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Îðãàíèçàòîðàì, ó÷àñòíèêàì è ëàóðåàòàì 
Âîñüìîãî Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà ìîëîäåæè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 

è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé 
íà ëó÷øóþ ðàáîòó «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà»

Äîðîãèå äðóçüÿ! 

Âîñüìîé Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ ìîëîä¸æè «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèà-
òèâà» ïðîâîäèòñÿ â ãîä 20-ëåòèÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è íà÷àëà äåÿòåëü-
íîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ýòè çíàìåíàòåëüíûå ñîáûòèÿ ïðèâëåêàþò îñîáîå âíèìàíèå ê îáëàñòè çà-
êîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ è ðîññèéñêîìó çàêîíîòâîð÷åñòâó â öåëîì. 

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû óâåðåíû, ÷òî ïðîâåäåíèå åæåãîäíîãî 
êîíêóðñà ìîëîä¸æè, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî âû ÿâëÿåòåñü, ñïîñîáñòâóåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. 

Ó êîíêóðñà âîñüìèëåòíèé ñòàæ. Çà ýòî âðåìÿ òûñÿ÷è ìîëîäûõ ëþäåé ïðåä-
ñòàâèëè ñâîè ñîäåðæàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ è ïðîåêòû ïî òàêèì àêòóàëüíûì 
âîïðîñàì ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè, êàê ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, 
áþäæåòíîå, íàëîãîâîå è ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáîðîíà è áåçîïàñ-
íîñòü, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà. 

Îòðàäíî îòìåòèòü âûñîêèé óðîâåíü ìíîãèõ ïðåäñòàâëåííûõ íà êîíêóðñ 
ðàáîò. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì ïîòåíöèàëå è äî-
ñòîéíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè èõ àâòîðîâ. Íåìàëî ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ 
êîíêóðñà óæå íàøëè ïðèìåíåíèå â çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîåêòàõ, îñîáåííî â 
÷àñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî 
ìíîãèå êîíêóðñàíòû â íåäàëåêîì áóäóùåì ïîïîëíÿò ðÿäû ïàðëàìåíòàðèåâ è 
ïðèìóò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â äàëüíåéøåì ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû íàøåé ñòðàíû. 

Ñåðäå÷íî ïîçäðàâëÿþ ëàóðåàòîâ êîíêóðñà è æåëàþ åãî îðãàíèçàòîðàì è 
âñåì ó÷àñòíèêàì óñïåõîâ â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà áëàãî íàøåãî Îòå÷åñòâà. 

Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
          Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
           Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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22-24 ìàÿ 2013ã.– 1 ñåññèÿ, 25 – 27 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. – 2 ñåññèÿ

22 ìàÿ, 25 ñåíòÿáðÿ, ñðåäà 
10.00 - Îòúåçä äåëåãàöèé èç Ìîñêâû îò Êðàñíîé ïëîùàäè (Âàñèëüåâñêèé ñïóñê)
12.00 - 13.00 Ðàçìåùåíèå è ðåãèñòðàöèÿ â êîðïóñàõ
13.00 - 14.30 Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà, âûäà÷à îðãíàáîðà 

è ñáîðíèêà òåçèñîâ
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 16.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
16.00 - 18.00 Òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå Ôîðóìà.
18.00 - 19.00 Óñòàíîâî÷íûå çàñåäàíèÿ ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí
20.30 - 22.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà

23 ìàÿ, 26 ñåíòÿáðÿ, ÷åòâåðã
09.00 - 9.45 Çàâòðàê 
10.00 - 14.00 Ðàáîòà ñåêöèé
11.00 - 14.00 Øêîëà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé 

(ïî îòäåëüíîìó ïëàíó)
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 16.00 Øêîëà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
16.00 - 17.00 Âûäà÷à äèïëîìîâ è ñâèäåòåëüñòâ çàî÷íîãî òóðà êîíêóðñà
15.00 - 18.00 Ðàáîòà ñåêöèé
18.00 - 19.00 Ëåêöèè, ìàñòåð-êëàññû (ïî îòäåëüíîìó ïëàíó)
19.00 - 20.00 Óæèí äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà
19.00 - 20.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
20.30 - 22.00 Êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà
20.30 - 23.00 Óæèí äëÿ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé, ñîïðîâîæäàþùèõ è ÷ëåíîâ 

ýêñïåðòíîãî ñîâåòà

24 ìàÿ, 27 ñåíòÿáðÿ, ïÿòíèöà
09.00 - 9.45 Çàâòðàê
10.00 - 10.45 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ñåêöèé
11.00 - 12.30 Èòîãîâîå çàñåäàíèå. Îáúÿâëåíèå ñïèñêà ïîáåäèòåëåé. Çàêðûòèå 

Ôîðóìà
13.00 - Îòúåçä ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà â Ìîñêâó 
15.00 – 15.30 Ïðèáûòèå ó÷àñòíèêîâ ê çäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (Îõîòíûé 

Ðÿä, ä. 1) è íà Êîìñîìîëüñêóþ ïëîùàäü (Ïëîùàäü òð¸õ âîêçàëîâ: 
Ëåíèíãðàäñêîãî, Êàçàíñêîãî, ßðîñëàâñêîãî)
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Ôåäåðàöèè», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê 

ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÍÀËÎÃÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 75
Àíäðóùåíêî Âèêòîð Âèêòîðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàë¸íîâà Èðèíà Ãåîðãèåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñàâ¸ëîâñêèé êîëëåäæ», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèìðû

ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÎÄ ÇÀÙÈÒÓ ÇÀÊÎÍÀ 77
Äèìîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåðëåäåâà Ëàðèñà Àðêàäüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóðãàíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ 
èìåíè Ò.Ñ.Ìàëüöåâà, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ï. ÊÃÑÕÀ



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 9

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÎÖÅÍÊÀ ÖÅËÅÑÎÎÁÐÀÇÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÕÎÄÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÍÀ 
ÓÏÐÎÙ¨ÍÍÓÞ ÑÈÑÒÅÌÓ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß 78

Ìóõèíà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîð÷èíñêàÿ Åëåíà Ìèõàéëîâíà
ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êîñòðîìñêîé ëåñîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÀ Â ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ. ÓÃÎËÎÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ 
ÇÀ ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÑÔÅÐÅ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ. 79

Äåíäèáåðÿ Ìàêñèì Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàäþêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÈÍÒÅÐÍÅÒ-ÁÀÍÊÈÍÃÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 80
Õà÷åìèçîâà Çàìèðà Äîâëåòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîâìàñÿí Ðåãèíà Ýäóàðäîâíà
Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÅ ËÅÑÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 82
Ãóñåâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÑÏáÃÓÑÝ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÝÊÎËÎÃÈÇÀÖÈß ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 83
Ìèùåíêî Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÑÏáÃÓÑÝ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Î ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÈ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÛÕ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ 
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 84

Îðëîâà Íàòàëüÿ Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîòò Åëåíà Áîðèñîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÁÒÏÒ Ïåðìñêîãî êðàÿ ã. Áåðåçíèêè

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÇÀ ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß 85

Ìîðîçîâ Âèòàëèé Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñîâà Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Õàáàðîâñêèé êðàé, 
ã. Õàáàðîâñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÃÎÑÇÀÊÓÏÎÊ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÊÂÎÒÈÐÎÂÀÍÈß 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÀËÒÀÉÑÊÎÃÎ ÊÐÀß) 86

Âîðîïàåâ Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðåòòèõ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
ÀÍÎ ÂÏÎ «Àëòàéñêàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà», Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÅÄÈÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÂÅÒÅ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÑÎÞÇÀ ÐÎÑÑÈÈ, ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ È ÁÅËÎÐÓÑÑÈÈ 88

Ãëàäêîâà Àëåêñàíäðà Ãðèãîðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåðîâíàÿ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
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ÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, 
îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà» ÌÎ, Äóáíà.

ÍÀËÎÃ ÍÀ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÄÎÕÎÄ Ñ ÄÎÁÛ×È ÍÅÔÒÈ 92
Êàðàñåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè (ÑÏáÃÓÑÝ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÑÈÑÒÅÌÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÏÎ ÓÏËÀÒÅ ÍÀËÎÃÎÂ È ÑÁÎÐÎÂ 93
Êðèâîáîðñêàÿ Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà, Ðîñëèêîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÀËÎÃÎ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 94

Êîíîâàëîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
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ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè (ÑÏáÃÓÑÝ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëìàíàêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 3 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ» 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñòðîèòåëü ßêîâëåâñêèé ðàéîí 

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðøàêÿí Ýäèòà Ðàçìèêîâíà
Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêèé (Ñëàâÿíñêèé) óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ, ã. Åðåâàí 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåñèíà Åëåíà Àðêàäüåâíà
ÀÍÎ ÂÏÎ ÖÑ ÐÔ ×ÊÈ ÐÓÊ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÑÔÅÐÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß 
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Åðìîëèí Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðà Ñâåòëàíà Åãîðîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðíûé (Àðêòè÷åñêèé) Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò 
èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Àðõàíãåëüñê.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎ-ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ 
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Ãóñîâ Êîíñòàíòèí Âÿ÷åñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåìíèêîâ Âëàäèñëàâ Íèêîëàåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÄÏÎ «Ðîññèéñêàÿ èíæåíåðíàÿ àêàäåìèÿ ìåíåäæìåíòà è àãðîáèçíåñà», 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÏÃÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß È ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÛÍÊÀ ÔÎÐÅÊÑ Â ÐÔ 116
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Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. À÷èíñê.
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Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò 
ÌÂÄ Ðîññèè», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê
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Çàáåëîâ Àðòåì Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè» 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê
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Ôèëèàë Ðîññèéñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîöèàëüíîãî Óíèâåðñèòåòà â ã-ê Àíàïà, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðþ÷êîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà.
ÌÀÎÓ Þðèäè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ èì. Ñïåðàíñêîãî. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü. 
Ðîñòîâ-íà-Äîíó.
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
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Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÑÂÈÄÅÒÅËÅÉ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
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ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 140

Ìàòð¸íèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ ÐÎÑÑÈÈ» 141

Ðçàåâ Ðîìàí Òåéìóðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Ëþáîâü Ñòåïàíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÁÙÅÉ ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 142

Ñàôàðÿí Òàìàðà Ñóðåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
Èíñòèòóò ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü 

ÏÎËÍÎÌÎ×Èß È ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ 
ÃËÀÂÛ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 143

Ñîñíîâñêèõ Îëåñÿ Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóð÷àíèíîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷
ÌÊÎÓ «Êðàñíîçâåçäèíñêàÿ ÑÎØ èì. Ã.Ì. Åôðåìîâà Øàäðèíñêîãî ðàéîíà 
Êóðãàíñêîé îáëàñòè», Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Êðàñíàÿ Çâåçäà

ÄÅÝÊÎËÎÃÈÇÀÖÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 144
Áàðàìèäçå Äàâèä Äàâèäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóêàåâà Ëèÿ Íàèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÓäÃÓ», Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÇÀÙÈÒÛ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 146
Áàëüåâè÷ Àííà Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÇÀÙÈÒÀ ÑÂÈÄÅÒÅËÅÉ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 147

Íàéäåíîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàñåâè÷ Ìàðèíà Ñåðãååâíà
Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò êîîïåðàöèè (ôèëèàë) Àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Áåëãîðîäñêèé 
óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè, ýêîíîìèêè è ïðàâà», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÑÂÎÁÎÄÛ 
ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 148

Çàðîåâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà, Êîæóðà Âàðâàðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåíèñîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà» 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ16

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÌÅÑÒÍÎÌ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ 
Â ×ÀÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ 149

Ãëóùåíêî Êîíñòàíòèí Ïåòðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòû÷åíêî Ñâåòëàíà Ãåîðãèåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 29 ïîñåëêà Ìîñòîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
Ìîñòîâñêèé ðàéîí, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ïîñåëîê Ìîñòîâñêîé

ÑÒÀÒÓÑ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 150
Åæèíîâ Ðîìàí Ôåäîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóáîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ñò. Àçîâñêîé, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Àçîâñêàÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 151

Àñååâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÑÍÎÂÀÕ ËÎÁÁÈÑÒÑÊÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÐÔ» 152

Çèêååâ Âÿ÷åñëàâ Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü.

Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÏÐÀÂ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÌÅÍÜØÈÍÑÒÂ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 154

Êóïàåâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÂÅÄÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ 
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 155

Êóïðîâà Ìàðèÿ Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÎÁ ÎÁÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 156

Íèêîëàåíêî Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÑÔÅÐÅ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ 
È ÂÎÇÂÐÀÙÅÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ, Ó×ÀÑÒÂÓÞÙÈÕ Â ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÕ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ 
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈßÕ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÔ, Ê ÌÈÐÍÎÉ ÆÈÇÍÈ 157

Òàçèåâà Ìóðèíà Ìàãîìåòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî- Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã.Ñòàâðîïîëü
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 17

ÌÅÑÒÎ È ÐÎËÜ ÁÈÎÌÅÒÐÈ×ÅÑÊÈÕ ÄÀÍÍÛÕ Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 158

Áîéêî Àëåêñåé Ñåðãååâè÷, Èâàí÷åíêî Ïîëèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàéçáåðã Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, ßÍÀÎ Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Íàäûì

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÕÐÀÍÛ ÀÒÌÎÑÔÅÐÍÎÃÎ ÂÎÇÄÓÕÀ 160
Îðëîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Òðóõàí Ýëüâèðà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþê Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Âëàäèâîñòîêñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ýêîíîìèêè è Ñåðâèñà, 
Ïðèìîðñêèé êðàé, Âëàäèâîñòîê

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ 161

Êàðàâàéöåâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åòâåðãîâà Àëëà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÓðÃÓ» (ÍÈÓ) â ã. Ìèàññå. ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü. ã. Ìèàññ

ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 162

Øèðååâà Åêàòåðèíà Âàëåðüÿíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóíäèí Ìèõàèë Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÍÍÃÓ èì. Í.È.Ëîáà÷åâñêîãî, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ È ÏÐÈÍßÒÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
Î ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÈ È ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÈ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 164

Âàñëÿåâà Ìàðèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðþøèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî», Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÔÇ «ÎÁ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÌ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ÐÅÁ¨ÍÊÀ Â ÐÔ»: 
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÏÐÈÍßÒÈß 
È ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 165

Ñóõàíîâà Àëåêñàíäðà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàñòåí Èðèíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×åëÃÓ», ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈß ×ÈÑËÀ ÀÁÎÐÒÎÂ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 166

Èãíàòåíêî Òàòüÿíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàñòåí Èðèíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×åëÃÓ», ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ Î ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ 
ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 167

Ôîìåíêî Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ18

ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÀÊÒ Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÈÇ ÀÐÕÈÂÎÂ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 
ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÂÅÍÒÀÐÈÇÀÖÈÈ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÏÎ ÇÀßÂËÅÍÈßÌ (ÇÀÏÐÎÑÀÌ) 169

Õàëàôÿí Ðóñòàì Ìàðòèêîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
ÈÎÃÍÈÊÓ Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 
èìåíè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ Î ÏÎÐßÄÊÅ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÌ 
(ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÌ) ÎÐÃÀÍÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÉ Î ÏÐÈÑÂÎÅÍÈÈ ÍÀÈÌÅÍÎÂÀÍÈÉ ÃÅÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÌ 
ÎÁÚÅÊÒÀÌ È Î ÏÅÐÅÈÌÅÍÎÂÀÍÈÈ ÃÅÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ 170

Êàòðè÷ Åëåíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåòüìàí Ëþäìèëà Ñåðãååâíà
ÈÎÃÍÈÊÓ Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èìåíè 
Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÑÒÀÒÜÞ 11 ÃËÀÂÛ 
2 ÔÇ ¹ 120 «ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÈ È 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ» 172

Åãîðîâ Ñòåïàí Âèòàëèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêîïüåâíà
ÃÁÎÓ ÐÑ(ß) «ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÖÅÍÊÈ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ 
È ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ 174

Àíòîíîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, Êóäðÿâöåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîëîâà Ëàðèñà Ãåîðãèåâíà
Áàéêàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ýêîíîìèêè è Ïðàâà, Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÄÎÃÎÂÎÐÛ Â ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ. 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈÈ 
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ. 175

Êðîïèíîâà Þëèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîòíèêîâà ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «×åëÿáèíñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ïðàâà èì.Ì.Â. Ëàäîøèíà», 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã.×åëÿáèíñê

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÁÐÀÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 177
Êîñòûãîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà, Óëüÿíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà
Ôèëèàë ÐÃÃÓ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âåëèêèé Íîâãîðîä

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈß. ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ. 178
Êíàóá Äàðüÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãëàíîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑÃÞÀ», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÎÏÛÒÀ ÇÅÌÑÒÂ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 179

Ãîëóáöîâà Àíòîíèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàðàïîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹1, Ìîñêîâñêàÿ Îáëàñòü, ã. Êëèí
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 19

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ, 
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÎÒÍÎØÅÍÈß ÏÎ ÄÎËÅÂÎÌÓ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÓ 
ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ 180

Âàñèëüêîâ Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàñòåí Èðèíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ «×åëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ×åëÿáèíñê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ ÍÀÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ, ÎÑËÎÆÍÅÍÍÛÕ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌ ÝËÅÌÅÍÒÎÌ 181

Äåìèíà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà
Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà» Êðàñíîäàðñêèé êðàé ã.Êðàñíîäàð

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÏÎÍßÒÈÉ «ÑÎÂÅÒÑÊÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍ» 
È «ÃÐÀÆÄÀÍÈÍ ÐÔ» 182

Àêèìîâ Äìèòðèé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåëîìåíöåâ Âèòàëèé Íèêîëàåâè÷
Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà, ã. Ìîñêâà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÑÔÅÐÅ ÇÀÙÈÒÛ ÄÅÒÅÉ ÎÒ ÑÅÊÑÓÀËÜÍÎÉ È ÈÍÛÕ ÂÈÄÎÂ ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈÈ 184

Õîäæàêóëîâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóãåíåö Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå «Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ìîñêâà

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «Î ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÈ ÏÎÄ ÑÒÐÀÆÅÉ 
ÏÎÄÎÇÐÅÂÀÅÌÛÕ È ÎÁÂÈÍßÅÌÛÕ Â ÑÎÂÅÐØÅÍÈÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ» 185

Îëüõîâñêèé Êîíñòàíòèí Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîêàðåâ Ä.Ñ
Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Åêàòåðèíáóðã

«Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÏÎËÎÆÅÍÈÈ 
ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» È ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 186

Ìåëüíè÷åíêî Âàñèëèé Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâ À.Â
Ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Åêàòåðèíáóðã

ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÁÎÐÜÁÛ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÐÔ 188
Øåâåëü Àðò¸ì Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðèëèíà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÀÑÒ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ 
Â ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂÅÄÀ  189

Øóêëèíà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàñ¸âà Èðèíà Íèêîëàåâíà 
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ Èñîâñêèé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûé òåõíèêóì, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Íèæíÿÿ Òóðà 
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ20

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÇÀÙÈÒÛ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÈÍÒÅÐÍÅÒ - ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ 190

Ôèëîíîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êó÷åðåíêî À.Â
Ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, 
Áëàãîâåùåíñê

ÏÐÈÍÖÈÏ ÈÑ×ÅÐÏÀÍÈß ÈÑÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÒÎÂÀÐÍÛÉ ÇÍÀÊ 
Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ È ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: 
ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ 191

Ïîòàíèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Îðëîâñêèé ôèëèàë, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÎÌÅÍÍÎÃÎ ÈÌÅÍÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 192
Ëàðèêîâ Àëåêñåé Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Îðëîâñêèé ôèëèàë, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ 
ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 193

Øèðîêîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëü÷åâñêèé Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñóðãóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû», Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà, 
ã. Ñóðãóò

ÊÎÐÐÓÏÖÈß – ÓÃÐÎÇÀ ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 194
Ñàëèõîâà Àëèÿ Ðàìçèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íóðóòäèíîâ Ëåíàð Ðåíàòîâè÷
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Êàìñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ èì Ë. Á. Âàñèëüåâà», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Íàáåðåæíûå ×åëíû

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ 
Â ÈÍÑÒÈÒÓÒÅ ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ 195

Êîçëîâà Åâãåíèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ Óíèâåðñèòåò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ ×åëÿáèíñêèé 
ôèëèàë, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Î ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÎÑÎÁÎ ÎÕÐÀÍßÅÌÛÕ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 196

Äàâûäåâñêàÿ Ñâåòëàíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÏÎÐßÄÊÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ 
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÏÎÐßÄÊÅ ÃËÀÂÛ 26.2 ÃÏÊ ÐÔ 197

Õàðèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàïîæíèêîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷
Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) Óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ), 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 21

ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÀÐÒÈÅÉ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁÀ ÐÅØÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ 198

Êàëèìóëëèíà Íàèëÿ Íàèëåâíà
Òîìñêèé óíèâåðñèòåò ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ðàäèîýëåêòðîíèêè Íèæíåâàðòîâñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÅÃÎ: 
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ 199

Áóðàíãóëîâ Ýìèëü Ðàóôîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÏÓ èì. Ì.Àêìóëëû», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà 

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÍÎÐÌ, ÑÏÎÑÎÁÑÒÂÓÞÙÈÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ È ÇÀÙÈÒÅ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ  200

Òðóíîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÑÂÎÁÎÄÀ ÂÅÐÎÈÑÏÎÂÅÄÀÍÈß Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÀÑÏÅÊÒÅ 201
Áàãåíö Äàâèä Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Øàõòû 
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Ñóõàíîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû
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Þæíî-Ðîññèéñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó
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ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò – Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
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ã. Ñòàâðîïîëü

ÌÅÄÈÀÖÈß Â ÐÎÑÑÈÈ: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
Â ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ 209

Ôàäååâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóðàåâ Àëàí Ìóðàòîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé èíñòèòóò 
(Ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò)», ÐÑÎ-Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç
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Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä
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Áðÿíñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàëóéñêîâ Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷
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 Ãðåáåíþê Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëèíîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
Àëòàéñêàÿ Àêàäåìèÿ Ýêîíîìèêè è Ïðàâà, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë.

ËÈ×ÍÛÅ ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàâðåíþê Àëåêñåé Íèêèòè÷
ÔÃÊÎÓ Êðîíøòàäòñêèé ìîðñêîé êàäåòñêèé êîðïóñ ÌÎ ÐÔ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 
Êðîíøòàäò
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçàìàòîâà Ëåíàðà Ëåíèñîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÎÉ 
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Ñóëåéìàíîâ Àñèì Ðàñèìîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé êîëëåäæ ðåñòîðàííîãî ñåðâèñà è òîðãîâëè», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä 
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ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ òåõíîëîãèé, ã. Ìîñêâà
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Ñàëîìàòèí Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷, Äåðãóíîâà Êñåíèÿ Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà
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Ïèùóëèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Áîðîâêîâ Â. Ô.
Ãîñóäàðñòâåííîå (îáëàñòíîå) áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷
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ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 229

Áèðþêîâ Àðòåì Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîðèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà
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Ãîâîðîâ Äåíèñ Ãðèãîðüåâè÷, Êîðîáåëüíèêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûñèêîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà
ÀÔ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáë., ã. Àëåêñååâêà

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß ÏÐÎÒÈÂ ÏÎËÎÂÎÉ ÑÂÎÁÎÄÛ 
È ÏÎËÎÂÎÉ ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÈ 297

Ðàäüêîâà Ëþáîâü Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòîõèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà
ÔÃÊÎÓÂÏ «Îðëîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Îðåë

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÌÅÐ, ÏÐÈÌÅÍßÅÌÛÕ Ê ËÈÖÀÌ, 
ÓÏÎÒÐÅÁËßÞÙÈÌ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÅÙÅÑÒÂÀ ÁÅÇ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß ÂÐÀ×À 298

Áðîâêî Äàðüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâà Ýëåîíîðà Âàñèëüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ «Êðàñíîòóðüèíñêèé èíäóñòðèàëüíûé êîëëåäæ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Êðàñíîòóðüèíñê

ÁÎÐÜÁÀ ÏÐÎÒÈÂ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÔ: ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ 299

Áðååâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Ð. Äåðæàâèíà 
Èíñòèòóò ïðàâà, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Î ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß 300

×èæ Èëüÿ Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Óñòàâíîé ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÄÎÏÎËÍÅÍÈß Ê ÓÊ ÐÔ, ÐÀÑØÈÐßÞÙÈÅ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ 
ÎÒßÃ×ÀÞÙÈÕ ÍÀÊÀÇÀÍÈÅ 301

Ñàäíîâà Àííà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öàðåâà Îëüãà Áîðèñîâíà
ÌÁÎÓ «Ëèöåé», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåñíîé
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÓÃÎËÎÂÍÎ – ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÎÒ ÊËÅÂÅÒÛ 302
Ïåðìèíîâà Àë¸íà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ ÝÌÁÐÈÎÍÀ 
È ÆÈÇÍÈ ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÎÃÎ ÐÅÁÅÍÊÀ 303

Õàðèíà Åëåíà Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 304

Çàéöåâà Ïîëèíà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

ÂÎÇÄÓÕÎÏËÀÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ÁÎÅÂÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÎÁÎÐÎÍÛ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 305

Êîáëîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâà÷¸âà Òàòüÿíà Þðüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÎ ÑÏÎ «Âîëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èì. Ô.È. Ïàíôåðîâà», 
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëüñê

ÐÎÑÑÈß ÁÅÇ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ: ÌÈÔ ÈËÈ ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ? 
(Î ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÈÑÊÎÐÅÍÅÍÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÈÇÌÅÍÅÍÈß 
ÍÎÐÌ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ) 307

Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà, Ïå÷¸íêèíà Þëèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ ÑÐÅÄÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ È ÅÅ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ 308
Øëÿõòèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íåëèäîâî

ÏÐÅÄÌÅÒ ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß ÊÀÊ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÅ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÐÀÑÊÐÛÒÈß 
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ ÏÎ ÄÅËÀÌ Î ÊÐÀÆÅ ÑÊÎÒÀ Â ÑÅËÜÑÊÎÉ ÌÅÑÒÍÎÑÒÈ 310

 Ïðîöåíêî Àííà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîïíåâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî Óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ ÐÔ, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ñòàâðîïîëü

ÑËÓÆÈÒÜ ÐÎÑÑÈÈ 311
Èâàíîâà Êðèñòèíà Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóðóñëàíñêèé íåôòÿíîé êîëëåäæ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áóãóðóñëàí



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 33

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÈÍÒÅÐÍÅÒ - ÐÅÑÓÐÑÎÂ 312
Æåì÷óæíûé Íèêèòà Âèòàëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿåâà Åâãåíèÿ Íèêîëàåâíà
ÌÀÎÓÑÎØ ¹ 2, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Óñïåíñêèé ðàéîí, ñ. Óñïåíñêîå

Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 313

Ñàçîíîâà Àíæåëèêà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Î ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ, 
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ È ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ 314

Øàëüíåâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÏÅÄÎÔÈËÈÅÉ Â ÐÔ: ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
È ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒÛ  315

Áàéñóëòàíîâ Òèìóð Çëõàéðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñ÷àñòíîâà Îëüãà Âàëåðüåâíà
ÀÔ ÌÔÏÓ «Ñèíåðãèÿ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÎÐÎÍÛ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 316
Àëåêñååâà Äàðüÿ Èãîðåâíà, Âàðàáè÷åâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäååâöåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ Âëàäèìèðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß 
È ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÎÁÎÐÎÒÀ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ, 
ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ È ÏÐÅÊÓÐÑÎÐÎÂ  317

Ìîñêàëåíêî Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâåðåíñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Èðêóòñê, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÃÎËÎÂÍÛÕ ÍÀÊÀÇÀÍÈÉ ÏÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌÓ ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ 318

Äåðåíñêèõ Íèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàä÷åíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Èðêóòñê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈÅ ÀÒÌÎÑÔÅÐÛ 319
Êîëåñíè÷åíêî Êðèñòèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàþðñêàÿ Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Èðêóòñê
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ÓÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÏÐÎÁÅËÎÂ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÏÎ ÏÎÐßÄÊÓ ÏÐÈÑÂÎÅÍÈß 
ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÇÂÀÍÈÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ 
ÍÀ ÄÎËÆÍÎÑÒßÕ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ Â ÂÓÇÀÕ È ÍÀÓ×ÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ 
ÌÈÍÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ, Ñ ÖÅËÜÞ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÎ-ÍÀÓ×ÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ 320

Ëèòâèíîâ Ïàâåë Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàó÷ñêèé Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
ÍÈÈ êîðàáëåñòðîåíèÿ è âîîðóæåíèÿ ÂÌÔ ÂÓÍÖ ÂÌÔ «Âîåííî-ìîðñêàÿ 
àêàäåìèÿ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÑÈÑÒÅÌÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÇÄÎÐÎÂËÅÍÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 322

Êèðþõàíöåâ Êèðèëë Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Øàäðèíñê

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÓÑÈËÅÍÈÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß 
ÏÐÎÒÈÂ ÏÎËÎÂÎÉ ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÈ È ÏÎËÎÂÎÉ ÑÂÎÁÎÄÛ ËÈ×ÍÎÑÒÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 323

Áåðåçêèíà Èííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâ Àíäðåé Àëüáåðòîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÓÏÎ× «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

ÏÐÎÁÅËÛ È ÊÎËËÈÇÈÈ ÍÎÐÌ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ, ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ, 
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ, ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÑÏÎÑÎÁÑÒÂÓÞÙÈÅ 
ÐÎÑÒÓ ÒÅÍÄÅÍÖÈÉ ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÊÐÈÌÈÍÀËÜÍÛÕ 
ÇÀÕÂÀÒÎÂ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ, À ÒÀÊ ÆÅ ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÅ ÏÓÒÈ 
ÈÕ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß 324

Ëåáåäåâà Àííà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öîêîëîâà Îëüãà Èãîðåâíà
Ìîñêâà, ÔÃÊÓ ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè»

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÎÁ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  325

Âîñêàíÿí Ëþáà Àðèêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà
Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
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ã. Êóçíåöê

Î ÏÐÈÇÍÀÍÈÈ ÂÅÙÅÑÒÂÀ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÌ 389
Ìîêðåöîâ Äåíèñ Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèàíîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÏÐÈÐÎÄÛ 390
Ðàçóâàåâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «Âîëõîâñêèé êîëëåäæ òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Âîëõîâ

ÍÎÂÛÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÈ  390
Øèëüíèêîâ Èâàí Àëåêñååâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìîíîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ ÐÔ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê 

ÁÛËÎ «Â×ÅÐÀ», ÅÑÒÜ «ÑÅÃÎÄÍß», À ÁÓÄÅÒ ËÈ «ÇÀÂÒÐÀ?» 
ÈËÈ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 391

Êàðìàíîâ Ìàêñèì Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçèïîâà Ðàóøàíèÿ Øàìèëüåâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Åëàáóæñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Åëàáóãà

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÉ ÏÐÎÖÅÑÑ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ 
ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ-ÏÅÐÂÎÊÓÐÑÍÈÊÎÂ 392

Îñàóëà Êñåíèÿ Âàñèëüåâíà, Âàðáåäÿí Àíàèäà Êóðêåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà
ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ ÌÃÒÓ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

ÑÎÕÐÀÍßß ÏÐÎØËÎÅ - ÌÛ ÄÓÌÀÅÌ Î ÁÓÄÓÙÅÌ 393
Ðóìÿíöåâ Âèêòîð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîõîëìñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíûé Õîëì

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ – ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈß ÏÐÀÂ ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ 
ÏÐÈ ÎÊÀÇÀÍÈÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ 394

Øóìèëî Äåíèñ Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÈ ÇÄÎÐÎÂÜß Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ 395

Àëèåâà Àìèíàò Àëèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàêøèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
ÁÓ ÑÏÎ «Ñóðãóòñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», ÕÌÀÎ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñóðãóò

ÐÎÄÈÒÅËÜÑÊÈÉ ÄÎÌ – ÍÀ×ÀËÎ ÍÀ×ÀË (ÎÁ ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ) 397

Åðãàøåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

ÎÁ ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÅÐÅÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ 
ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  398

Åðãàøåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà Òîðáåíêî Þëèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ ÑÏÎÐÒÀ 399

Ñèáàãàòóëëèí Ôèäàí Ôàÿçîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÈ ÑÒÀÒÜÈ 250 ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 400

Àãàðçàåâà Íàèäà Àãàðçàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðêåðîâ Ñàìóð Ýëüìèðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÂÎÑÏÈÒÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ Â ØÊÎËÅ 401
Ëàâðîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà, Âîéòåíêî Äìèòðèé Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâòîíîìîâà Àëüáèíà Ðàøèäîâíà
Äåòñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà Öåíòðà äåòñêîãî òâîð÷åñòâà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Çåëåíîäîëüñê

ÏÓÒÈ È ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ ØÊÎËÅ 402

Àíäðåÿíîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷, Ãîðäååâ Ðîìàí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâòîíîìîâà Àëüáèíà Ðàøèäîâíà
Äåòñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà Öåíòðà äåòñêîãî òâîð÷åñòâà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Çåëåíîäîëüñê

ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÐÔ: ÂÛÕÎÄÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 403
Êîðîëèõèíà Äàðüÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹11, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 43

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÀÍÒÈÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÑÒÈ ÂÂÅÄÅÍÈß ÊÓÐÑÀ ÎÐÊÑÝ 
Â ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÅ ØÊÎËÛ ÍÀ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛÕ ÍÀ×ÀËÀÕ 404

Àñëèêÿí Ãðåòà Àðìåíàêîâíà, Êèðàêîñÿí Àííà Àðàèêîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêèé (Ñëàâÿíñêèé) Óíèâåðñèòåò, Àðìåíèÿ, ã. Åðåâàí 

ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÅ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÎ 405
Òåðåùåíêî Íàäåæäà Âèòàëüåâíà, Íèêèòåíêî Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü 

Î ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÌÓÇÛÊÀËÜÍÎÃÎ): ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÝÒÀÏÀ 406

Êàìàëîâà Ãóëüíóð Ðàôèñîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçìàéëîâà Ãóçåëü Ìèíèõàáèðîâíà
Êàçàíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíñåðâàòîðèÿ (àêàäåìèÿ) èì. Í.Ã. Æèãàíîâà, 
ã.Êàçàíü

ÃÅÍÄÅÐÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Â ÎÁÓ×ÅÍÈÈ ØÊÎËÜÍÈÊÎÂ 407
Áåëîâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÒÓÐÈÇÌ ÊÀÊ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÅ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÎÕÐÀÍÛ ÏÐÈÐÎÄÛ 
È ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ÍÀÑÅËÅÍÈß 409

Íàñûðîâà Àëèíà Ðèôãàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÌÎ¨ ÇÄÎÐÎÂÜÅ – ÌÎß ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ 
ÈËÈ ÊÀÊ ÍÅ ÍÀÏËÅÂÀÒÜ ÍÀ ÇÄÎÐÎÂÜÅ ÍÀÖÈÈ 410

Ñìîëüÿíèíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïî÷òàðüêîâà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà
Êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ 
ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 411

Åðãàøåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

ÏÐÎÅÊÒ ÔÇ «Î ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß» 412
Øàìñóëëèíà Àëüáèíà Ôëþðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÁÃÏÓ èì.Ì.Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

ÖÅËÅÂÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «Î ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÎÊÀÇÀÍÈÞ ÑÎÄÅÉÑÒÂÈß ÄÎÁÐÎÂÎËÜÍÎÌÓ 
ÏÅÐÅÑÅËÅÍÈÞ Â ÏÐÈÌÎÐÑÊÈÉ ÊÐÀÉ ÑÎÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ 
È ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÍÀ ÄÀËÜÍÅÌ ÂÎÑÒÎÊÅ» 413

Íîâèêîâà Àíàñòàñèÿ Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ» â ã. Óññóðèéñêå
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ÍÀÓ×ÍÎ – ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈß 
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ  414

Àëàòè Àñïàð Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîëüÿêîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 

ÐÎËÜ ÌÓÇÅÅÂ Â ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÈ 416
Ñàãèòîâà Àëèíà Èëüäàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÐÅÔÎÐÌÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 417
Ìèíàñÿí Êðèñòèíà Àøîòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×óäîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷
ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊóáÃÓ» â ã. Àðìàâèðå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÊÀÄÐÎÂ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ 
ÇÀÊÎÍÎÌ ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 419

Õâîðîñòÿíñêàÿ Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóáîíèíà Òàòüÿíà Âÿ÷åñëàâîâíà
ÁÎÓ ÑÏÎ ÓÐ «Ñàðàïóëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. Ñàðàïóë

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÂÓÇÎÂ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÄÅÉÑÒÂÈß ÒÐÅÕÓÐÎÂÍÅÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÂÛÑØÅÃÎ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 420

Åãîðêèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàùåíêî Ãàëèíà Åâãåíüåâíà
ÌÁÎÓ ëèöåé ¹ 22 ã. Îðëà, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÄÎØÊÎËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ Â ÍÎÂÎÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÅ 
«ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 421

Êîïðîâà Àë¸íà Ñåðãååâíà, Ïðåîáðàæåíñêàÿ Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóâøèíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Øóéñêîãî ôèëèàëà ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ

ØÊÎËÜÍÀß ÔÎÐÌÀ: «ÇÀ» È «ÏÐÎÒÈÂ» 422
Ãëóøêî Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïøåíè÷íûé Þðèé Èâàíîâè÷
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹2» ßÍÀÎ Òþìåíñêîé îáëàñòè ï.Ïóðïå – 1

Î ÐÅÃËÀÌÅÍÒÅ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ËÈ×ÍÛÌÈ ÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÈ 
(ÌÎÁÈËÜÍÛÌÈ ÒÅËÅÔÎÍÀÌÈ) È ËÈ×ÍÎÉ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÒÅÕÍÈÊÎÉ Â ÎÓ 423

Ãàðüêàâàÿ Èðèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà
ÌÁÎÓ «Áîðèñîâñêàÿ ÑÎØ ¹2» Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ï.Áîðèñîâêà

ÓÑÈËÅÍÈÅ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÇÀÐÀÆÅÍÈÅ ÂÅÍÅÐÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÎËÅÇÍÜÞ 
È ÂÈ×-ÈÍÔÅÊÖÈÅÉ/ÑÏÈÄÎÌ  424

Êàçàðèí Âñåâîëîä Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïî÷òàëåâà Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé çîîâåòåðèíàðíûé òåõíèêóì» ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã.Àðìàâèð
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 45

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÏËÀ×ÈÂÀÅÌÎÃÎ ÎÒÏÓÑÊÀ ÄËß 
ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÊÀÊ ÃÀÐÀÍÒÈß ÐÀÁÎÒÍÈÊÓ, ÑÎÂÌÅÙÀÞÙÅÌÓ ÐÀÁÎÒÓ 
Ñ ÎÁÓ×ÅÍÈÅÌ 425

Ðûëîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÎ ÑÏÎ «Ïîâîëæñêèé êîëëåäæ òåõíîëîãèé è ìåíåäæìåíòà», Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Áàëàêîâî

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÈÍÓÄÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐ 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ 426

Èâàíóøêî Ãåííàäèé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀÌ ÐÅÏÐÎÄÓÊÖÈÈ ×ÅËÎÂÅÊÀ 427
Áóÿíîâà Äàðüÿ Âèòàëüåâíà, Âîðñèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÈðÃÓÏÑ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Èðêóòñê

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ- ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ 
ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 429

Íèêèôîðîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà, Íèêèôîðîâà Îëåñÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷
×åáîêñàðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ôåäåðàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îòêðûòûé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Â. Ñ. ×åðíîìûðäèíà», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.×åáîêñàðû

ÄÅÒÈ, ËÈØÈÂØÈÅÑß ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ: ÔÎÐÌÀ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß  430
×åïóðíàÿ ßíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäûðåâ Âëàäèìèð Åâãåíüåâè÷
ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò» ã.Êóðñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ 
ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 432

Âàñèíà Âàëåðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÊÔ ÍÎÓ ÂÏÎ ÌÀÝÏ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Êîëîìíà

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Î ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÍÅÄÎÏÓÙÅÍÈß ÑÅÊÑÓÀËÜÍÎÃÎ 
ÍÀÑÈËÈß ÍÀÄ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 436

Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Êàéãîðîäîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ46

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ Î ÇÀÙÈÒÅ ÑÎÁÀÊ-ÊÎÌÏÀÍÜÎÍÎÂ 437
Ñàäîõèíà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîÿí Âàëåðèé Ñèëüâèåâè÷
ÃÁÎÓ ÑÎØ ¹606 ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì àíãëèéñêîãî ÿçûêà, 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ïóøêèíñêèé ðàéîí

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 438

Ìåòåëåâ Ãåðìàí Àçèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ Çâåðîñîâõîçñêàÿ ÑÎØ ÌÎ Êîëüñêèé ðàéîí Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, 
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ï. Çâåðîñîâõîç 

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÇÎÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÊÎÂ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÇÎÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÀÐÊÀ ÓÐ) 439

Êîëîãåðìàíñêàÿ Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóêàåâà Ëèÿ Íàèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÓäÃÓ», Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ 
ÓßÇÂÈÌÛÕ ÑËÎÅÂ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 440

Êîíäðàøîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðìàê Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÐÎ «ÍÏÃÊ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâî÷åðêàññê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÏÐÅÑÒÈÆÀ ÑËÓÆÁÛ È ÑÎÇÄÀÍÈß ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÎÃÎ 
ÈÌÈÄÆÀ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 441

Àãàåâà Õåäà Èñìàèëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿïàíîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷
ÂÞÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ ËÈÖ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ 
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 442

Áåðîâà Áåëëà Ìàðòûíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðóòþíÿí Ðàäìèëà Ýäóàðäîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã Ïÿòèãîðñê

ÐÎÄÈÒÅËÈ Ó×ÀÙÈÕÑß ÊÀÊ ÍÀÄËÅÆÀÙÈÅ 
ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 443

Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà, Ãðåáåíùèêîâ Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã 

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß È ÐÅÀËÜÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÍÎÐÌ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÄÎÑÐÎ×ÍÎÌ 
ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÈ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÅÍÑÈÉ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ ÄËß ËÈÖ, ÇÀÍßÒÛÕ 
ÍÀ ÂÐÅÄÍÛÕ È ÒßÆÅËÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ ÒÐÓÄÀ 444

×àäàåâà Äàðüÿ Âèêòîðîâíà, ß÷ìåíåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 47

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÓÒÎ×ÍÅÍÈß È ÄÎÐÀÁÎÒÊÈ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ 445

Îëüõîâèê Àëåêñàíäðà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÂîÃÒÓ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëîãäà

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÑÅÌÜÅ 446
Ìàðêèíà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàèêèíà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÏÎ «ÏÊÏÏèÊ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Ïåíçà

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÑÅÌÅÉ Ñ ÄÅÒÜÌÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  447

Æóðàâëåâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàåâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà
ÑÏáÃÝÓ, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû 

ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÁÅÄÍÎÑÒÜÞ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 449
Áî÷êàðåâà Þëèÿ Àíäðååâíà
ÒÎÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ïðîìûøëåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìè÷óðèíñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃÀÕ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 450

Äåíèñîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ 
Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 451

Ñìàõòèíà Íàäåæäà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷
ФГБОУ ВПО «Тюменский государственный университет», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÂÐÅÄ, ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÛÉ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ 452
Ôðîëîâà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà, Øëÿõòèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íåëèäîâî

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂËÀÄÅÍÈß, ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß È ÇÀÙÈÒÛ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 453

Æàðîâà Âàðâàðà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÝÒÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÐÅÏÀÒÐÈÀÖÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ: 
ÎÏÛÒ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ – ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 454

Èâàøêî Åëåíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìêèÿ Ôàòèìà Ãóðàìîâíà
Ñî÷èíñêèé èíñòèòóò ÔÃÁÎÓ Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ñî÷è
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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÀ ÏÐÀÂÀ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 455

Áèðþêîâà Äèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
«Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà 

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ È ÏÀÖÈÅÍÒÀ 456

Ôèëèìîíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÎÎÌÊ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜ: ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÅ ÑÐÅÄÑÒÂÎ 
ÏÅÐÅÄÂÈÆÅÍÈß? ÎÁÚÅÊÒ ÏÐÅÑÒÈÆÀ? ÎÐÓÄÈÅ ÎÏÀÑÍÎÑÒÈ? 457

Åäåë¸âà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà, Ðåøåòíèêîâà Èðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ È ÇÀÙÈÒÛ 
ÎÒ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÛ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 459

Êðàéíþêîâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàííèêîâ Èâàí Àíäðååâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ», 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÓÞ ÁÀÇÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
Â ÖÅËßÕ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÄÅÒÅÉ-
ÑÈÐÎÒ, ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ È ËÈÖ ÈÇ ÈÕ ×ÈÑËÀ 460

Íîâèêîâà Àë¸íà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ Î ÆÈËÈÙÍÎÌ ËÈÇÈÍÃÅ  461
Øàõîâà Àëåíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

ÓËÓ×ØÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÌÀÒÅÐÈ-ÎÄÈÍÎ×ÊÈ 462
Òèìàêîâà Àíàñòàñèÿ Ðóñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèìàêîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4, ÊÁÐ, ã.î. Ïðîõëàäíûé 

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß È ÄÎÏÎËÍÅÍÈß Ê ÏÐÎÅÊÒÓ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÌ ÎÁÐÀÙÅÍÈÈ Ñ ÆÈÂÎÒÍÛÌÈ» 463

Øèìêî Äàíèèë Ëåîíèäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àõìàòîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÄÎÄ «ÐÀÉÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐ ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ», ÊÁÐ, ã. Ïðîõëàäíûé

ÄÈÑÒÀÍÖÈÎÍÍÀß ÏÐÎÄÀÆÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 464
Ëîçîâñêàÿ Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóí÷åíêî Àííà Ñåðãååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Áðÿíñêèé òåõíèêóì ïèòàíèÿ è òîðãîâëè, Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðÿíñê 
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÊËÈÍÈÊ Â ÐÔ 465
Ãðåáèíþê Àëèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Èãîðü Èãîðåâè÷
ßðîñëàâñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó «Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
ÌÔÞÀ» ã. ßðîñëàâëü

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÒÐÀÑÒÎÂÎÃÎ ÔÎÍÄÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 467
Àìîñîâà Þëèÿ Äåíèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâ÷åíêî Íàòàëèÿ Áîðèñîâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèè ¹ 3, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÑÈÐÎÒÑÒÂÎ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ. 
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 468

Àãèáàëîâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ

ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÑÒÀÆ ÊÀÊ ÓÑËÎÂÈÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÏÅÍÑÈÞ 469
Ëåáåäåâà Àëèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ

«ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ ËÈ×ÍÎÑÒÈ 
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ» 470

Óëàíîâ Íèêèòà Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ

ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÅ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÈ 
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 471

Äåíäèáåðÿ Ìàêñèì Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Åëåíà Âàëåíòèíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Î ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÐÀÄÈÊÀËÜÍÎÌÓ ÍÀÖÈÎÍÀËÈÇÌÓ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 473

Áîãàòûð¸âà Ñàëèìà Àñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé, ã.Ñòàâðîïîëü

Î ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ËÈÖ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 474

Äóãóæåâà Áèðóòý Õàäæè-Ìóðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ50

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ×ÀÑÒÍÛÕ ÄÅÒÑÊÈÕ ÄÎÌÎÂ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 475

Èâàí÷èê Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Î ÐÅÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ È ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ËÈÖ, ÎÑÂÎÁÎÄÈÂØÈÕÑß 
ÈÇ ÌÅÑÒ ËÈØÅÍÈß ÑÂÎÁÎÄÛ 476

Àðóòþíÿí Òàòåâèê Ñïàðòàêîâíà, Ïåòðîñÿí Àíè Àëüáåðòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîñþê Ïàâåë Âàëåðüåâè÷
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÌÀÒÅÐÅÉ 477
ßèêîâà Êðèñòèíà Àíàòîëüåâíà, Ëàòûïîâà Ýëèíà Àëüáåðòîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëü Ìàçèòîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÐÒ «×èñòîïîëüñêîå ìåäèöèíñêîå ó÷èëèùå (òåõíèêóì)», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. ×èñòîïîëü

ÂÛÑØÀß ÌÅÐÀ ÍÀÊÀÇÀÍÈß (ÎÏÛÒ ÑØÀ È ÐÎÑÑÈÈ) 478
Øàìñóòîâà Êñåíèÿ Ðàøèòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëåáîâà Èíãà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÌÃÌË, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

ÎÑÒÎÐÎÆÍÎ: ÑÓÕÀß ÒÐÀÂÀ! 480
Ìàíàííèêîâà Àëèíà Àíäðååâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàùåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìàéêîï

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÂÈÄÛ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ, ÈÌÅÞÙÈÌÈ ÄÅÒÅÉ 481

Êàòàéöåâà Àëåíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðåéõåðò Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÞÓðÃÓ (ÍÈÓ), ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã.×åëÿáèíñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÀ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ-ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 482
 Âàñèëü÷åíêî Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÀÑÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ È ÀÃÐÅÑÑÈÈ Â ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ 484
Ïëîõîòíîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðèôóëëèíà Ëèëèÿ Àñõàòîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Íàáåðåæíî÷åëíèíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû

ÓÙÅÌËÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
È ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÍÀÑÈËÈß ÍÀÄ ÄÅÒÜÌÈ È ÅÃÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ 485

Èñàêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Êîðæàâèíà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÌÎÄÅËÜ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÁÎÐÜÁÛ ÇÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÍÀ ÄÎÐÎÃÀÕ 
ÐÀÄÈ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÆÈÇÍÈ 486

Ðîìàíîâ Ìàêñèì Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâà Åëèçàâåòà Íèêîëàåâíà
Í×ÎÓ ÂÏÎ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÝÊÇÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 
Â ÄÎÌÀØÍÈÕ ÓÑËÎÂÈßÕ È ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÈÕ ÂËÀÄÅËÜÖÅÂ  487

Ñîôèåíêî Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ È ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
ÂÑÏÎÌÎÃÀÒÅËÜÍÛÕ ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÛÕ ÌÅÒÎÄÎÂ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ  488

Êðàñíîêóöêàÿ Àííà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÓÑÛÍÎÂËÅÍÈß 
(ÓÄÎ×ÅÐÅÍÈß) ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ ÅÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ 490

Ãàëñòÿí Àðïèíå Âàðóæàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÄÈÑÒÀÍÖÈÎÍÍÎÃÎ ÒÐÓÄÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 491

Àíàøêèíà Îêñàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà». Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÍÎÂÎÃÎ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 492

Ñåðêèíà Ëèëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíîê Îëüãà Íèêîëàåâíà
Îñêîëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ÑÒÈ ÍÈÒÓ «ÌÈÑèÑ» Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü, ãîðîä Ñòàðûé Îñêîë

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÒÎÂÀÐÎÂ ÁÛÒÎÂÎÉ ÕÈÌÈÈ È ÅÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÅ 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÑÎÞÇÀ 493

Äóÿíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà, Ëÿøêîâà Åâãåíèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÐÃÒÝÓ, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÂÍÅÑÅÍÈÞ ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ È ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÓÞ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÖÈÞ ÍÀ ÏÐÎÄÓÊÖÈÞ 
ÄÅÐÅÂÎÎÁÐÀÁÀÒÛÂÀÞÙÅÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ 495

×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà, Àíÿíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÐÃÒÝÓ, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü
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ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÇÀÊÎÍÀ Î ÒÎÂÀÐÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÅ 496
Îâ÷èííèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Ïåðìü

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÀÍÄÀÐÒÀ ÝÊÑÏÅÐÒÀ 
ÍÅÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÒÎÂÀÐÎÂ 497

Ïîëèíà À.Ñ., Êóçüìèíà Þ.Ã.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Å.È.
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ Â Ã. ÒÐÎÈÖÊÅ: 
ÇÍÀ×ÅÍÈÅ, ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÑÍÎÂÀ È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ  498

Êóëûãèí Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèôòàõóòäèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêà ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ âåòåðèíàðíîé ìåäèöèíû», 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òðîèöê

ÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÆÈËÜÅÌ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ, 
ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 499

Òàøëûêîâà Ñâåòëàíà Áîðèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ×èòà

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ 
È ÄÐÓÃÈÕ ÂÛÏËÀÒ 500

Àíòîíîâà Äèàíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîêðóøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÓÃÊÒèÄ», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÎÐÜÁÛ 
Ñ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌÈ, ÑÎÂÅÐØÀÅÌÛÌÈ ÌÈÃÐÀÍÒÀÌÈ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÔ  501

Ãîðáóíîâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷, ×èõàðåâà Äàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
ÊÃÁÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé 
êîëëåäæ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 502

Ïàãàâà Òåéìóðàç Ëåâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà 
Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
Î ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÌ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÅ: ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ 504

Øàäðèíà Åëåíà Ñåðãååâíà, Êóï÷èê Îëüãà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíêèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ)» ã. Êèðîâ
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 53

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÅÄÈÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÇÀÊÎÍÎÂ Î ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÀËÊÎÃÎËÈÇÌÎÌ 
È ÒÀÁÀÊÎÊÓÐÅÍÈÅÌ 505

Êàçüìèíà Âåðà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèï÷óê Åëåíà Ãèôàòîâíà
ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹12, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñ. Äèâíîìîðñêîå

ÎÍÊÎËÎÃÈß: ÆÈÒÜ ÍÅËÜÇß ÓÌÅÐÅÒÜ 506
ßöóê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Àðìàâèðñêèé òåõíèêóì òåõíîëîãèè è ñåðâèñà ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àðìàâèð

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÍÎÐÌ ÇÀÊÎÍÎÂ, ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 507
Êîìîëîâ Îëåã Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àéñìîíòàñ Áðîíþñ Áðîíåâè÷
Ôàêóëüòåò äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ Ìîñêîâñêîãî Ãîðîäñêîãî Ïñèõîëîãî-
Ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÐÎËÜ ÑÐÅÄÑÒÂ ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Â ÆÈÇÍÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ×ÅËÎÂÅÊÀ 508
Ñêîâïíåâ Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Áðàòñê

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÓÑÛÍÎÂËÅÍÈß 509
Îðëîâà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Áðàòñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÅÍÑÈÎÍÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 510

Àí÷óêîâ Áîðèñ Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÑÁÎÐÀ È ÂÛÂÎÇÀ ÁÛÒÎÂÛÕ ÎÒÕÎÄÎÂ È ÌÓÑÎÐÀ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ 
ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÏÎÑÅËÅÍÈß ÍßËÈÍÑÊÎÅ 511

Æåðíàêîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåøêèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÌÊÎÓ ÕÌÐ ÑÎØ ñ. Íÿëèíñêîå, Òþìåíñêàÿ îáëñòü, Õàíòû - Ìàíñèéñêèé ðàéîí, 
ñ. Íÿëèíñêîå

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÎÏÐÀÂÎÊ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÑÅÌÅÉÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÔ  512
Ïèñàðåâà Åëåíà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàéïóëàåâ Ìàêàøàðèï Àáäóëàáåêîâè÷
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹5, ÕÌÀÎ-ÞÃÐÀ, ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÅ È ÑÏÎÐÒÀ, ÌÅÒÎÄÛ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß  513

Ñòàêèåâà Àñåëü Òîêòîìóøåâíà
Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà Êîãàëûìà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîãàëûì
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ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ×ÀÑÒÈ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ËÜÃÎÒ ÆÈÒÅËßÌ ÁÅÐ¨ÇÎÂÑÊÎÃÎ 
È ÁÅËÎßÐÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÎÂ ÕÌÀÎ-ÞÃÐÛ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÏÐÈÑÎÅÄÈÍÅÍÈÅÌ ÈÕ 
Ê ÐÀÉÎÍÀÌ ÊÐÀÉÍÅÃÎ ÑÅÂÅÐÀ  514

Ñóõîíîãîâà Íàäåæäà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
Èãðèìñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ, Áåð¸çîâñêèé ðàéîí, ï. Èãðèì

Î ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÈ È ÇÀÙÈÒÅ ÄÎÌÀØÍÈÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 515
Òêà÷åíêî Ìàðãàðèòà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÁÎÓ «Ìåæøêîëüíûé ó÷åáíûé êîìáèíàò», ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

ÊÎÐÅÍÍÛÅ ÍÀÐÎÄÛ ÕÌÀÎ – ×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ? 515
Öóðêàí Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóäíèêîâà Ëþäìèëà Êîíñòàíòèíîâíà
ÌÁÎÓ «ëèöåé ¹ 2»,ã. Íèæíåâàðòîâñê

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÀÄÀÏÒÀÖÈß ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 517
×åñíîêîâà Åëåíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàêîâ Ãåîðãèé Íèêîëàåâè÷
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 9 ñ ÓÈÏÎÎ «Òåõíîëîãèÿ», ã.Íèæíåâàðòîâñê

ÀÄÀÏÒÀÖÈß ÑÅÌÅÉ Ñ ÄÅÒÜÌÈ-ÈÍÂÀËÈÄÀÌÈ Ê ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÌ 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌ ÓÑËÎÂÈßÌ 518

Ñàâè÷åâà Þëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåïèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹99, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîÿðñê

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÕÐÀÍÛ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÐÎÑÑÈÈ 519

Àðòàìîíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õèñìàòóëëèí Îëèâåð Þðüåâè÷
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÈÐÎÒÑÒÂÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß) 520
Ìàëêèí Âëàäèìèð Ëåîíèäîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðîõîâà Ñâåòëàíà Åðåìååâíà 
Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ïðîôåññèîíàëüíûé 
ëèöåé ¹7» 

ÏÐÀÂÀ ÐÅÁÅÍÊÀ È ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÈÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 521
Ìàðêåëîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, ã.Áåëåáåé, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÐÅÁÅÍÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 
ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÁÙÅÑÒÂÀ 523

Ëîõàíñêàÿ Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÌÊÎÓ Óñòþæñêàÿ ÑÎØ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ñ. Óñòþã
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 55

ÀÊÒÓÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÎÅÊÒÀ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ È ÏÐÈÍßÒÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ Â ÐÔ 524
Áèñåíãàëèåâà Äèíàðà Âàëåíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðìèëîâà Åêàòåðèíà Ïåòðîâíà
ÀÔ ÌÔÏÓ «Ñèíåðãèÿ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Î ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÈ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ 
Â ÑÂßÇÈ Ñ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ 525

Ðàõâàëîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîóñîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà
ÎÃÎÁÓ ÑÏÎ «ÈÐÊÏÎ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÐÎËÜ ËÅÑÎÏÀÐÊÎÂÛÕ ÇÎÍ Â ÌÅÃÀÏÎËÈÑÀÕ 526
Æåâëàêîâ Ãåîðãèé Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÄÂÔÓ ãèìíàçèÿ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê 

ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ. ÊÂÎÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ 527
Êàðèìîâ Íàôèñ Ôàíèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóëüñêàÿ Ë.À
Ôèëèàë Ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ëåíèíîãîðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ» 
ã.Àçíàêàåâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 528
Êîðøóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà
ÞÐÃÓÝÑ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ ÑÐÅÄÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 530
Àãàÿí Âèîëåòòà Àðñåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ ÏÐÎÒÈÂ ÏÎËÎÂÎÉ ÑÂÎÁÎÄÛ È 
ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 531

Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè 
è ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ 
ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ È ÊÎÍÒÐÎËß ÍÀÄ ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌ ÎÁÎÐÎÒÎÌ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ 
Ñ ÖÅËÜÞ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÎÂÀÍÈß ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÞ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ 532

Êðàñíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ðàêîâñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàÿõìåòîâà Ìàðèÿì Ôàíèëîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ «Åêàòåðèíáóðãñêèé ìîíòàæíûé êîëëåäæ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ 533
Ïîäîïðèãîðîâà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßñåâè÷ Àíæåëà Ìèõàéëîâíà
ÌÀÎÓ «Ìíîãîïðîôèëüíûé ëèöåé», ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, 
ã. Ìóðàâëåíêî
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ56

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÄÀËÜÍÈÉ ÂÎÑÒÎÊ Â ÃÅÎÏÎËÈÒÈ×ÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ ÊÎÎÐÄÈÍÀÒ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÌÈÐÀ 535

Ñèäîðåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

ÌÅÒÐÎÏÎËÈÒÅÍ ÅÊÀÒÅÐÈÍÁÓÐÃÀ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÀß 
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ 536

Ïàøêèí Âñåâîëîä Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáðàìîâñêàÿ ßíà Âàëåðüåâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹35, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÌÍÎÃÎÄÅÒÍÎÉ ÑÅÌÜÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 537

Ëþáèìîâà Ìàðèÿ-Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÏÎÄÂÅÄÅÍÈÅ ÈÒÎÃÎÂ ÂÛÁÎÐÎÂ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÄÎÂÅÐÈÅ Ê ÍÈÌ 538
Èâàíîâà Îëüãà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÏÎÏÐÀÂÊÀ Ê ÑÒÀÒÜÅ 13 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÎÒ 30.06.2006 ¹90-ÔÇ «ÏÐÀÂÎ 
ÍÀ ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎÅ ÏÎÑÎÁÈÅ ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÎÒÏÓÑÊÀ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ 
ÄÎ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÈÌ ÂÎÇÐÀÑÒÀ ÏÎËÓÒÎÐÀ ËÅÒ È ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÍÎÂÎÉ ×ÀÑÒÈ 
Ê ÑÒÀÒÜÅ 256 ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
«ÎÒÏÓÑÊÀ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ» 539

Ñåðãó÷åâà Àéûëëààíà Ïåòðîâíà, Åãîðîâà Ìàðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå Õîðîáóòñêàÿ ñðåäíÿÿ 
îáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà èì.Äìèòðèÿ Òààñ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà(ßêóòèÿ), 
ñåëî Õîðîáóò

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÆÈËÜÅÌ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ 540
Àìàäåî Äýìèåí Ìèõàéëîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåëåïèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Ñåâåðî-Çàïàäíûé èíñòèòóò (ôèëèàë) Óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà 
ã. Âîëîãäà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ Ñ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÌ 
ÂÎÑÏÈÒÛÂÀÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 541

Èâàíîâà Àííà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàçóíîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Çåëåíîäîëüñêèé ìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã.Çåëåíîäîëüñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 542
Ñû÷ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, ×åðâÿêîâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÄÂÔÓ Ãèìíàçèÿ ÄÂÔÓ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê 
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 57

ÂÎÏÐÎÑÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÐÀÌÊÀÕ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 543

Ñìîëÿðîâ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëþõèí À.Â. 
«Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ (Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè)», Ðÿçàíü 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ 544
Ôåñåíêî Êàðèíà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéâîðîíñêèé Àëåêñåé Àíäðååâè÷
ÌÁÎÓ ÎÎØ ¹22, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Êðûìñêèé ðàéîí, õóòîð Íîâîòðîèöêèé

«Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÑÒÀÒÜÞ 2 È ÑÒÀÒÜÞ 20 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÂÅÒÅÐÀÍÀÕ» 545

Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÀÃÈÈÊÈ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈÅ ÁÐÀÊÀ - ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
(ÏÐÎÅÊÒ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÓÊÐÅÏËÅÍÈß ÑÅÌÜÈ) 546

Áàðêîâñêàÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûáàêîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
Àëòàéñêàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ Â ÑÔÅÐÅ 
ÆÈËÈÙÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  548

Âûñîöêèõ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðîìîâà Ñîôüÿ Ìàõèðîâíà
ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÎÁ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ È ÏÐÈÍßÒÈß ÊÎÌÌÓÍÈÊÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 549

Öâåòêîâ Àðò¸ì Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âÿëêîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà
ÔÃÊÎÓ «ÒâÑÂÓ ÌÎ ÐÔ» Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Òâåðü

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÏÐÎÄÓÊÒÎÂ ÏÈÒÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 550

Êðÿ÷êîâà Êñåíèÿ Àíäðååâíà, Ãðàñþêîâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ ÈðÃÓÏÑ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÌÅÄÈÀÖÈÈ ÏÐÈ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÈ ÑÅÌÅÉÍÛÕ ÑÏÎÐÎÂ 552
Àðóòþíîâ Âëàñ Ýäóàðäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàíåâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÀÃÏÀ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÎËÎÍÒ¨ÐÑÊÎÃÎ (ÄÎÁÐÎÂÎËÜ×ÅÑÊÎÃÎ) ÄÂÈÆÅÍÈß 
ÐÎÑÑÈÈ (ÏÎ ÈÒÎÃÀÌ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ Ê ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÞ 400-ËÅÒÍÅÃÎ ÞÁÈËÅß 
ÃÎÐÎÄÀ ËÅÁÅÄßÍÜ) 553

Íîâèêîâà Îëüãà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâêîâ Â. Ô.
Ã(î)ÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
ãîðîä Ëåáåäÿíü, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ58

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ-ÎÇÄÎÐÎÂÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍß ÆÈÇÍÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 
ÑÅËÀ ÏÓÒÅÌ ÎÁÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÏËßÆÀ  555

Êàðëîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà
ÌÁÎÓ «Òåíüêîâñêàÿ ÑÎØ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Êàìñêî-Óñòüèíñêèé 
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ñ.Òåíüêè

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅËÜÑÊÈÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ 
ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ  556

Âàâóëèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà, Äðîíîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò Ñåâåðíîãî Çàóðàëüÿ», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÀËÈÌÅÍÒÍÛÕ ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ  557
Âàñèëüåâà Åëåíà Ñåìåíîâíà, Åãîðîâà Ñàðäàíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
ÑÂÔÓ ÓÑÐ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÏËÀÑÒÈÊÎÂÛÕ ÊÀÐÒ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 560
Ëóíåãîâ Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, Ëàïòàøêèí Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ËÒÝÒ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Ëàèøåâî

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÌÀËÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÛÕ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÕ 560

Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÇÀÊÎÍ Î ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ: ÑÂÅÒËÎÅ ÁÓÄÓÙÅÅ 
ÈËÈ ÌÐÀ×ÍÀß ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀ ÅÃÎ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÅÉ? 561

Êàçàíöåâ Âèòàëèé Èãîðåâè÷, Áåçóêëàäíèêîâà Íàäåæäà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÇÀÊÀÇ: ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
È ÏÓÒÈ ÅÃÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 562

Ñêëÿðîâ Ãåðìàí Àíòîíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêëÿðîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷
ÌÎÓ Êîëüñêàÿ îòêðûòàÿ (ñìåííàÿ) îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà, Ìóðìàíñêàÿ 
îáë., ã. Êîëà

ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÁÎ×ÈÕ ÊÀÄÐÎÂ 
×ÅÐÅÇ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÅÉ È Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÑÏÎ  563

Êàçàíêîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óòåøåâà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 59

 ÏÐÎÁËÅÌÀ ÝÊÎÐÅÖÈÊËÈÍÃÀ Â ÑÈÑÒÅÌÅ 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ  565

Êðàñîâñêàÿ Âàëåðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìîíîâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Òþìåíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Òþìåíü

 ÄÎÐÀÁÎÒÊÀ ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2030 Ã.
(ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÃÅÎËÎÃÎÐÀÇÂÅÄÎ×ÍÛÕ ÐÀÁÎÒ È ÎÑÂÎÅÍÈÅ ÇÀÏÀÑÎÂ 
ÓÃËÅÂÎÄÎÐÎÄÎÂ ÍÀ ÞÃÅ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È ÊÓÐÃÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 566

Ëåîíòüåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâ÷èííèêîâ Âàñèëèé Ïàâëîâè÷
ÒþìÃÍÃÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÈÍÊËÞÇÈÂÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ 567
Êàáàëûê Åëåíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èïîâñêàÿ Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÒÃÌÓ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ×ÀÑÒÈ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÆÈËÛÕ È ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ 
ÍÀ ÇÅÌËßÕ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß 568

Àðõèïîâ Ãðèãîðèé Ìàêñèìîâè÷, Ïîäðåçîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëèíèí Íèêîëàé Èâàíîâè÷ 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïî çåìëåóñòðîéñòâó», ã. Ìîñêâà

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ 
ÊÎÝÔÔÈÖÈÅÍÒÀ ÌÎÙÍÎÑÒÈ ÝËÅÊÒÐÎÓÑÒÀÍÎÂÎÊ 569

Ñóòîðìèíà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðÿïèí Âëàäèìèð Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àãðàðíî-ïðîìûøëåííûé òåõíèêóì», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
Êèðñàíîâñêèé ð-í, ñ. Ãîëûíùèíà

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÓÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ 
Å¨ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 570

Êàçàðöåâ Âëàäèñëàâ Âÿ÷åñëàâîâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ãîëóáåâà Ãàëèíà Ïåòðîâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹48», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Òâåðü

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÁÀÍÊÎÂ  571

Øåñòàëî Ñåðãåé Ñòàíèñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

ËÈÇÈÍÃ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÈÇÈÍÃÎÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÀÐÅÍÄÅ (ËÈÇÈÍÃÅ)» 573

Ïîäêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëòÿíñêàÿ Òàèñà Îëåãîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ60

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 574
Ìàðåìøàîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîðîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà
ÌÊÎÓ Ñàäîâñêàÿ ÑÎØ ¹1, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ñàðïèíñêèé ðàéîí, 
ñ. Ñàäîâîå

ÌÈÐÎÂÎÅ ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ ÊÀÊ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÀ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ 575
Ìàëóõèíà Àíãåëèíà Àðêàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâà Ñâåòëàíà Ãåðìàíîâíà 
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÊËÀÌÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 576
Êó÷èåâ Äàâèä Ðóñëàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàåâ Àëàí Ãåîðãèåâè÷
ÌÀÎÓ Öåíòð «Èíòåëëåêò», Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç

ÎÔÔØÎÐÛ ÄËß ÐÓÑÑÊÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ-Â ÐÎÑÑÈÞ!  577
Ïðèõîæàÿ Ìèëèì Âëàäèìèðîâíà, Ïîïêî Áîãäàí Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ 578
Áî÷àðîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà, Ïóçàêîâà Àííà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâà Êèðà Âëàäèìèðîâíà
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ 
Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 579

Ðàäæàáîâ Èñëàì Ðîñëàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî - Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã.Ñòàâðîïîëü

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 581

Öîé Àëåêñàíäð Òðîôèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî-êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã.Ñòàâðîïîëü

ÀÃÐÎÒÓÐÈÇÌ ÊÀÊ ÂÀÐÈÀÍÒ ÐÅØÅÍÈß 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÅËÀ 581

Áèêêèíèíà ×óëïàí Àõìåòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà
ÌÎÓ Òåíüêîâñêàÿ ÑÎØ Êàìñêî-Óñòüèíñêîãî ðàéîíà, ñ.Òåíüêè Ðåñïóáëèêè 
Òàòàðñòàí

ÓÃÎËÎÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÅ ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÎ 583
Êàëîìåí Àëåêñàíäð Ãåííàäèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèòâèöêèé Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÐÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 61

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Â ÐÎÑÑÈÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß  584

Ãîðîáåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáåñàëàøâèëè Ìàðèíý Çàóðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, 
ã. Ìàéêîï 

ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÎ ÊÀÊ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ 
È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÔÅÍÎÌÅÍ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 585

Èâàíîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåæèëüñêàÿ Íàòàëèÿ Èâàíîâíà
ÃÁÎÓÑÏÎ ÊÌÑÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÓÞ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÞ 
È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÀÇÀÐÒÍÛÕ ÈÃÐ  586

Øóòîâà Àëüáèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûòàðåâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷
Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
Íèæíèé Íîâãîðîä

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÏÎÒÅ×ÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 588

Ôåäîòîâà Àííà Âàñèëüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», ã. Äóáíà

ÎÁ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÇÀ ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÎ ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 589

Ñîôèåíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ–ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÏÎÍßÒÈÉ «ÏÅÐÅÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ», 
«ÏÅÐÅÏËÀÍÈÐÎÂÊÀ» È «ÐÅÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈß» ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ 590

×èñòÿêîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò Ïðèðîäû, Îáùåñòâà è ×åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ 591

Ïÿòêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà, ×óìàêîâà Êñåíèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Òþìåíü

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÇÀÊÓÏÎÊ 592

Ìèõàëêîâà Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà 
ÍÎÓ ÂÏÎ «Çàïàäíî – Ñèáèðñêèé Èíñòèòóò ôèíàíñîâ è ïðàâà», Õàíòû – 
Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã - Þãðà, ã. Íèæíåâàðòîâñê
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ÊÀÊ ÐÅÀËÜÍÎ ÏÎÄÄÅÐÆÀÒÜ ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ Â ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÛÕ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÕ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÂÑÒÓÏËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ Â ÂÒÎ 593

Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà, Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
ã. Åêàòåðèíáóðã

 ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÑÐÅÄÍÅÑÐÎ×ÍÎÉ ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈÅ 
ÀÊÂÀÊÓËÜÒÓÐÛ Â ÌÓÐÌÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ 2013-2015 ÃÃ 594

Ìàêàðèõèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíêðàòîâà Ìàéÿ Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÌÃÒÓ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìóðìàíñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÎÐÎÒÀ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÂÈÄÎÂ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ 
Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÐÀÖÈÈ 595

Õðîìîâñêèõ Íàäåæäà Ãðèãîðüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

ÏÐÎÃÐÅÑÑÈÂÍÎÅ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈÅ ÄÎÕÎÄÎÂ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ 
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ ÐÎÑÑÈÈ 596

Ëàïîâ Äìèòðèé Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçíà÷ååâà Íàòàëèÿ Ëåîíèäîâíà
ÔÃÎÁÓ ÂÏÎ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé è 
èíôîðìàòèêè», Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Íîâîñèáèðñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÕÐÀÍÛ ÀÂÒÎÐÑÊÈÕ ÏÐÀÂ 
Â ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ 597

Êàíòèìèðîâ Ðèíàò Àëüáåðòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã.Êàçàíü

ÎÄÈÍ ÈÇ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÂÎÏÐÎÑÎÂ ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß 
ÈËÈ ÊÀÊ ÑÝÊÎÍÎÌÈÒÜ Â ÞÃÐÅ 500 ÌÈËËÈÎÍÎÂ ÐÓÁËÅÉ 598

Áåëüñêèé Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
ÕÌÀÎ-Þãðà ã. Ñóðãóò

ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈß È ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 
ÄÈÑÒÐÈÁÜÞÒÎÐÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ  599

Êàìàëèåâà Ìàðèíà Ðàÿíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåðüÿíîâà Íèíà Àíàòîëüåâíà
Ôèëèàë ÞÓðÃÓ, Íèæíåâàðòîâñêèé ðàéîí, ã. Íèæíåâàðòîâñê

ÎÁ ÈÑÊËÞ×ÅÍÈÈ ÑËÓ×ÀÅÂ ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÎÃÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÍÎÐÌ ÏÐÀÂÀ, 
Ñ ÖÅËÜÞ ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÏÐÈÁÛËÈ, Â ÐÅÇÓËÜÒÀÒÅ ÇÀÂËÀÄÅÍÈß ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÌ 
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÌ ËÈÖÎÌ ÈËÈ ÅÃÎ ÀÊÒÈÂÀÌÈ ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÛÌÈ (ÒÐÅÒÜÈÌÈ) 
ËÈÖÀÌÈ, È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÏÎÄÑÒÀÂÍÛÕ ËÈÖ Â ÊÀ×ÅÑÒÂÅ Ó×ÐÅÄÈÒÅËÅÉ, 
ÅÄÈÍÎËÈ×ÍÛÕ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ (ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÛÕ ÑÏÎÑÎÁÎÂ 
ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ËÈÖÀ), Ñ ÖÅËÜÞ ÈÇÁÅÃÀÍÈß ÊÐÅÄÈÒÎÐÑÊÎÉ 
ÇÀÄÎËÆÅÍÍÎÑÒÈ È ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ 600

Êóöåâîë Þëèÿ Àëüáåðòîâíà
ÎÎÎ «Áèçíåñ Ïàáëèñèòè», ÕÌÀÎ-Þãðà, ãîðîä Íåôòåþãàíñê
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 63

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÛ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËß 601
Ëåîíîâè÷ Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àãàëàêîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹115, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîÿðñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
Â ÑÔÅÐÅ ÌÀËÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ 602

Êàéäàí Òàòüÿíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àãàëàêîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹137, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîÿðñê

ÁÐÅÍÄÈÍÃ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÊÐÅÀÒÈÂÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 603
Ñàäûêîâà ×óëïàí Ðàøèòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåë¸âà Îëüãà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÊÎÓ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ Â ÌÈÐÅ 604
Êèðèëëîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåë¸âà Îëüãà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÊÎÓ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ãîðîä Êàçàíü

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 605
Êðàñíîâà Ãàëèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà
ÌÊÎÓ «Áåëÿåâñêàÿ ÑÎØ», Êóðñêàÿ îáëàñòü, Êîíûøåâñêèé ðàéîí, ñ. ×åðíè÷åíî

ÐÅÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈß ÂÇÍÎÑÎÂ Â ÔÎÍÄ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß 606
Äàâûäîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèíîãðàäîâà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñàëàâàòñêèé èíäóñòðèàëüíûé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Ñàëàâàò

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÐÔ 607
Ïàíþòà Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÀËÎÃÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  609
Äåðáåíöåâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàõàðîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà», 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ËÅÑÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÏÐÈÌÎÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß 610

Îâñÿííèêîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ64

ÍÅÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÑÄÅËÊÈ Ñ ÏÎÐÎÊÀÌÈ ÂÎËÈ 611
Âûñîòèí Àðòåì Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. 
ã. Êàçàíü

ÑÏÎÑÎÁÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 
ÎÒ ÄÈÑÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ È ÄÅÇÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÀ  612

Óðàçàåâà Ñâåòëàíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëëèóëëèíà Ðóôèÿ Õàçèáîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏËÀÑÒÈÊÎÂÛÕ ÎÒÕÎÄÎÂ 
ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 613

Êîðîâèíà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàóëèíà Èííà Ãåîðãèåâíà
ÌÀÎÓ Ëèöåé ¹ 1, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Áåðåçíèêè

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÊËÀÌÍÛÕ ÀÊÖÈÉ ÏÐÈ ÏÐÎÄÀÆÅ ÒÎÂÀÐÎÂ 615
Âàñèíà Þëèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòðîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Ðÿçàíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, 
ãîðîä Ðÿçàíü 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÒÎÐÃÎÂ, 
ÎÐÃÀÍÈÇÓÅÌÛÕ Â ÑÔÅÐÅ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ  615
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
СЕКЬЮРИТИЗАЦИИ ИПОТЕЧНЫХ КРЕДИТОВ В РФ

Ìåçåíöåâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåòåííèêîâà Îëüãà Áîðèñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Àëüòåðíàòèâíûì ìåòîäîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ, 
ïîëó÷èâøèì øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, ÿâëÿåòñÿ ñå-
êüþðèòèçàöèÿ, öåëü êîòîðîé, ïîëó÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ 
çà ñ÷åò âûïóñêà öåííûõ áóìàã, îáåñïå÷åííûõ ïîñòóïëåíèÿìè îò îïðåäåëåííîãî 
ïóëà èïîòå÷íûõ àêòèâîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñåêüþðèòèçàöèè èïîòå÷íûõ 
êðåäèòîâ áàíêè ïîëó÷àþò äåíåæíûå ñðåäñòâà îò âûïóñêà öåííûõ áóìàã, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà âûäà÷ó íîâûõ êðåäèòîâ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ 
óñëîâèé äëÿ ñåêüþðèòèçàöèè ñâîäÿòñÿ ê îòñóòñòâèþ åäèíîé òåðìèíîëîãèè, 
æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê èïîòå÷íîìó ïîêðûòèþ è èïîòå÷íîìó àãåíòó, îòñóòñòâèþ 
îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ñåðâèñíîãî àãåíòà, íàëè÷èþ çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷å-
íèé ïî âëîæåíèþ ñðåäñòâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ â èïîòå÷íûå öåííûå 
áóìàãè, ÷òî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñâîäèòñÿ ê ñîáëþäå-
íèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ áàíêîâ è èíâåñòîðîâ. Áàíêè, ñòîëêíóâøèñü ñ ïðàêòèêîé 
ïî ïðîâåäåíèþ ñåêüþðèòèçàöèè, ñòàëè ïðåäëàãàòü ñíèæåíèå òðåáîâàíèé ê 
èïîòå÷íîìó ïîêðûòèþ, íàëîãîâ, òðåáîâàíèé ê ýìèòåíòàì, ðàñøèðèâ èõ ïîëíî-
ìî÷èÿ, óïðîñòèòü ïåðåäà÷ó çàêëàäíûõ. Åñëè ïðèíèìàòü âñå ïðåäëîæåíèÿ, â 
êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî ïðèâåäåò ê óõóäøåíèþ êà÷åñòâà èïîòå÷íûõ àêòèâîâ è êàê 
ðåçóëüòàò ê íîâîìó êðèçèñó.

Íåîáõîäèìî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû: ðàçðà-
áîòàòü åäèíóþ òåðìèíîëîãèþ, êàñàþùóþñÿ ïðîöåññà è ó÷àñòíèêîâ ñåêüþðèòè-
çàöèè; âíåñòè èçìåíåíèÿ ê òðåáîâàíèÿì èïîòå÷íîãî ïîêðûòèÿ; ïðåäóñìîòðåòü 
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ ïðè ïðîâåäåíèè ñåêüþðèòèçà-
öèè; ðàñøèðèòü ôóíêöèè ñåðâèñíîãî àãåíòà; çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âûêóï 
íå ìåíåå 50% âûïóñêà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã ìëàäøåãî òðàíøà ïåðâè÷íûì 
êðåäèòîðîì.

Íåñìîòðÿ íà êðèçèñ ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ ýôôåêòèâíîñòü ñåêüþðèòèçà-
öèè êàê ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðåæäåâðåìåííî, 
íåîáõîäèìî èçâëå÷ü óðîêè èç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè, ïðè ýòîì íà÷àòü ñòîèò 
èìåííî ñ äîðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðå÷èñëåííûå ìåðû ñêàæóòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà óëó÷øåíèè êà÷åñòâà 
èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã, ÷òî ïðèâåäåò ê íåäîïóùåíèþ ïîâòîðåíèÿ êðèçèñà 
íà èïîòå÷íîì ðûíêå.
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ОБ ОСОБЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОНАХ В РФ
Ñîëîâåö Âàëåðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûáèíà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÓÐÃÝÓ-ÑÈÍÕ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

Ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ çîí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ 
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, à òàêæå êàòàëèçàòîðîì ðàçâèòèÿ 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è ýêîíîìèêè íå òîëüêî ðåãèîíà, íî ñòðàíû â 
öåëîì. Íî äëÿ ýòîãî ïîëèòèêà èõ ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü ïðîäóìàííîé 
è ïîñëåäîâàòåëüíîé. Öåëü ðàáîòû: Âíåñåíèå êîððåêòèðîâîê â Ôåäåðàëüíûé 
Çàêîí îò 22.07.05 ¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Îñîáûõ 
Ýêîíîìè÷åñêèõ Çîí â ðåãèîíàõ, à òàê æå ,êàê ñëåäñòâèå ïîâûøåíèå ïðèòîêà 
êàïèòàëà ,â òîì ÷èñëå èíîñòðàííîãî â ÐÔ â öåëîì. Çàäà÷è:

· Îñâåùåíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ è ôóíêöèé Îñî-
áûõ Ýêîíîìè÷åñêèõ Çîí.

· Ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîí îò 22.07.05 ¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

· Âíåñòè ïîïðàâêè â çàêîí îò 22.07.05 ¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

· Ñïðîãíîçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîí îò 
22.07.05 ¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» â ÷àñòè çàèíòåðåñîâàííîñòè èíâåñòîðîâ ïî âëîæåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, áûëî ïðåäëîæåíî âíåñòè ðÿä ïîïðàâîê â çàêîí îò 22.07.05 
¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòàòüÿ 4. Òèïû ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Ïóíêò 1. 
Ïðåäëîæåíèå: Âîçìîæíîñòü ñî÷åòàíèÿ ïðîìûøëåííîé è òåõíèêî-âíåäðåí-

÷åñêîé çîí, òóðèñòñêîé è ïîðòîâîé, ïîðòîâîé è ïðîìûøëåííîé.
Ñòàòüÿ 4 . Òèïû îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Ïóíêò 2.4. ; Ïóíêò 3.
Ïðåäëîæåíèå: Íàëè÷èå «êðèòè÷åñêîé ìàññû» êîìïàíèé, ïîçâîëÿþùåé 

ðåàëèçîâàòü ýôôåêò àãëîìåðàöèîííîé ýêîíîìèè.
Ñòàòüÿ 12. Ïðåäìåò è óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ïðîìûøëåííî-

ïðîèçâîäñòâåííîé,òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé,òóðèñòêî-ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè äåÿòåëüíîñòè â ïîðòîâîé îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå. Ïóíêò 3.

Ïðåäëîæåíèå: Ñîçäàíèå êîáðåäèíãîâûõ ïðîåêòîâ îòíîñèòåëüíî ìàëîãî è 
ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ñòàòüÿ 13. Äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ îá îñó-
ùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè. Ïóíêò 1.

Ïðåäëîæåíèÿ: 1)ñîçäàíèÿ ñèñòåìû «Åäèíîãî Îêíà».2) Ïðè îòáîðå ïëîùàäîê 
äëÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñëåäîâàëî áû ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ôèíàíñîâûå 
âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è íàëè÷èå íà èõ òåððèòîðèè 
ñëîæèâøèõñÿ íàó÷íî-ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ.3) Âåí÷óðíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå. Èíâåñòèöèîííîå êîíñóëüòèðîâàíèå, ñîäåéñòâèå â ïàòåíòíîé çàùèòå, 
öåíòðàëèçîâàííûé PR îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è ò.ä. Ýòîò àñïåêò îñòàåòñÿ 
â Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî íåïðîðàáîòàííûì, õîòÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì. 
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ПРЕДЛАГАЕМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ГЛАВУ 23 НАЛОГОВОГО 
КОДЕКСА РФ

Äîêøèíà Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Èâàíîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹47, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3 ñò.220 Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(äàëåå Êîäåêñ) èìóùåñòâåííûé âû÷åò ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó äî îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðè åãî îáðàùåíèè ê ðàáîòîäàòåëþ 
- íàëîãîâîìó àãåíòó ïðè óñëîâèè ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà íà 
èìóùåñòâåííûé âû÷åò íàëîãîâûì îðãàíîì. 

Íàëîãîâûé àãåíò íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà 
î âîçâðàòå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è Óâåäîìëåíèÿ, âûäàííîãî íà-
ëîãîâûì îðãàíîì, ïðåäîñòàâëÿåò íàëîãîïëàòåëüùèêó èìóùåñòâåííûé âû÷åò è 
ïðîèçâîäèò âîçâðàò íàëîãà, íà÷èíàÿ ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì ïîñëå îáðàùåíèÿ ê ðàáîòîäàòåëþ. 

Ñóììà íàëîãà, óäåðæàííàÿ íàëîãîâûì àãåíòîì è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
äî ïîëó÷åíèÿ èì îáðàùåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà î ïðåäîñòàâëåíèè èìóùåñòâåí-
íîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà, íå ÿâëÿåòñÿ «èçëèøíå óäåðæàííîé» è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ïîä äåéñòâèå ñò. 231 Êîäåêñà íå ïîäïàäàþò. 

Â ñëó÷àå, åñëè ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà (ãîäà) ñóììà äîõîäà íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà, ïîëó÷åííîãî ó íàëîãîâîãî àãåíòà, îêàçàëàñü ìåíüøå ñóììû 
èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà, íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå èìóùåñòâåííîãî ïðè ïîäà÷å íàëîãîâîé äåêëàðàöèè â íàëîãîâûå îðãàíû 
ïî îêîí÷àíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Íà ïðàêòèêå, íåîáõîäèìîñòü ïîäà÷è äåêëàðàöèé â íàëîãîâûå îðãàíû âîçíè-
êàåò ó 80% íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëó÷èâøèõ Óâåäîìëåíèå. Ïàêåò äîêóìåíòîâ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûé íàëîãîïëàòåëüùèêîì â íàëîãîâûå îðãàíû, ñîäåðæèò ñïðàâêó 
ôîðìû 2-ÍÄÔË. Ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè çàêðûòèÿ ãîäà, ïðàçäíè÷íûõ äíåé, 
íàëîãîâûå àãåíòû âûäàþò ñîòðóäíèêàì ñïðàâêè íå ðàíåå ôåâðàëÿ. Íàëîãîâûå 
îðãàíû ïîäòâåðæäàþò ïðàâî íà èìóùåñòâåííûé âû÷åò ó íàëîãîâîãî àãåíòà â 
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ ïîäà÷è ïèñüìåííîãî çà-
ÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà, äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
íàëîãîâîãî âû÷åòà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîïëàòåëüùèê, èìåÿ Óâåäîìëåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà 
íà ïðàâî èìóùåñòâåííîãî âû÷åòà ñ 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî, ôàêòè÷åñêè ìîæåò 
îáðàòèòüñÿ ê ðàáîòîäàòåëþ çà ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâîãî âû÷åòà íå ðàíåå 
ìàðòà è ïîëó÷èòü âîçâðàò íàëîãà, íà÷èíàÿ ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ çà ìàðò, à íå 
ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ñ 1 ÿíâàðÿ ãîäà. Çà ïîëó÷åíèåì èìóùåñòâåííîãî âû÷åòà 
ñ äîõîäîâ çà ÿíâàðü-ôåâðàëü íàëîãîïëàòåëüùèêó â ñëåäóþùåì ãîäó íåîáõîäèìî 
îáðàòèòüñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû, ïðåäîñòàâèâ äåêëàðàöèþ è ïàêåò äîêóìåíòîâ, 
ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî íà íàëîãîâûé âû÷åò. Íàëîãîâûì îðãàíàì äàíî ïðàâî 
ïðîâîäèòü êàìåðàëüíóþ ïðîâåðêó äåêëàðàöèè 3 ìåñÿöà è ïî îêîí÷àíèè êàìå-
ðàëüíîé ïðîâåðêè â òå÷åíèå ìåñÿöà âåðíóòü íàëîã íàëîãîïëàòåëüùèêó.

Ïðåäëàãàþ âíåñòè â ï.3 ñò.220 ãëàâû 23 «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
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ëèö» Êîäåêñà èçìåíåíèÿ, äàþùèå ïðàâî íàëîãîâîìó àãåíòó íà îñíîâàíèè 
ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà î âîçâðàòå íàëîãà íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö è Óâåäîìëåíèÿ, âûäàííîãî íàëîãîâûì îðãàíîì, ïðåäîñòàâëÿòü 
íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëîãîâûé âû÷åò è ïðîèçâîäèòü âîçâðàò íàëîãà, íà÷èíàÿ ñ 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñ 01 ÿíâàðÿ ãîäà, íà êîòîðîå âûäàíî 
Óâåäîìëåíèå è çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ïîäëåæàùèõ ïåðå÷èñëåíèþ ñóìì íàëîãà 
ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò äàííîãî íàëîãîâîãî àãåíòà èíûìè ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè. 

Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò íàëîãîïëàòåëüùèêàì ñâîåâðåìåííî ïîëó÷èòü 
âîçâðàò íàëîãà, èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ â íàëîãîâûå 
îðãàíû, ñíèçèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ИННОВАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ 

Ñàäîâíèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 22, ã. Ìîñêâà

Ïðèîðèòåòíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè ñòàëî ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî» (äàëåå 
– Öåíòðà) êàê èíñòðóìåíòà ñëèÿíèÿ íàóêè è ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòîé öåëè ïðèíÿò ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî», âíåñåíû çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñóùåñòâåííûå 
íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà èííîâàöèé ðåøàåòñÿ íà óðîâíå 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âûñîêèé óðîâåíü 
ðîñòà ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Èñïîëüçîâàíèå æå èíîñòðàííûìè êîðïîðàöèÿìè 
ðàçðàáîòîê Öåíòðà íóæäàåòñÿ â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè. Öåíòð ñîçäà-
åòñÿ íà ñðåäñòâà ÐÔ, âñå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ó÷àñòíèêàì èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ÐÔ, èìåþò öåëüþ ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ 
ýêîíîìèêè ÐÔ. È, íàîáîðîò, èñïîëüçîâàíèå çà ïðåäåëàìè ÐÔ ðåçóëüòàòîâ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà, áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ ÐÔ, 
ïðè÷èíÿåò çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá Ðîñ ñèè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî 
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà äîëæíû áûòü îáðåìåíåíû 
ïðàâàìè ÐÔ, êîòîðàÿ íå òîëüêî âêëàäûâàåò ãèãàíòñêèå ñðåäñòâà â åãî ñîçäàíèå, 
íî è ôèíàíñèðóåò ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà.

ÔÇ îò 28.09.2010 ã. ¹ 244-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî» 
íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñò. 6.1 «Ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»:

«Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ïðåäíà-
çíà÷åíû äëÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îáðåìåíåíû ïðàâàìè ÐÔ 
è â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ðåàëèçóþòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ.
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Åñëè ó÷àñòíèê ïðîåêòà ïåðåäàåò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè çà ïðåäåëàìè ÐÔ, òî òàêîé ó÷àñòíèê ïðîåêòà îáÿçàí 
âîçìåñòèòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ÐÔ äåíåæíûé ýêâèâàëåíò âñåõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ïîëó÷åííûõ èì 
êàê ó÷àñòíèêîì ïðîåêòà.

Ëèöî, ïðèîáðåòàþùåå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü èñïîëüçîâàòü èõ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ïðàâî íà 
ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çà 
ïðåäåëàìè ÐÔ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííîé 
÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè».

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçì çàùèòû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâ ÐÔ: ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà 
îáðåìåíÿþòñÿ ïðàâàìè ÐÔ; íà ó÷àñòíèêà èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïåðåäàþùåãî åå ðåçóëüòàòû äëÿ ðåàëèçàöèè çà ïðåäåëàìè ÐÔ, âîçëàãàåòñÿ 
îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ÐÔ äåíåæíûé ýêâèâàëåíò 
âñåõ ïîëó÷åííûõ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ; ïðàâî íà ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
Öåíòðà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ 
óêàçàííîé îáÿçàííîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû â 
Ãðàæäàíñêèé è Áþäæåòíûé êîäåêñû ÐÔ. 

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî çàùèòå 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÐÔ, íî è îáåñïå÷èâàòü èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè Ðîññèè, ñîäåéñòâîâàòü âíåäðåíèþ èííîâàöèé â ðîññèéñêîå ïðî-
èçâîäñòâî. 

ВНЕСЕНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ИЗМЕНЕНИЮ НАЛОГА НА 
ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
Ãðèøèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ôèíàíñîâûé êîëëåäæ ¹ 35, ã. Ìîñêâà

Ðîññèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà èçâåñòíà ñâîåé íåïîñòîÿííîñòüþ. Ñóùåñòâó-
þùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû òðåáóåò ñåðüåçíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, òàê êàê 
íå îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü óðîâåíü ñáîðà 
íàëîãîâ, äîñòàòî÷íûé äëÿ ïîêðûòèÿ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, à ñ äðóãîé 
ñòîðîíû äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýêîíîìèêè 
ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ðàçâèòèþ òåððèòîðèé. 

Íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè ïðèñóù ïðåèìóùåñòâåííî ôèñêàëüíûé õàðàê-
òåð, ÷òî çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ ñòèìóëèðóþùåé è ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Øêàëà ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö íåîïòèìàëüíàÿ, òàê êàê 
ðàçðûâ ìåæäó ãðóïïàìè ëèö ñ íàèìåíüøèìè è íàèâûñøèìè äîõîäàìè ñîñòàâ-
ëÿåò 1:25. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ïàäàåò íà ìàëîîáåñïå÷åííûå 
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ñëîè íàñåëåíèÿ, à íå íà íàèáîëåå áîãàòûõ. Ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå íå 
îòâå÷àåò ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîñòè.

Òàê æå íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàåòñÿ êîíòðîëü çà ñáîðîì íà-
ëîãîâ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñîêðûòèè äîõîäîâ (ïðîáëåìà ëåãàëèçàöèè çàðàáîòíîé 
ïëàòû), âñëåäñòâèå ÷åãî, ðàçìåðû áóäóùåé ïåíñèè íå âåëèêè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 224 Íàëîãî-
âûå ñòàâêè, à òàê æå âíåñòè ïðåäëîæåíèå ïî ââåäåíèþ ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â öåëÿõ ëåãàëèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
ãîðÿ÷èå ëèíèè, ïî êîòîðûì ðàáîòíèêè ìîãëè áû îáðàòèòüñÿ ê íàëîãîâûì îðãà-
íàì ñ òåì, ÷òîáû îíè ïðîâåëè êîíòðîëü çà âûäà÷åé îôèöèàëüíîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû, òàê æå íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ è íà-
ëîãîâóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Íåýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû ñòàíîâèòñÿ
òîðìîçîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî è íàáëþäàåòñÿ â ñîâðåìåííîé 

Ðîññèè. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, 
ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ðåôîðì, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðàçâèòèþ è ðîñòó óðîâíÿ æèçíè.

УЛУЧШЕНИЕ СИТУАЦИИ В ОТНОШЕНИИ МИНИСТЕРСТВА 
ТРАНСПОРТА И НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ С ПОМОЩЬЮ 

ВВЕДЕНИЯ ДОРОЖНОГО НАЛОГА
Âàñèëüåâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎÓ Ôèíàíñîâûé êîëëåäæ ¹35, ã. Ìîñêâà

Ñ êàæäûì ãîäîì ìàøèí íà äîðîãàõ ãîðîäîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå. 
Ïðè ýòîì è ê ñàìèì äîðîãàì ïðåòåíçèé ìíîãî: ïëîõîå êà÷åñòâî, íåóäîáíûå 
àâòîìîáèëüíûå ðàçâÿçêè, îòñóòñòâèå íàäçåìíûõ/ïîäçåìíûõ ïåðåõîäîâ (ìíîãî 
ñâåòîôîðîâ) è îáúåçäíûõ äîðîã äëÿ ãðóçîâûõ ôóð. Íî êðîìå ïëîõèõ äîðîã, 
ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ ïðè÷èíà ïîÿâëåíèå ïðîáîê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
ôåäåðàöèè. Ýòî ñàìè àâòîìîáèëè. Ïî ïîäñ÷åòàì ýêñïåðòîâ, â Ðîññèè ê 2020 
ãîäó áóäóò åæåãîäíî âûïóñêàòü 6 ìèëëèîíîâ àâòîìîáèëåé. Ýòî â òðè ðàçà 
áîëüøå, ÷åì ñåé÷àñ. Èç íèõ 5,1 ìèëëèîíà - ëåãêîâûå.

×òîáû îáëåã÷èòü ïðîáëåìó íà ðîññèéñêèõ äîðîãàõ, ÿ áû õîòåëà ïðåäëîæèòü 
ââåñòè äîðîæíûé íàëîã.

×àñòî ãðàæäàíå ïîêóïàþò íå îäèí àâòîìîáèëü. Ìíîãèå ñåìüè èìåþò â 
ïîëüçîâàíèå äâå, òðè ìàøèíû. Òàêæå åñòü ëþäè, êîòîðûå «êîëëåêöèîíèðóþò» 
àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Êîíå÷íî, ïðè ïðîäàæå ýòèõ ÷åòûðåõêîëåñíûõ äðó-
çåé ðàñòåò ÂÂÏ è ãîñóäàðñòâî ïîïîëíÿåò ñâîé áþäæåò. Íî ðàñõîäû íà ðåøåíèå 
àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì íà äîðîãàõ ïðåâûøàåò äîõîäû îò ïîñòóïëåíèÿ îò 
ïðîäàæè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó ââåäåíèå äîðîæíîãî íàëîãà óìåíüøèò 
ðàçíèöó ìåæäó äîõîäàìè îò ïðîäàæè àâòîìîáèëåé è ðàñõîäàìè íà ðåøåíèå 
äîðîæíûõ ïðîáëåì.

Äîðîæíûé íàëîã - ýòî îáÿçàòåëüíûé èíäèâèäóàëüíî-áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, 
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âçèìàåìûé ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ àâòîìàãè-
ñòðàëåé è ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà íèõ. Ïî íàçíà÷åíèþ ýòîò íàëîã äîëæåí áûòü 
öåëåâûì. Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå íà îïëàòó ýòîãî íàëîãà, áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ 
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è îáñëóæèâàíèÿ äîðîã. Íà äðóãèå öåëè, íå ñâÿçàííûå ñ 
îáåñïå÷åíèåì àâòîìàãèñòðàëåé, äåíåæíûå ñðåäñòâà ðàñõîäîâàòüñÿ íå áóäóò. 
Äîðîæíûé íàëîã áóäåò ïîñòóïàòü â ìåñòíûé áþäæåò, òî åñòü áóäåò îáÿçàòåëåí 
ê óïëàòå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè è åãî ðåãóëèðóþò 
çàêîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêæå ýòîò íàëîã äîëæåí áûòü 
çàêðåïëåííûé, òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî öåëèêîì ïîñòóïàòü â îäèí áþäæåò. 
Íàëîã áóäåò óñòàíîâëåí íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêî-
íîäàòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñìîãóò îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è 
ñðîêè óïëàòû ýòîãî íàëîãà, à òàêæå ñìîãóò ââîäèòü íàëîãîâûå ëüãîòû ïî íåìó.

Ïðåäïîëîæèòåëüíî, ââåäåíèå äîðîæíîãî íàëîãà ïîñïîñîáñòâóåò:
· Óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè íà äîðîãàõ.
· Óâåëè÷åíèþ ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííûå àâòîìîáèëè.
· Ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèè íàëîãîâîé ñèñòåìå ÐÔ.
· Ðåãóëèðîâàíèå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 
Äîðîæíûé íàëîã óëó÷øèò ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè âíóòðè ñòðàíû. 

Îí ïîçâîëèò ðàçâèâàòüñÿ òàêîé îòðàñëè, êàê ëåãêîå ìàøèíîñòðîåíèå. Òî åñòü, 
îòå÷åñòâåííûå àâòîìîáèëè ñìîãóò âûéòè íà ìèðîâîé ðûíîê. Òàêæå ýòîò íàëîã 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà äîðîã è ðàçâèòèþ àâòîìàãèñòðàëåé, 
÷òî óëó÷øèò òîðãîâëþ âíóòðè ñòðàíû. Âîçìîæíî, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì ñ äî-
ðîãàìè ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî æèòåëè ñìîãóò áåñïðåïÿòñòâåííî ïåðåìåùàòüñÿ 
ïî îãðîìíîé òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû.

ДОБРОВОЛЬЧЕСКИЕ ТЕХНОЛОГИИ УВЕЛИЧЕНИЯ НАЛОГОВЫХ 
ПОСТУПЛЕНИЙ В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ 

Åðìàêîâà Àëèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóëÿåâà Àëåôòèíà Âëàäèñëàâîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ è àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò 
ìîæåò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ñíèæåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïèë 
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ, â òîì ÷èñëå êàñàþ-
ùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêîé åãî îñíîâû. Îäíàêî ýòèõ ïðèíöèïîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
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îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.
Àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîäòâåðæäàåò, ÷òî 

ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèâàëàñü òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ çàâèñèìîñòè ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì 
ñòàíîâèòñÿ ðàññìîòðåíèå äàííîé ïðîáëåìû è ïîèñê ïóòåé ê ñòàáèëèçàöèè 
ôèíàíñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Õàáàðîâñêîãî êðàÿ è ðàçðàáîòêà çàêîíîòâîð÷åñêîãî 
ïðîåêòà ïîâûøåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ.

Àíàëèç äèíàìèêè ïîñòóïëåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà ïðèìåðå 
ìóíèöèïàëèòåòîâ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, âûÿâèë ðÿä ïðîáëåì íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. Îäíîé èç ïðîáëåì â 
Õàáàðîâñêîì êðàå ÿâëÿåòñÿ óêëîíåíèå ðàáîòîäàòåëåé îò óïëàòû íàëîãîâ ïóòåì 
çàíèæåíèÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è âûïëàòû åå â «êîíâåðòàõ». 

Íàëîãîâûå îðãàíû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ïðèêëàäûâàþò îãðîìíûå óñèëèÿ ïî 
ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ è ïðîâîäÿò îãðîìíóþ ðàáîòó ïî âçûñêàíèþ íåäîèìîê â 
áþäæåòû. Íà 01.11.2012 ã. îáùèé ðàçìåð íàëîãîâîé íåäîèìêè ïî ìåñòíûì 
íàëîãàì è ñáîðàì â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ñîñòàâèë 
1335418,6 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìû ìåðû ïî îïòèìèçàöèè íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ ïðåäëàãàþ ê ðàññìîòðåíèþ 
çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîåêò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå 
áþäæåòû ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíîñòè óïëàòû íàëîãîâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè (äîáðîâîëü÷åñêèå òåõíîëîãèè).

Àâòîðîì ðàññ÷èòàíû ïðåäëàãàåìûå ê ââåäåíèþ ïîîùðèòåëüíûå êîýôôè-
öèåíòû äîáðîâîëüíîñòè (ÏÊÄ) äëÿ ðàñ÷åòà âîçâðàòà äåíåæíûõ ñóìì â ïîëüçó 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äîáðîâîëüíî è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè çàïëàòèâøèõ 
ìåñòíûå íàëîãè. ÏÊÄ ðàññ÷èòàíû â çàâèñèìîñòè îò âèäà òåððèòîðèè è äëÿ 
îñíîâíûõ ìåñòíûõ íàëîãîâ (çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä, 
åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã); ïîäðîáíî ðàçðàáîòàíû ýòàïû è ðåçóëü-
òàòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. 

Âíåäðåíèå ïðåäëîæåííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé èííîâàöèè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü îïòèìèçàöèè óâåëè÷åíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ, ïîïîëíåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòîâ, à çíà÷èò, â öåëîì, ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëèòåòà, óëó÷øåíèþ åãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êëèìàòà.

ИМУЩЕСТВЕННЫЕ НАЛОГИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Àíäðóùåíêî Âèêòîð Âèêòîðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàë¸íîâà Èðèíà Ãåîðãèåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñàâ¸ëîâñêèé êîëëåäæ», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèìðû

1. Äîëÿ èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì 2012 ãîäà íå ïðåâûñèëà 15 ïðîöåíòîâ. Äëÿ 
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ïîâûøåíèÿ èõ ðîëè â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

2. Âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2012 ãîäà íàëîã íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, òðàíñïîðòíûé íàëîã è çåìåëüíûé íàëîã îáúåäèíåíû îäíèì 
ïîíÿòèåì - «èìóùåñòâåííûå íàëîãè ñ ãðàæäàí». 

3. Íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ íå óïëà÷èâàåòñÿ ïåí-
ñèîíåðàìè. Ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòû ïåíñèîíåðàì 
íå ïî âñåì ïðèíàäëåæàùèì èì ñòðîåíèÿì è ïîìåùåíèÿì. Ëüãîòà íå äîëæíà 
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ïåíñèîíåðîâ, èçâëåêàþùèõ äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

4. Ìàññîâûé õàðàêòåð èìåþò ôàêòû óêëîíåíèÿ âëàäåëüöåâ îò ðåãè-
ñòðàöèè âíîâü ïîñòðîåííûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, íî íå ñäàííûõ â ýêñ-
ïëóàòàöèþ. 

5. Â Äóìó âíåñåí çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé äëÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé íîâûé íàëîã íà íåäâèæèìîñòü. 

6. Ãëàâíîå íîâîââåäåíèå, êîòîðîå îòëè÷àåò íîâûé íàëîã îò äåéñòâó-
þùèõ èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ – ýòî ðàçìåð íàëîãîâîé áàçû. Íîâûé íàëîã 
áóäåò âçèìàòüñÿ ñ îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îöåíêà 
ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ïî íîâûì ïðàâèëàì ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî 
èìóùåñòâåííûé íàëîã ìû çàïëàòèì ñ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà. Â 
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îòðàæàþòñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè, 
óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñèòóàöèÿ íà ëîêàëüíîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè íà 
òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëèòåòà.

7. Ââåäåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ñîêðàòèò ÷èñëî èìóùåñòâåííûõ 
íàëîãîâ, óïðîñòèò ïðîöåäóðó èõ èñ÷èñëåíèÿ, óëó÷øèò àäìèíèñòðèðîâàíèå è 
ñîêðàòèò ðàñõîäû íà íåãî, ÷òî ïîçâîëèò íàïîëíèòü ìåñòíûå áþäæåòû è ñäåëàåò 
ïðîçðà÷íåå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íî óâåëè÷èò 
íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ñîáñòâåííèêîâ îáû÷íûõ êâàðòèð. 

8. Ôàêòè÷åñêàÿ íåñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà óïëà÷èâàòü íàëîã íà íåäâèæè-
ìîñòü ìîæåò ïðèâåñòè ê äîïîëíèòåëüíûì ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì; åæåãîäíàÿ 
ïåðåîöåíêà íåäâèæèìîñòè òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ è âðåìåííûõ 
çàòðàò. Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü òðóäíî ââåñòè â äåéñòâèå, íî åùå òðóäíåå 
åãî áóäåò ñîáèðàòü. ×òîáû åãî ïðàâèëüíî èñ÷èñëèòü, íåîáõîäèìî ñîáðàòü, 
îáðàáîòàòü è ïåðèîäè÷åñêè àêòóàëèçèðîâàòü îãðîìíûå ìàññèâû èíôîðìà-
öèè; òðóäíîñòè îöåíêè íåäâèæèìîñòè è îïðåäåëåíèÿ àêòóàëüíîé íàëîãîâîé 
ñòàâêè. 

9.  Âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì íîâîãî íàëîãà ìîæíî èç-
áåæàòü ïðè âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêà-ñîáñòâåííèêà íåäâèæèìîñòè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ 
íàëîãîïîëó÷àòåëÿ - ìóíèöèïàëèòåòà, îòâå÷àþùåãî çà áëàãîñîñòîÿíèå 
òåððèòîðèè. 
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КРЕДИТОВАНИЕ ГРАЖДАН ПОД ЗАЩИТУ ЗАКОНА
Äèìîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåðëåäåâà Ëàðèñà Àðêàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóðãàíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ 
èìåíè Ò.Ñ.Ìàëüöåâà, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ï. ÊÃÑÕÀ

Â ðàáîòå àâòîð ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó îïèñàòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè 
êðåäèòîâàíèè ãðàæäàí, è ïðåäëîæèë âîçìîæíûå ïóòè èõ çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðàçðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, ðàññìîòðåííûå â ðàáîòå, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
1. Îòíîñèòåëüíàÿ íåðàçâèòîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé 

ïîçâîëÿåò êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, èñïîëüçóÿ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, à 
òàêæå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå, íàðóøàòü ïðàâà ãðàæ-
äàí, âêëþ÷àÿ â êðåäèòíûå äîãîâîðû äèñêðèìèíàöèîííûå óñëîâèÿ è ïîëó÷àÿ ñ 
çàåìùèêîâ ïëàòåæè, íå ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

2. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îáóñëàâëèâàþò âûäà÷ó êðåäèòà îáÿçàííîñòüþ 
çàåìùèêà ïðèîáðåñòè óñëóãó ó èíîãî, íåæåëè áàíê, ëèöà. Ñóùåñòâî ïðîáëåìû 
ñâîäèòñÿ ê âîçëîæåíèþ íà çàåìùèêà îáÿçàííîñòè ïðîèçâåñòè ñòðàõîâàíèå 
æèçíè è çäîðîâüÿ è (èëè) ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà.

3. Ôðàãìåíòàðíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ çàåìùèêó 
èíôîðìàöèè î êðåäèòå. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñâîåâðåìåííîì 
ïðåäîñòàâëåíèè çàåìùèêó äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá óñëóãå. Íàëè÷èå ó 
çàåìùèêà ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñòîèìîñòè êðåäèòà è î íå-
îáõîäèìîñòè íåñåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì êðå-
äèòà, ïîçâîëèò åìó âûáðàòü êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ ñ íàèëó÷øèìè óñëîâèÿìè 
êðåäèòîâàíèÿ.

4. Ñëåäóþùèé ôàêòîð, ñíèæàþùèé ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ «ñìåøíàÿ» îòâåòñòâåííîñòü êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé çà íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí-çàåìùèêîâ.

Ïî êàæäîé ïðîáëåìå àâòîð ïðåäëàãàåò âíåñòè ñëåäóþùèå íîðìû â ãëàâó 
42 ÃÊ ÐÔ: 

1. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñ çàåìùèêîì-ãðàæäàíèíîì ïîëó÷àþùåãî 
êðåäèò äëÿ ëè÷íîãî, ñåìåéíîãî, äîìàøíåãî èëè èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íå ñâÿ-
çàííîãî ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, áàíêè èëè èíûå êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè íå èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ñ çàåìùèêîâ èíûå äîõîäû, ïîìèìî 
ïðîöåíòîâ íà ñóììó ïðåäîñòàâëåííîãî êðåäèòà.

Äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå áàíêîì, çàåìùèêó-ãðàæäàíèíó â 
ðàìêàõ çàêëþ÷åííîãî êðåäèòíîãî äîãîâîðà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî. 

2. Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå èìååò ïðàâî îáóñëàâëèâàòü çàêëþ÷åíèå 
êðåäèòíîãî äîãîâîðà îáÿçàòåëüíûì ïðèîáðåòåíèåì èíûõ óñëóã (â òîì ÷èñëå 
ñòðàõîâûõ). Óñëîâèÿ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ, ñòàâÿùèå ïîëó÷åíèå êðåäèòà â 
çàâèñèìîñòü îò ïðèîáðåòåíèÿ èíûõ óñëóã, ïðèçíàþòñÿ íè÷òîæíûìè, âíå çà-
âèñèìîñòè îêàçûâàåò òàêèå óñëóãè êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè èíîå ëèöî. 

3. Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà, ïðåäîñòàâëÿòü çàåìùèêó èíôîðìà-
öèþ î êðåäèòå, ïåðå÷èñëåííóþ â ï.2 Óêàçàíèÿ Áàíêà Ðîññèè îò 13.05.2008 N 
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2008-Ó, â ìîìåíò îáðàùåíèÿ â êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ, ëèáî ïðè îäîáðåíèè 
çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà. Â çàêîíå òàêæå ñëåäóåò çàêðåïèòü, ÷òî åñëè çà-
åìùèêó áóäåò âûäàí êðåäèò íà èíûõ óñëîâèÿõ, íåæåëè äîâåäåííûõ ðàíåå, îí 
âïðàâå ïðèçíàòü òàêèå óñëîâèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Â êà÷åñòâå ïðîôèëàêòèêè íàðóøåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðàâ 
çàåìùèêà ïðåäëàãàåì â ñò. 14.8 ÊîÀÏ ÐÔ âíåñòè ï.4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

Âêëþ÷åíèå â êðåäèòíûé äîãîâîð óñëîâèé, óùåìëÿþùèõ ïðàâà çàåìùèêà-
ãðàæäàíèíà, -âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò 
îäíîãî ìèëëèîíà äî äâóõ ìèëëèîíîâ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îò äåñÿòè 
ìèëëèîíîâ äî äâàäöàòè ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ 
ПЕРЕХОДА ОРГАНИЗАЦИИ НА УПРОЩЁННУЮ СИСТЕМУ 

НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ
Ìóõèíà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîð÷èíñêàÿ Åëåíà Ìèõàéëîâíà

ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êîñòðîìñêîé ëåñîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

Ðàçâèòèå è èçìåíåíèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà âñåãäà ñîïðîâî-
æäàëîñü ïðåîáðàçîâàíèåì íàëîãîâîé ñèñòåìû. Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì 
çâåíîì â ýêîíîìèêå ëþáîé ñòðàíû, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì 
ðàñïðåäåëèòåëüíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì.

Ïðîáëåìû íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí è íàëîãîîáëîæåíèå âñåãäà àêòóàëüíû.
Ñíèæåíèå ðàñõîäîâ è îò÷èñëåíèé ïðåäïðèÿòèÿìè ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ äî-

õîäîâ âñåãäà áûëî âàæíåéøåé ïðîáëåìîé äëÿ êàæäîé îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó 
ëþáàÿ ôèðìà â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ïûòàåòñÿ ðåøèòü åå íå òîëüêî ñíèæåíèåì 
çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî, íî è ïîèñêîì íàèáîëåå «ëåãêèõ» ïóòåé ïðè íàëîãî-
îáëîæåíèè.

Äåéñòâóþùèé Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçëè÷íûõ ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ðåæèìå 
òðàäèöèîííîé ñèñòåìû ïðåäïðèÿòèå îáÿçàíî óïëà÷èâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü 
íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííóþ ÷àñòüþ ïåðâîé ÍÊ ÐÔ. Ýòî íàëîã íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, åäèíûé ñîöèàëüíûé 
íàëîã, òàìîæåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå ïîøëèíû, òðàíñïîðòíûé íàëîã, íàëîã 
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, çåìåëüíûé íàëîã è äðóãèå. Äëÿ ðàñ÷åòà òàêèõ 
íàëîãîâ íåîáõîäèìà áóõãàëòåðñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì âèäå. Òàêæå ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçóþò óïðîù¸ííóþ ñèñòåìó 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãëàâîé 26.2 ÍÊ ÐÔ è îòíîñèòñÿ 
ê ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì. Ñóùíîñòü ñèñòåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
óïëàòà öåëîãî ðÿäà íàëîãîâ çàìåíÿåòñÿ åäèíûì íàëîãîì.

Â ðàáîòå ïðîâåä¸í ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òðàäèöèîííîé è óïðîùåííîé 
ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ÇÀÎ «Êîëîãðèâ-Ì». Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðàñ-
ñ÷èòàíà âåëè÷èíà íàëîãîâ, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèþ ñëåäîâàëî áû óïëàòèòü â 
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áþäæåò â ñëó÷àå ïåðåõîäà íà ÓÑÍ; òàêæå îïðåäåëåíà ñóììà ôàêòè÷åñêèõ íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé ïî òðàäèöèîííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðîâåäåííîå 
èññëåäîâàíèå âåëè÷èíû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïîêàçàëî, ÷òî óïðîù¸ííàÿ ñèñòåìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ èìååò ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä òðàäèöèîííîé è 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà. Íî ýòà 
ñèñòåìà â òî æå âðåìÿ îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðåäïðèÿòèÿ, 
ïîëó÷èâøèå óáûòîê â îò÷¸òíîì ïåðèîäå.

Óáûòêè îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðàáîòó ëþáîé îðãàíèçàöèè è 
íå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ. Â öåëÿõ ïîääåðæêè ïðåäïðè-
ÿòèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè äëÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà ñòðàíû, ìû ïðåäëàãàåì ñíèçèòü ñòàâêó ìèíèìàëüíîãî íàëîãà äî 
0,5% íà îäèí êàëåíäàðíûé ãîä äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ, ó êîòîðûõ ðàñõîäû ïðåâû-
ñèëè äîõîäû âïåðâûå. Ñ÷èòàåì, ÷òî ýòà ìåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ 
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è áîëåå óñïåøíîé ðàáîòå îðãàíèçàöèé, èñïûòûâàþùèõ 
âðåìåííûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè. 

ПРОБЛЕМА МОШЕННИЧЕСТВА В СТРАХОВАНИИ. УГОЛОВНАЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА МОШЕННИЧЕСТВО В СФЕРЕ 
СТРАХОВАНИЯ АВТОТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ.

Äåíäèáåðÿ Ìàêñèì Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàäþêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ âñå ÷àùå è ÷àùå ïîÿâëÿþòñÿ ñî-
îáùåíèÿ î ïðîÿâëåíèè ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ íåãàòèâ-
íûì îáðàçîì âîçäåéñòâóåò íà àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ, 
ôîðìèðóåò íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ÷åñòíûì è ïóíêòóàëüíûì êîìïàíèÿì ñ 
îäíîé ñòîðîíû. Ïîëüçóÿñü ïðîáåëàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íåäîáðîñîâåñòíûå 
êîìïàíèè àêòèâèçèðóþò ïðîöåññ ìîøåííè÷åñòâà ñ öåëüþ ââåäåíèÿ êîíå÷íîãî 
êëèåíòà â çàáëóæäåíèå, äëÿ ïîñëåäóþùåãî íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ.

Ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî - ýòî ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ äî-
ãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâàòåëåì ñòðàõîâîãî 
âîçìåùåíèÿ ïóòåì îáìàíà, ñîêðûòèå èíôîðìàöèè ïðè çàêëþ÷åíèè èëè â 
ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, â òàêæå îòêàç ñòðàõîâùèêà îò âû-
ïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ áåç äîëæíûõ, âûòåêàþùèõ èç çàêîíà è ïðàâèë 
ñòðàõîâàíèÿ è ãàðàíòèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñóáúåêòû äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ 
ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü íåçàêîííî è áåçâîçìåçäíî îáðàùàòü åãî â ñâîþ ïîëüçó. 
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî ïðåäñòàâëåíî:

1) ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè è ñîòðóäíèêàìè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, 
ïûòàþùèõñÿ òàêèì îáðàçîì çàðàáîòàòü äåíüãè; 

2) îòäåëüíûìè êëèåíòàìè, êîòîðûå ââîäÿò êîìïàíèþ â çàáëóæäåíèå;
3) íåïðåäíàìåðåííîå ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî.
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Ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî ïîñÿãàåò íà ñîáñòâåííîñòü êàê ýêîíîìèêî-
ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ. Åñëè ïðåäñòàâèòü ñåáå ñîáñòâåííîñòü ñòðóêòóðíî, ìû 
óâèäèì, ÷òî îíà â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ñìûñëå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêîå 
ñîäåðæàíèå - èìóùåñòâî è åãî ïðèñâîåííîñòü ñîáñòâåííèêîì (ñîáñòâåííîñòü 
îòíåñåíà ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëåì ê âåùíûì, èìóùåñòâåííûì ïðàâàì) è 
ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå - ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà, à èìåííî ïðàâà íà âëàäå-
íèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ýòèì èìóùåñòâîì, à òàêæå èñêëþ÷èòåëüíîå, 
òîëüêî ñîáñòâåííèêó ïðèíàäëåæàùåå, ïðàâî ïåðåäàâàòü íàçâàííûå ïðàâîìî÷èÿ 
äðóãèì ëèöàì (þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì). Â ãîñóäàðñòâå, ïðîâîçãëàøàþùåì 
çàùèòó ñîáñòâåííîñòè, ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå åå ñóùåñòâóþò 
â åäèíîì êîìïëåêñå; ðàçðûâàòü èõ ìîæíî òîëüêî èñêóññòâåííî. Ïîýòîìó ïðè 
ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ óùåðá ïðè÷èíÿåòñÿ 
îáåèì ñîñòàâëÿþùèì ñîáñòâåííîñòè.

Ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî ðûíêà - îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ñòàíîâëåíèÿ 
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îäíèì èç ôàêòîðîâ, òîðìîçÿùèõ ýòîò ïðîöåññ, 
ÿâëÿåòñÿ êðèìèíàëèçàöèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà. Ïàðàëëåëüíî ñ ðàçâèòèåì ñòðà-
õîâàíèÿ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è âîâëå÷åíèå â íåãî êðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ, òàê 
êàê óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñðåäñòâ â ñòðàõîâîì ñåêòîðå íåïðåìåííî ïðèâëå÷åò 
âíèìàíèå àâòîðèòåòîâ ïðåñòóïíîãî ìèðà, à òàêæå ìåëêèõ, ðàçðîçíåííûõ ìî-
øåííèêîâ è àôåðèñòîâ, èíòåðåñû êîòîðûõ ïîïàëè â ñôåðó ñòðàõîâàíèÿ. Âìåñòå 
îíè ñîñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó, êàê äëÿ íàöèîíàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, òàê 
è äëÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ñòðàõîâàòåëè, êàê ñóáúåêòû ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé 
ìîãóò ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ïî âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ 
êðèìèíàëèçàöèè ñòðàõîâîé ñôåðû. Â òîæå âðåìÿ îíè äîëæíû îñîçíàâàòü, ÷òî 
ñòðàõîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì íàæèâû, à ñëóæèò ñïîñîáîì âîçìåùåíèÿ 
óùåðáà ïðè ðàçëè÷íûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ÿâëåíèÿõ è îêàçàíèÿ ïîìîùè ãðàæäà-
íàì è èõ ñåìüÿì ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé â èõ æèçíè. Ïîýòîìó 
âñå íåêîððåêòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ìîãóò ïåðåðàñòè 
â íåïðèÿòíîñòè ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 
Îñíîâîïîëàãàþùèìè íàïðàâëåíèÿìè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ñòðàõîâîìó ìîøåííè÷åñòâó äîëæíû ÿâëÿòüñÿ äâà ýëåìåíòà: çàùèòà 
èíôîðìàöèè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè; ïîâûøåíèå çàêîíîäàòåëüíîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ñòðàõîâàíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè âûäåëåíèå ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà â îòäåëüíóþ ñòàòüþ ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà, ñ óâåëè÷åíèåì ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå óãîëîâíîå äåÿíèå.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ИНТЕРНЕТ-БАНКИНГА В РОССИИ
Õà÷åìèçîâà Çàìèðà Äîâëåòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîâìàñÿí Ðåãèíà Ýäóàðäîâíà

Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âñ¸ áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ýëåêòðîííûå 
òåõíîëîãèè. Îíè âëèÿþò íà âåñü êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, èíòåãðè-
ðóÿ ñóùåñòâóþùèå áàíêîâñêèå ïðîöåññû è ñîçäàâàÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûå 
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ñåðâèñû. Ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèìñÿ íàïðàâëåíèåì â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
Èíòåðíåò-áàíêèíã.

Â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîãî ÿâëåíèÿ, çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî îïðåäåëåíèÿ «Èíòåðíåò-áàíêèíã» äî ñèõ ïîð 
íå ñóùåñòâóåò íè â îäíîì èç çàêîíîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû áàíêîâñêîãî ïðàâà. 
Ýòî ñîçäàåò íåêîòîðóþ íåîïðåäåë¸ííîñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû Áàíêà Ðîññèè íåìíîãî âîñïîëíÿþò ïðîáåëû â 
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, íî ñ÷èòàòü îïðåäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííûìè ìû íå ìîæåì.

Âîçìîæíî, íà ïîÿâëåíèå òàêèõ íåäîðàáîòîê â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè 
âëèÿåò òîò ôàêò, ÷òî îêàçàíèå áàíêîâñêèõ óñëóã ÷åðåç Èíòåðíåò â Ðîññèè 
íà÷àëîñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ýëåêòðîííûå äåíüãè», 
«ïëàò¸æíàÿ ñèñòåìà», «îïåðàòîð ïëàò¸æíîé ñèñòåìû», íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñ 
Èíòåðíåò-áàíêèíãîì, çàêîíîäàòåëüíî áûëè çàêðåïëåíû òîëüêî â 2011 ã., ñ ïðè-
íÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ¹161-ÔÇ «Î íàöèîíàëüíîé ïëàò¸æíîé ñèñòåìå».

Îòäåëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ è íàëîãîîáëîæåíèå â ñôåðå Èíòåðíåò-áàí-
êèíãà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò íå òîëüêî íàðàáîòàííîé è ïðèçíàí-
íîé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ 
íàçâàííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è çíà÷èìûõ èññëåäîâàíèé äàííîé ïðîáëåìû â 
þðèäè÷åñêîé íàóêå (è â ÷àñòíîñòè – â òåîðèè íàëîãîâîãî ïðàâà).

Ñëîæíûì âîïðîñîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåç-
îïàñíîñòè äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî 
îïðåäåëèòü ïðèíöèïû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ýëåêòðîííîé ïîäïèñè, þðèñäèêöèîííûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êèáåðìîøåí-
íè÷åñòâàìè.

Ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî â Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ ìàñøòà-
áû ñòðàíû, öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå îòäåëüíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà 
ïî íàäçîðó çà ýëåêòðîííîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî âî-ïåðâûõ, äîðàáîòàòü ÔÇ 
«Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», à èìåííî ñòàòüþ 1, îïðåäåëåíèåì 
«Èíòåðíåò-áàíêèíã». Ñ ó÷¸òîì ñóáúåêòîâ äàííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå èõ îáú-
åêòà è ñîäåðæàíèÿ, îäíèì èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ìîæåò ñòàòü ñëåäóùåå 
îïðåäåëåíèå:

Èíòåðíåò-áàíêèíã – ýòî îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è ñäåëîê 
äëÿ êëèåíòîâ êðåäèòíîé ëèáî íåáàíêîâñêîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò, ïðè êîòîðîì êëèåíò ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè (ýëåêòðîííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè), 
íàõîäÿùèìèñÿ íà ñ÷åòå, èñïîëüçóÿ àíàëîã ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñè, êîäû, 
ïàðîëè è èíûå ñðåäñòâà.

Äðóãèì ïóò¸ì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñôåðû èíòåðíåò-áàíêèíãà ìîæíî 
ñ÷èòàòü èçäàíèå ïðè ó÷àñòèè Áàíêà Ðîññèè íîðìàòèâíîãî àêòà, óñòàíàâëèâà-
þùåãî îñîáåííîñòè Èíòåðíåò-áàíêèíãà (âêëþ÷àÿ âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèÿ 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñ êëèåíòîì, ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ äèñòàíöèîííîãî 
áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà îá 
óñòàíîâëåíèè ÄÁÎ).
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ЭФФЕКТИВНОЕ ЛЕСОПОЛЬЗОВАНИЕ: ПРОБЛЕМЫ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ

Ãóñåâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÑÏáÃÓÑÝ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñîâðåìåííîñòè âñ¸ áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü íà-
÷èíàåò ïðèîáðåòàòü ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñòðàíû îò 
íåôòåäîáûâàþùèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ íàðàñòàþùèì 
èñòîùåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäèí èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ óõîäà îò ïî-
äîáíîé çàâèñèìîñòè – èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â 
òîì ÷èñëå ëåñíîãî ôîíäà, êîòîðûé ñîñòîèò èç äðåâåñèíû è äðóãèõ áîãàòñòâ ëåñà. 
Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ëåñà âïîëíå ìîæåò ðåàëüíî óâåëè÷èòü óðîâåíü 
äîõîäîâ áþäæåòà, ïðè ìèíèìàëüíîì óùåðáå îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ïî çàïàñàì è âèäîâîìó ìíîãîîáðàçèþ ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèÿ âñåãäà 
áûëà è îñòàåòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ÷èñëå âåäóùèõ ñòðàí. Ïî ðàçëè÷íûì 
îöåíêàì, íà äîëþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ îò 20% äî 25% çàïàñîâ 
äðåâåñèíû â ìèðå. Íî, íåñìîòðÿ íà òàêîå áîãàòñòâî, (îíî îöåíèâàåòñÿ â ñóììå 
70 òðëí. äîëë.), ëåñíàÿ îòðàñëü òàê è íå ñòàëà îäíîé èç âåäóùèõ îòðàñëåé íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáíîé äàòü òîë÷îê ðàçâèòèþ ñâÿçàííûõ è ñìåæíûõ 
ñ íåé îòðàñëåé.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðè÷èíîé íèçêîé äîõîäíîñòè îò èñïîëü-
çîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

· íåòî÷íàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëà ëåñíîé îòðàñëè,
· íèçêîå êà÷åñòâî èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ëåñîçàãîòîâêè,
· îòñóòñòâèå ñåðüåçíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ëåñîâ è íèçêèé 

óðîâåíü îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé,
· íèçêèé óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè ïëàòåæåé â ëåñíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, 

îáóñëîâëåííûé îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ëåñîïîëüçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïëàòû 
çà èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èõ 
èíôðàñòðóêòóðû è âîñïðîèçâîäñòâà.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ïîìèìî ñóùåñòâóþ-
ùèõ ñåé÷àñ ïëàòåæåé çà ëåñ, íîñÿùèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ââåñòè 
ëåñíîé íàëîã è ðàçðàáîòàòü íîâóþ ãëàâó Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ïðèìåíèòåëüíî 
ê ýòîìó íàëîãó. Àäìèíèñòðèðîâàíèåì íîâîãî íàëîãà, êàê è ëþáîãî äðóãîãî, 
äîëæíà çàíèìàòüñÿ Ôåäåðàëüíàÿ Íàëîãîâàÿ Ñëóæáà. Îíà îáëàäàåò îòðàáîòàí-
íûì ìåõàíèçìîì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è áîëåå æåñòêèìè ðû÷àãàìè âîçäåéñòâèÿ. 
Àäìèíèñòðèðîâàíèå æå ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ âíå ðàìîê 
Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ïîêàçûâàåò íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Òàêæå ïðåäëàãàþ ñîçäàòü Ôåäåðàëüíûé îðãàí êîíòðîëÿ çà âîñïðîèçâîä-
ñòâîì ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Ôóíêöèÿìè ýòîãî îðãàíà äîëæíû ñòàòü çàùèòà è îõðàíà 
ëåñîâ, ðàçâèòèå ëåñíîé èíôðàñòðóêòóðû, âîññòàíîâëåíèå ëåñîâ ïîñëå ëåñíûõ 
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ïîæàðîâ è âûðóáîê. Ïðîöåññîì âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû 
ëåñà äîëæíû çàíèìàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëóæáû ïðîôåññèîíàëüíî è 
êâàëèôèöèðîâàííî, êàê ýòî ïðèíÿòî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.

ЭКОЛОГИЗАЦИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Ìèùåíêî Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÑÏáÃÓÑÝ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ðåçêèé ñêà÷îê ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â XX âåêå, ãëîáàëèçàöèÿ, óâåëè÷åíèå 
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà óõóäøàåò êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñî-
êðàùåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è 
âîäíîé ñðåäû ñîçäàåò óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñòàâèò ïîä âîïðîñ 
ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà. 

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ñòðàòåãèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îíà ïîäðàçóìåâàåò ñòàáèëüíîå óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé ñîâðåìåííîãî ïîêîëåíèÿ áåç óùåðáà äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. 
Âûïîëíåíèå ýòîãî óñëîâèÿ òðåáóåò âîñïðîèçâîäñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê 
è ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ áëàã. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äåéñòâèé ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè-
êè ñâÿçàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, è â ÷àñòíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè â òîé èëè èíîé ôîðìå ñóùåñòâóþò âî âñåõ ýêîíîìè÷åñêè 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Íàèáîëåå áîãàòûé îïûò ïî ïðèìåíåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ íà-
ëîãîâ íàêîïëåí ñêàíäèíàâñêèìè ñòðàíàìè. Îíè ñòàëè ïðèìåíÿòü äàííûé âèä 
ïëàòåæåé åùå â 80-å ãîäû. Ñ êîíöà ïðîøëîãî âåêà ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê 
ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãàì è ïëàòåæàì ïðîÿâèëè êðóïíåéøèå åâðîïåéñêèå ãîñó-
äàðñòâà, òàêèå êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è Ãåðìàíèÿ.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ 
íà äàííûé ìîìåíò ìàëî çàìåòíà, ïîñêîëüêó ïðîÿâëÿåòñÿ ëèøü â îãðàíè÷åí-
íîì ÷èñëå îòäåëüíûõ íîðì è èíñòèòóòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ 
è çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì äàííûå íîðìû 
è èíñòèòóòû íå èìåþò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, ò.ê. ââîäèëèñü â äåéñòâèå ðàç-
ðîçíåííî â ðàçëè÷íûõ àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäçàêîííûõ àêòàõ â ðàçíîå 
âðåìÿ. Â ðåçóëüòàòå îíè èìåþò äîñòàòî÷íî ñëàáîå ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå 
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì:
1) ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ ÐÔ, ò.å. 

êîäèôèöèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òî ïîçâîëèò åãî ñèñòåìà-
òèçèðîâàòü è óáåðåò ìåæâåäîìñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ;

2) âåðíóòü ëèêâèäèðîâàííûé â 2005 ã. ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã â ÍÊ ÐÔ, 
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ïðè÷åì åãî ââåäåíèå äîëæíî áûòü ñîãëàñîâàíî ñ ïîëîæåíèÿìè Ýêîëîãè÷åñêîãî 
êîäåêñà;

3) âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 143) î âîçìîæíîñòè 
îðãàíèçàöèè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

4) ñîçäàòü âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû íà ôåäåðàëüíîì è 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïîïîëíÿåìûå çà ñ÷åò äîëè ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà è 
ýêîëîãè÷åñêèõ ôèñêàëüíûõ ñáîðîâ.

Óêàçàííûé êîìïëåêñ ìåð äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí è âíóòðåííå íå ïðîòèâî-
ðå÷èâ, ò.ê. îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåíî íà çàùèòó îêðóæàþùåé 
ñðåäû – îñíîâîïîëàãàþùåãî ôàêòîðà ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Â ðàìêàõ 
ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà è ýêîëîãè÷åñêèõ ôèñêàëüíûõ ñáîðîâ èíâåñòîðû ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà íàëîãîâûå è ôèñêàëüíûå 
ëüãîòû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïëàòåæàì.

О ФИНАНСИРОВАНИИ ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

БИЗНЕСА
Îðëîâà Íàòàëüÿ Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîòò Åëåíà Áîðèñîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÁÒÏÒ Ïåðìñêîãî êðàÿ ã. Áåðåçíèêè

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè – îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøàòü íåçàìåäëèòåëüíî. Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè 
òðåáóåò âëîæåíèÿ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîýòîìó áîëåå ýôôåêòèâíî 
ìîäåðíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ó÷àñòâóþò â ýòîì ïðîöåññå òîëüêî 
ïî èíèöèàòèâå «ñâåðõó», åñëè ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë ÿâëÿåòñÿ ýòàïîì ïðîèç-
âîäñòâåííîãî öèêëà êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, èëè îíè ïîïàëè â ïðîãðàììó ìîäåð-
íèçàöèè ôèíàíñèðóåìóþ ãîñóäàðñòâîì. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè ïî èíèöèàòèâå «ñíèçó» íåîáõîäèìî ñîçäàíèå 
Ôîíäà ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ôîíä ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé 
îáðàçóåòñÿ çà ñ÷¸ò ðåãóëÿðíûõ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûé áþäæåò çà ïîëüçîâàíèå 
íåäðàìè, âçèìàåìûõ ñ ïîëüçîâàòåëåé íåäð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîí-
òèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà äîáûòûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Ðàçìåðû 
ðåãóëÿðíûõ îò÷èñëåíèé çà äîáûòûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå îïðåäåëÿþòñÿ â 
äåíåæíîì âûðàæåíèè êàê 0,1% îò íàëîãà óïëà÷èâàåìîãî ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð, 
è â ðàçìåðå 0,01% îò ñóììû óïëà÷èâàåìîãî íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿìè, 
èñïîëüçóþùèìè äîáûòîå ñûðü¸.

Ñðåäñòâà Ôîíäà ðàñõîäóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
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ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû:
1. Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ îò 31.07.1998 ã. ¹ 145-ÔÇ
2. Çàêîí ÐÔ «Î íåäðàõ» îò 21.02.1992 ã. ¹ 2395-1
3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06.10..2003 ã. ¹131-ÔÇ
4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ 

ïðåäïðèÿòèÿõ» îò 14.11.2002 ã. ¹ 161-ÔÇ

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАЛОГОВЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ

Ìîðîçîâ Âèòàëèé Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñîâà Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Õàáàðîâñêèé êðàé, 
ã. Õàáàðîâñê

Âîïðîñ î ïðèðîäå îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç äèñêóññèîííûõ â íàóêå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ è íàëè÷èåì ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èññëåäîâàíèåì îáùåé òåîðèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, 
÷òî òàêîé îòâåòñòâåííîñòè íå ñóùåñòâóåò, òàê è âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðèðîäû 
ñàíêöèé, ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, àíàëèç ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàóêè è íåîáõîäèì äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè 
íàëîãîâîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. 

Â ãëàâå 1 ðàáîòû ïðîâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñðàâíåíèå ñ äðóãèìè âèäàìè îòâåòñòâåííîñòè, 
ïðåäëàãàåòñÿ óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëü 
â áîëüøèíñòâå ñòàòåé Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – 
ÍÊ ÐÔ) èñïîëüçóåò òåðìèí “îòâåòñòâåííîñòü çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ”, 
èñêëþ÷èâ èç óïîòðåáëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòàòüÿõ òåðìèíà “íàëîãîâàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü”. Â òî æå âðåìÿ â ï.8 ñò.101 ÍÊ ÐÔ óïîòðåáëÿåòñÿ äàííàÿ 
êàòåãîðèÿ, ÷òî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè åäèíîé òåðìèíîëîãèè â ÍÊ ÐÔ. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
ï.8 ñò.101 ÍÊ ÐÔ, è èñêëþ÷èòü èç òåêñòà ñòàòüè èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà “íà-
ëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü”. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïåíþ è íåäîèìêó âêëþ÷èòü êàê 
íàëîãîâûå ñàíêöèè íàðÿäó ñî øòðàôîì. Ïîäðîáíî èññëåäóåòñÿ âîçìîæíîñòü 
ïåðåíîñà ñîñòàâîâ èç Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â 
ÊîÀÏ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â ïóíêò 3 ñòàòüè 108 ÍÊ ÐÔ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íóæäà-
åòñÿ â ðåäàêöèè â âèäó åãî íåîäíîçíà÷íîé òðàêòîâêè ïðèâëå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîãî 
ëèöà ñðàçó ê ðàçëè÷íûì âèäàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â ãëàâå 2 ðàáîòû äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà «ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ» ôîðì 
âèíû è îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ íà íàçíà÷åíèå íàëîãîâûõ ñàíêöèé. Ðåçóëü-
òàòîì èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ àíàëèç äåôèíèöèè âèíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà è, 
ñëåäîâàòåëüíî, óñòðàíåíèå ïðîáåëà â îïðåäåëåíèè, óñòàíîâëåííîì ïóíêòîì 4 
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ñòàòüè 110 ÍÊ ÐÔ. Âòîðîé ïàðàãðàô äàííîé ãëàâû ïîñâÿùåí îáñòîÿòåëüñòâàì, 
ñìÿã÷àþùèì, îòÿã÷àþùèì è èñêëþ÷àþùèì âèíó. Â ñâÿçè ñ íåîäíîçíà÷íûì òîë-
êîâàíèåì êàòåãîðèè «àíàëîãè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ» ïðè ó÷åòå îáñòîÿòåëüñòâ, 
îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, ñëåäóåò âíåñòè óòî÷íåíèå â ï.2 ñò.112 ÍÊ ÐÔ 
è äàòü îïðåäåëåíèå äàííîé êàòåãîðèè. Âçûñêàíèå ñ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïåíè 
íàðÿäó ñî øòðàôîì íàðóøàåò ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñ ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ, ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíå 
ñïåöèàëüíîå îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìåðû, íàïðèìåð, îòÿã÷àþùèå 
îòâåòñòâåííîñòü îáñòîÿòåëüñòâà - ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïóò¸ì 
ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé èëè ïîäêóïà äîëæíîñòíîãî ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé 
íàëîãîâîé ñëóæáû. 

Â ãëàâå 3 çàäåòû íå âñå ñîñòàâû, à òîëüêî òå, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, 
ïîðîæäàþò íàèáîëüøåå ÷èñëî âîïðîñîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, â 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ïîðîé, äàåòñÿ íåòî÷íàÿ ëèáî îøèáî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ 
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Âñå îñíîâíûå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû â çàêëþ÷åíèè è â ïðèëîæåíèè, 
â êîòîðîå âêëþ÷åí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
÷àñòü ïåðâóþ Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ГОСЗАКУПОК НА 
ОСНОВЕ КВОТИРОВАНИЯ (НА ПРИМЕРЕ АЛТАЙСКОГО КРАЯ)

Âîðîïàåâ Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðåòòèõ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÀÍÎ ÂÏÎ «Àëòàéñêàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà», Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

Â ñîâðåìåííîé ñìåøàííîé ýêîíîìèêå ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè è 
äðóãèìè ðåñóðñàìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ïðèçâàíà âûïîëíÿòü 
íå òîëüêî ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, íî è ôóíêöèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

 «Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàêóïêà» ïî ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåííîé 
(îáåñïå÷åííîé) ãîñóäàðñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ.

Èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè âûäåëèòü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Âî-ïåðâûõ, 
äèíàìèêà ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâûì ðîñòîì 
îáúåìà çàêóïîê.

Âî-âòîðûõ, â îáùåé ñòðóêòóðå çàêóïîê äîìèíèðóþò çàêóïêè íà îáîðîííûå 
íóæäû (ãîñîáîðîíçàêàç). Íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå âûçîâû â îáëàñòè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëèëè îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà ãîñîáîðîíçàêàçà â 
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Çà ïåðèîä 2009-2011 ãã. îáúåì ãîñîáî-
ðîíçàêàçà âûðîñ â 2,3 ðàçà è äîñòèãíåò ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû 
ÐÔ â 2012 ãîäó 1300 ìëðä. ðóá., ÷òî ñîñòàâèò 32,5 % ïðîãíîçèðóåìîãî îáùåãî 
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îáúåìà çàêóïîê. 
Àíàëèç ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ ãîñçàêóïîê è êîíêóðñîâ áûë îñóùåñòâëåí 

íà ïðèìåðå ÁÞÈ ÌÂÄ ÐÔ.
Çà 2010–2012 ãîä ïðîâåäåíî 170 îòêðûòûõ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå 

è 322 çàïðîñîâ êîòèðîâîê öåí.
Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå ÿâëÿ-

åòñÿ òàêæå: èñêëþ÷åíèå êîððóïöèîííîãî ôàêòîðà; óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè 
çàêóïîê ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò; ðàñøèðåíèå äî-
ñòóïíîñòè ó÷àñòèÿ îðãàíèçàöèé â îòêðûòûõ àóêöèîíàõ â ýëåêòðîííîé ôîðìå 
íåçàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ ó÷àñòíèêà òîðãîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ çàïðîñîâ êîòèðîâîê â 2012 ã. êîëè÷åñòâî çà-
ïðîñîâ êîòèðîâîê óâåëè÷èëîñü íà 23.

Äàííûå àíàëèç ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå ìàëûé 
áèçíåñ â çàêóïêàõ ÁÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè. Òàê, çà 2009–2010 ãã. ìàëûé áèçíåñ íå 
ïðèíèìàë ó÷àñòèÿ â ãîñçàêóïêàõ, â 2011 ã. ïîÿâèëñÿ íåáîëüøîé ñäâèã, òåì íå 
ìåíåå, çàÿâëåííûå çàêàçû íå áûëè âûïîëíåíû.

Â õîäå àíàëèçà îðãàíèçàöèè ãîñçàêóïîê ÁÞÈ âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðî-
áëåìû:

1. Ãàðàíòèÿ âûáîðà íàä¸æíîãî ïîñòàâùèêà ÷åðåç âîçìîæíîñòü ïîâëèÿòü 
íà ðåçóëüòàò ðàçìåùåíèÿ çàêàçà è «îêàçàòü ñîäåéñòâèå» èçâåñòíîìó ïîñòàâùèêó, 
ãîòîâîìó ñíèçèòü öåíó äî íóæíîãî ïðåäåëà. 

2. Îòñóòñòâèå åäèíîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà çàêóïîê.
3. Ñëîæíîñòü îáîñíîâàíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû äîãîâîðà.
5. Óâåëè÷åíèþ ñðîêà çàêóïêè íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã.
6. Ïîâûøåííûé ðèñê ñðûâà ïîñòàâêè, ïîëó÷åíèÿ íåêà÷åñòâåííîãî òîâàðà 

è íåíàäëåæàùåãî îêàçàíèÿ óñëóã.
7. Äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ è îôîðìëåíèè èõ 

ðåçóëüòàòîâ.
8. Íèçêàÿ âîâëå÷åííîñòü ìàëîãî áèçíåñà â ãîñçàêóïêè.
Â ðàáîòå ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñçàêóïîê âóçà:
1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
2. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ çàêóïîê.
3. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, â òîì ÷èñëå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 

çàêóïîê ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. 
4. Êâîòèðîâàíèå ÷àñòè çàêàçà. 
5. Èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðè ïëàíèðîâàíèè çàêàçà. 
6. Ïðèâëå÷åíèå ìàëîãî áèçíåñà íà ïðèíöèïàõ ñóáêîíòðàêòàöèè.
7. Ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ìàëîãî áèçíåñà ÷åðåç ïîñðåäíè÷åñêóþ îðãàíèçà-

öèþ.
Â ðàçðàáîòàííîé êîíöåïöèè âîåäèíî ñâÿçàíî ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïè-

àëüíî íîâîé «êîíòðàêòíîé ìåòîäîëîãèè» ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è ñóáúåêòàìè ðûíêà è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê êàê èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ýòî 
ïîçâîëèò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðåäëàãàåìûõ ïðèíöèïîâ è 
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íàïðàâëåíèé òðàíñôîðìàöèè îðãàíèçàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöè-
îíàëüíîãî ìåõàíèçìîâ, ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ è òåõíîëîãèé 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê êàê ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è êàê 
âàæíåéøåãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. 

О СОЗДАНИИ ЕДИНОГО БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СВЕТЕ ДАЛЬНЕЙШЕГО РАЗВИТИЯ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА 

РОССИИ, КАЗАХСТАНА И БЕЛОРУССИИ
Ãëàäêîâà Àëåêñàíäðà Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåðîâíàÿ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ «×åëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ×åëÿáèíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí è Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì îò 6 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ôîðìèðóþò òàìîæåííûé ñîþç, 
âûñøèì îðãàíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò íà óðîâíå ãëàâ 
ãîñóäàðñòâ è ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ. 

Äàííûì äîãîâîðîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà - Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà, îòâåòñòâåí-
íîé çà èñïîëíåíèå ðåøåíèé âûñøåãî îðãàíà Òàìîæåííîãî ñîþçà - Ìåæãîññî-
âåòà ÅâðÀçÝÑ. Â äîãîâîðå çàêðåïëåíî, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå Êîìèññèåé, 
áóäóò èìåòü îáÿçàòåëüíóþ ñèëó èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî 
íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî îðãàíà 
Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ïîëíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå òàìîæåííîãî ñîþçà âíåñåò êàðäèíàëüíûå 
ïåðåìåíû íå òîëüêî â ïåðåñå÷åíèè ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, íî è 
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó òðåõ ñòðàí. Â äåêàáðå 
2008 ãîäà áûë ïîäïèñàí ðÿä äîêóìåíòîâ, à òàêæå áûë ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàí 
äîãîâîðíûé ïàêåò èç 37 äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèé ïðàâîâóþ áàçó Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà. Òàê æå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, 6 èþëÿ 2010 ãîäà âñòóïèë â ñèëó 
Òàìîæåííûé êîäåêñ òàìîæåííîãî ñîþçà íà âñåé åãî òåððèòîðèè. 

Èçó÷èâ ïàêåò äîêóìåíòîâ òàìîæåííîãî ñîþçà è ðàçíîãëàñèÿ ñòðàí-
ó÷àñòíèö, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà óðîâíå ñîþçíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà íåò òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé áû ÷åòêî 
ðåãëàìåíòèðîâàë ïðîöåññ îðãàíèçàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæå-
òà. Âåäü íè íà îäíîì çàñåäàíèè êîìèññèè íå áûë çàòðîíóò âîïðîñ î ñîçíàíèè 
åäèíîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñà. Ìû ïðåäëàãàåì ñîçäàòü Áþäæåòíûé êîäåêñ òà-
ìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðûé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâîëèò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü 
ïîëíîìî÷èÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ áþäæåòà, ñòðîãî îïðåäåëèòü 
ñðîêè åãî ôîðìèðîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ.

Ïðîåêò Áþäæåòíîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîë-
æåí ñîñòîÿòü èç Îáùåé è Ñïåöèàëüíîé ÷àñòåé. Îáùàÿ ÷àñòü áóäåò âêëþ÷àòü â 
ñåáÿ: îáùèå ïîëîæåíèÿ î áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, åãî öåëÿõ è çàäà÷àõ, 
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ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, 
ãäå ÷åòêî îáîçíà÷åíû ðàñïðåäåëåíèÿ èìïîðòíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí. Ñïåöè-
àëüíàÿ ÷àñòü áóäåò äåëèòüñÿ íà òðè ðàçäåëà: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà 
Êàçàõñòàí è Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, ãäå ïîëíîñòüþ îáîçíà÷åíû ñðîêè ôîðìèðî-
âàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå è óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè â êàæäîé ñòðàíå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî 
ñîþçà íå ïîòåðïåëî ïîðàæåíèé è äàëüíåéøèõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó Ðîññèåé, 
Êàçàõñòàíîì è Áåëàðóñüþ, çàêîíîäàòåëÿì ñòîèò óäåëèòü âíèìàíèå è áþäæåò-
íûì îòíîøåíèÿì, âåäü òîëüêî ïðè ñîãëàñîâàííîì è ÷åòêîì ðàñïðåäåëåíèè 
îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé òàìîæåííûé ñîþç îáðåòåò ÷åðòû ìèðîâîãî óðîâíÿ. 

Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî Êîìèññèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà âîçüìåò âî âíèìàíèå íàøó 
èäåþ, âåäü ÷åòêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ëþáîé ñòðàíå 
âåäåò ê ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Òàêæå õîòåëîñü, ÷òîáû ñîòðóäíè÷åñòâî 
íàøèõ ãîñóäàðñòâ íå îáðûâàëîñü íà äàííîì ýòàïå, êîãäà óæå «ìåõàíèçì» çà-
ïóùåí â äåéñòâèå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ УПЛАТЫ ВОЗНАГРАЖДЕНИЯ 
ЗА СВОБОДНОЕ ВОСПРОИЗВЕДЕНИЕ ФОНОГРАММ И 

АУДИОВИЗУАЛЬНЫХ ПРОИЗВЕДЕНИЙ В ЛИЧНЫХ ЦЕЛЯХ В 
РОССИИ

Ìèôòàõóòäèíîâà Àëèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Øèðîêóþ äèñêóññèþ â íàó÷íûõ êðóãàõ è â ñðåäå ïðàâîïðèìåíèòåëåé âû-
çâàëî ïðèíÿòèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14.10.2010 ¹ 829 «Î 
âîçíàãðàæäåíèè çà ñâîáîäíîå âîñïðîèçâåäåíèå ôîíîãðàìì è àóäèîâèçóàëüíûõ 
ïðîèçâåäåíèé â ëè÷íûõ öåëÿõ», êîòîðûì áûë ââåäåí ñîîòâåòñòâóþùèé ñáîð, 
ïîëó÷èâøèé øèðîêóþ èçâåñòíîñòü êàê «íàëîã íà áîëâàíêè».

Äàííûì íîðìàòèâíûì àêòîì áûëà óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ïðîèçâîäèòåëåé 
è èìïîðòåðîâ îáîðóäîâàíèÿ è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, èñïîëüçóåìûõ 
äëÿ âîñïðîèçâåäåíèÿ ôîíîãðàìì è àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé âûïëà-
÷èâàòü â ïîëüçó àâòîðîâ, ïðåäñòàâèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ àêêðåäèòîâàííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå 1 % öåíû ðåàëèçàöèè åäèíèöû îáî-
ðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé. Âïîñëåäñòâèè âûïëà÷åííîå âîçíàãðàæ-
äåíèå ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó àâòîðàìè ïðîèçâåäåíèé, çàôèêñèðîâàííûõ 
â ôîíîãðàììàõ, èçãîòîâèòåëÿìè ôîíîãðàìì è èñïîëíèòåëÿìè, èñïîëíåíèå 
êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíî â àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèÿõ.

Óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè ïî âíåñåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïëàòåæà áûëî 
âûïîëíåíî äî íåêîòîðîé ñòåïåíè â ñïåøêå (ò.ê. íàëè÷èå óñòàíîâëåííîãî ïî-
ðÿäêà ÿâëÿëîñü îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ), 
â ñâÿçè ñ ÷åì â ïðèíÿòûé àêò âûçâàë âîëíó íåîäîáðåíèÿ â íàó÷íûõ êðóãàõ 
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è ñðåäè îáû÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Äåéñòâóþùèé «íàëîã íà áîëâàíêè», ïðè åãî óñòàíîâëåíèè ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà, íåëüçÿ ïðèçíàòü ëåãèòèìíûì, ò.ê. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä â 
ïîñòàíîâëåíèè îò 28.02.2006 ¹ 2-Ï ñ ïðåäåëüíîé ÿñíîñòüþ ñäåëàë âûâîä î 
òîì, ÷òî îáÿçàòåëüíûé ïëàòåæ, íå óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, â ñëó÷àå, åñëè àê-
òîì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòàâêà, áàçà ïîäëåæàùåãî 
óïëàòå ôèñêàëüíîãî ïëàòåæà (ñáîðà) íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè. Â ýòîé 
ñâÿçè ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ñó-
ùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ïëàòåæà â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ 
ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû óêàçàííîãî íåíàëîãîâîãî ôèñêàëüíîãî ïëàòåæà (ñáîðà) 
– îáúåêò è áàçó, ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ñòàâêè îòðàçèòü â Íàëîãîâîì êîäåêñå 
ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ãëàâû, êîòîðàÿ è çàêðåïèò óêàçàííûå 
ýëåìåíòû ïî àíàëîãèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå åäèíîãî îäíîïðîöåíòíîãî ñáîðà 
îò ñòîèìîñòè óñòðîéñòâ áåç ïðèâÿçêè ê èõ ïîòðåáèòåëüñêèì ñâîéñòâàì, êîòîðûå 
òåîðåòè÷åñêè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ, ÿâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíûì, ïîñêîëüêó ñòîèìîñòü, íàïðèìåð, ìîáèëüíîãî òåëåôîíà 
èëè ïëàíøåòíîãî êîìïüþòåðà ñêëàäûâàåòñÿ íå òîëüêî èç îáúåìà âñòðîåííîé 
ïàìÿòè è íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè äëÿ âîñïðîèçâåäåíèÿ ôîíîãðàìì è àóäèîâè-
çóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, ñêîëüêî èç èíûõ ñâîéñòâ, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê 
îõðàíÿåìûì àâòîðñêèì ïðàâàì (ðàçìåð äèñïëåÿ, ñåíñîðíàÿ îáîëî÷êà è ò.ï.). 
Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îãðàíè÷èòü âåðõíèé ïðåäåë óïëà÷èâàåìûõ 
ñðåäñòâ ôèêñèðîâàííîé ñóììîé.

Â ñëó÷àå ëåãèòèìàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñáîðà âïîëíå âîçìîæíî áóäåò 
ãîâîðèòü îá óñòàíîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íåóïëàòó. Â ýòîé ñâÿçè ïðåä-
ëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîñðåäñòâàì âíåñåíèÿ 
íîâîé ñòàòüè â ÊîÀÏ ÐÔ.

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЙ И ФИНАНСОВЫЙ РИСКИ В РФ
Ëåáåäåâà Àíàñòàñèÿ Àðêàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, 
îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà» ÌÎ, Äóáíà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 ÃÊ ÐÔ «ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, 
îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå 
ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå 
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå»

Êàê ìû âèäèì èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæåí 
áåç îïðåäåëåííîé äîëè ðèñêîâ. ×òîá ñíèçèòü äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé îïàñíîñòü 
ïîñëåäñòâèé þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, êîòîðûå ìîãóò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ðåçóëü-
òàò èç äåÿòåëüíîñòè, ñóùåñòâóåò èíñòèòóò ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
ðèñêîâ. Â ñòàòüå 9 ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â ÐÔ» çàêîíîäàòåëü 
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äàåò íàì ïîíÿòü, ÷òî òîëüêî ïðåäïîëàãàåìîå ñîáûòèå, îáëàäàþùåå òàêèìè ïðè-
çíàêàìè êàê ñëó÷àéíîñòü è âåðîÿòíîñòü, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñòðàõîâûì ðèñêîì. 
Íåëüçÿ çàñòðàõîâàòüñÿ îòòîãî, ÷òî òâîÿ ïðîäóêöèÿ ïîïóëÿðíà ó ëþäåé ìåíüøå, 
÷åì ñõîæàÿ èëè îòòîãî, ÷òî òû ïðîñòî ïëîõîé ïðåäïðèíèìàòåëü.

Êàê îòäåëüíûé âèä èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ðèñêîâ ïîÿâèëîñü ëèøü â 2003 ãîäó, êîãäà íàÿäó ñ èìóùåñòâåííûì 
ñòðàõîâàíèåì áûë âûäåëåí ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé 
îáúåêò ñòðàõîâàíèÿ. Òî åñòü ïðåäïðèíèìàòåëè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñîõðà-
íåíèÿ îòäåëüíûõ äîñòèãíóòûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðè òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè êàæäîå ðåøåíèå â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ íåñåò â ñåáå âîçìîæíûå íåóäà÷è è ïîòåðè. Â ýêîíîìè÷åñêîì 
ïëàíå ïîëüçà îò ýòîé âîçìîæíîñòè íåâåðîÿòíî âåëèêà.

Ìíîãîîáðàçèå ðèñêîâ ÷àñòî ïîðîæäàåò ïðîáëåìû â èõ êëàññèôèêàöèè, 
ðàçãðàíè÷åíèè îäíîãî îò äðóãîãî. Îäèí èç íàèáîëåå îñòðûõ è îáñóæäàåìûõ 
âîïðîñîâ ýòî ðàçíèöà ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì è ôèíàíñîâûì ðèñêîì. 
Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî åùå îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ñòðàõîâàíèå ôè-
íàíñîâûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêîâ ðàññìàòðèâàëîñü êàê îäíî öåëîå, 
äà è íà ñàìîì äåëå ìåæäó íèìè ìíîãî îáùåãî. È ðàíüøå ðÿä ðèñêîâ, ñåé÷àñ 
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì, êâàëèôèöèðîâàëñÿ êàê ôèíàíñîâûé.
(óòðàòèâøèìè ñèëó «óñëîâèÿìè ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â 
ÐÔ»). Ñòàòüÿ 21 ÔÇ « Î ôèíàíñîâîé àðåíäå (ëèçèíãå)» âîîáùå îòîæäåñòâëÿåò 
äâà ýòèõ ïîíÿòèÿ.

Ñìåøåíèå ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ðåçóëüòàòîì îïðåäåëåííîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé ïóòàíèöû. Äåéñòâèòåëüíî, 
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèñóòñòâóþò è ôèíàíñîâûå ðèñêè 
(ðèñêè ïîëó÷åíèÿ óáûòêîâ ïðè èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ, ïðè ñîâåðøåíèè òåõ 
èëè èíûõ îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè, óòðàòû íàëè÷íûõ ñðåäñòâ è ò.ï.), íî 
ïîìèìî íèõ ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñóùåñòâóþò è èíûå ðèñêè (ïðîèçâîäñòâåííûå, 
òîðãîâûå, èííîâàöèîííûå è ò.ä.).

Ïîíÿòèå ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà ïåðåñåêàåòñÿ ñ ïîíÿòè-
åì ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðèñêà. Ôèíàíñîâûé ðèñê ñîñòîèò â âîçìîæíûõ 
ïîòåðÿõ, âûçâàííûõ óòðàòîé çàòðà÷åííûõ èëè íåïîëó÷åíèåì ïðè÷èòàþùèõñÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îáû÷íî îí ñâÿçàí ñ êîíêðåòíîé ñäåëêîé èëè ïðîåêòîì. 
Ïðåäïèñàíèÿìè ÃÊ ñòðàõîâàíèå ôèíàíñîâûõ íåïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ 
íå ïðåäóñìîòðåíî. Â òî æå âðåìÿ ïï. 22 è 23 ï. 1 ñò. 32.9 ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè 
ñòðàõîâîãî äåëà â ÐÔ» ïðåäóñìàòðèâàþò âûäà÷ó ëèöåíçèè íà ñòðàõîâàíèå êàê 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ, òàê è ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ. Ïîýòîìó äîïóñòèìî ñòðà-
õîâàíèå, íàïðèìåð, òàêîãî ôèíàíñîâîãî ðèñêà, êàê ðèñê ïîòåðü äîëüùèêà îò 
ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå. Ñòðàõîâàòåëåì ïî äàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ 
ìîæåò áûòü ëþáîå ëèöî.

Èçó÷àÿ ëèòåðàòóðó ïî äàííîìó âîïðîñó ìîæíî âñòðåòèòü äâå ïðîòèâîïî-
ëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû íå âèäÿò ìåæäó íèìè ïðèíöèïè-
àëüíîé ðàçíèöû, õîòÿ ñò. 32.9 ÔÇ « Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â ÐÔ» 
ðàññìàòðèâàåò èõ êàê îòäåëüíûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ.

Ñòîðîííèêè îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
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ôèíàíñîâîãî ðèñêà., êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿþò ôèíàíñîâûå ðèñêè êàê ðèñêè 
ïîòåðè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äðóãèìè ëèöàìè îáÿçàòåëüñòâ 
ïåðåä ñòðàõîâàòåëåì ëèáî íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ íåîæèäàííî 
âîçíèêàþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íå îòíîñÿùèìèñÿ ê ïîâðåæäåíèþ èëè óòðàòå 
(ãèáåëè) èìóùåñòâà èëè âîçíèêíîâåíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè-
÷èíåííûé èíûì ëèöàì âðåä èëè íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå 
ñâîèõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê 
ñîãëàñíî ïîäï. 3 ï. 2 ñò. 929 ÃÊ ÐÔ — ýòî ðèñê óáûòêîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè òàêæå èç-çà íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ êîíòðàãåíòàìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ èëè èçìåíåíèÿ óñëîâèé ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïî íå çàâèñÿùèì îò ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, â òîì ÷èñëå ðèñê íåïîëó÷åíèÿ îæèäàåìûõ äîõîäîâ. 

НАЛОГ НА ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ДОХОД С ДОБЫЧИ НЕФТИ
Êàðàñåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè (ÑÏáÃÓÑÝ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé ÷åëîâåê â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóåò 
ñîçäàííûå ñàìîé ïðèðîäîé åñòåñòâåííûå áîãàòñòâà è áëàãà.

Ãîðíûå ïîðîäû, âîçäóõ, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, ïî÷âà – ýòî ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñòàëè äëÿ ÷åëîâåêà ïðåäìåòà-
ìè òðóäà è ïîòðåáëåíèÿ, à äëÿ âñåãî îáùåñòâà - ðåñóðñàìè ñóùåñòâîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ. 

По объемам запасов газа, Российская Федерация занимает первое место в 
мире, а по нефтяным ресурсам уступает Венесуэле и некоторым государствам 
Персидского залива. 

По добыче нефти Россия занимает второе место, периодически опережая Са-
удовскую Аравию и достигая лидирующих позиций, а по добыче газа находится 
на втором месте после США.

Êàê ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿäèòüñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì íàøåé 
ñòðàíû?

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî ïîëó÷àòü äîõîä 
ïîñðåäñòâàì èñïîëüçîâàíèÿ ïðÿìûõ ðåíòíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Изъятие природной ренты в доход государства является одной из важнейших 
задач, без эффективного решения которой невозможно не только достижение со-
циальной справедливости в системе перераспределения общественного продукта, 
но и создание сбалансированной структуры национальной экономики.

 Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå 
ïðåäëîæåíèÿ: 

1. Ââåäåíèå íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä ñ äîáû÷è íåôòè, âçèìàíèå 
êîòîðîãî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ñ êîëè÷åñòâà äîáûòîãî ñûðüÿ, à ñî ñâåðõäî-
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õîäà, îáðàçóþùåãîñÿ îò ðåàëèçàöèè íåôòè è îòìåíû íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ ïî äàííîìó âèäó ñûðüÿ.

2. Ðàçðàáîòêà åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
êîòîðûé ïîçâîëèò âåñòè ó÷åò ñðàçó íåñêîëüêèõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à 
òàêæå âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü íàðóøåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

3. Èçìåíåíèå ðàçìåðîâ ýêñïîðòíîé ïîøëèíû è ñòàâêè íàëîãà íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü ïî ýêñïîðòèðóåìûì ðåñóðñàì. Ñòàâêè òàìîæåííîé ïîøëèíû 
â áîëüøóþ ñòîðîíó, à ÍÄÑ - â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ, ïðè÷åì èçìåíÿòü èõ íàäî 
îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíî, òî åñòü óâåëè÷åíèå ñòàâîê ïî ýêñïîðòíîé ïîøëèíå 
äîëæíî ïðîèñõîäèòü â îòâåò íà óìåíüøåíèå è îòìåíó ëüãîòíîé ñòàâêè ÍÄÑ ïî 
íåôòÿíîìó ñûðüþ.

СИСТЕМА ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАННОСТИ ПО УПЛАТЕ НАЛОГОВ 
И СБОРОВ

Êðèâîáîðñêàÿ Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà, Ðîñëèêîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ñîãëàñíî ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàæäûé îáÿçàí 
ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû, îäíàêî, íå âñå íàëîãîïëà-
òåëüùèêè íàäëåæàùèì îáðàçîì âûïîëíÿþò íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà èëè æå 
íå âûïîëíÿþò âîâñå â ñâÿçè ñ ðÿäîì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. 
Öåëüþ ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòåé íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ ïî ïðèíóæäåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê ñâîåâðåìåííîìó èñïîëíåíèþ 
èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòåé 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîëó÷àòü èçìåíåíèÿ ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äàííûõ 
Ðîññèè è ÑØÀ ïî âûøåóêàçàííûì âîïðîñàì áûë ñäåëàí âûâîä î íå ýôôåêòèâ-
íîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ â ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê ñîáëþäåíèþ íàëîãîâîé 
äèñöèïëèíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèì ïîñòðîåíèþ 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â íàøåé ñòðàíå, à òàêæå î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ óñèëèòü ìåðû âîçäåéñòâèÿ ïî 
ïðèíóæäåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê ñâîåâðåìåííîìó èñïîëíåíèþ íàëîãî-
âîé îáÿçàííîñòè ïðè îäíîâðåìåííîì óïðîùåíèè âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ 
ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ. Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ: 1) Äîïîëíèòü 
ñëîâàìè àáçàö 2 ï. 1 ñò. 122 ÍÊ ÐÔ: «âëå÷åò âçûñêàíèå øòðàôà â ðàçìåðå 
20% îò íåóïëà÷åííîé ñóììû íàëîãà (ñáîðà) ëèáî 500 ðóá., åñëè ñóììà íà-
ëîãà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2500 ðóá.»; 2) Ââåñòè â ãëàâó 15 ÊîÀÏ ÐÔ ñòàòüè îá 
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ çà íàðóøåíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ñðîêîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö áàíêà çà íàðóøåíèå ñðîêîâ îòêðûòèÿ 
ñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â áàíêå; 3) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 6 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ 
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î ñïîñîáàõ ïåðåäà÷è íàëîãîâûìè îðãàíàìè òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãîâ 
íàëîãîïëàòåëüùèêó, çàêðåïèâ î÷åðåäíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ; 4) Îòìåíèòü ñò. 73 
ÍÊ ÐÔ «Çàëîã èìóùåñòâà» è ñò. 74 ÍÊ ÐÔ «Ïîðó÷èòåëüñòâî» îäíîâðåìåííî 
óïðîñòèâ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè, ðàññðî÷êè è èíâåñòè-
öèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà íàëîãîïëàòåëüùèêàì; 5) Äîïîëíèòü ï. 1 ñò. 64 
ÍÊ ÐÔ î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè, ðàññðî÷êè ïî äðóãèì íàëîãàì è ñïåöè-
àëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì; 6) Äîïîëíèòü àáçàö âòîðîé ï. 1 ñò. 66 ÍÊ ÐÔ 
î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà ïî äðóãèì íàëîãàì, 
ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì è ñòðàõîâûì âçíîñàì; 7) Äîïîëíèòü ñò. 63 
ÍÊ ÐÔ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî 
èçìåíåíèþ ñðîêîâ óïëàòû ïî ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì è âçíîñàì âî 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû ÐÔ; 8) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï.5 ñò. 64 ÍÊ ÐÔ è ï. 6 ñò. 67 
ÍÊ ÐÔ â ÷àñòè ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ; 9) Äîïîëíèòü 
ñò. 146 ÁÊ ÐÔ ï. 2: «Ïëàòåëüùèêó âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìîæåò áûòü 
ïðåäîñòàâëåí èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 66 ÍÊ 
ÐÔ ïî ðåøåíèþ òîãî ôîíäà, â êîòîðûé çà÷èñëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé âçíîñ». 
Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ïîïðàâêè è èçìåíåíèÿ ÍÊ ÐÔ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ïîâûøåíèþ íàëîãîâîé äèñöèïëèíû â ñòðàíå, à èìåííî: èñïîëíåíèå íàëîãîâûõ 
îáÿçàííîñòåé â óñòàíîâëåííûå ñðîêè áóäåò â èíòåðåñàõ, êàê íàëîãîâûõ îðãàíîâ, 
òàê è â èíòåðåñàõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå òàêèõ 
îáÿçàííîñòåé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Âñå ýòî ïîçâîëèò 
ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå â Ðîññèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

НАЛОГОВОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ МАЛОГО ИННОВАЦИОННОГО 
БИЗНЕСА: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ

Êîíîâàëîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà 
è ýêîíîìèêè», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîçäàíèå íîâøåñòâ – ýòî îòêëèê íà êîíêóðåíöèþ â 
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå. Áîëüøåå âíèìàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è â Ðîññèè, è çà 
ðóáåæîì óäåëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Áëàãîäàðÿ ñâîåé ìîáèëüíîñòè 
è âûñîêîé âîñïðèèì÷èâîñòè ê íîâøåñòâàì îíè ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ èí-
íîâàöèé, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí.

Îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, çàíè-
ìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå òàêèõ 
ïðåäïðèÿòèé.

Ñàìàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ ìåðà ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî 
áèçíåñà â ðàçíûõ ñòðàíàõ – íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ â 
ðàçðàáîòêå ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðåäïðèÿòèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íàëîãîâîå ñòè-
ìóëèðîâàíèå ïîñòîÿííî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, è òàê êàê ñòèìóëèðîâàíèå 
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ìàëîãî áèçíåñà âåñüìà àêòóàëüíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíî òðåáóåò âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ:

- äîïîëíèòü ï. 2 ñòàòüè 11 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíèÿìè «èííîâàöèè», «èííîâà-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü», «èííîâàöèîííûå îðãàíèçàöèè» è «èíäèâèäóàëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ».

- âîññòàíîâèòü ñòàòüþ 65 ÍÊ ÐÔ «Íàëîãîâûé êðåäèò», ñ èçìåíåíèåì óñëî-
âèé ïî åãî ïðåäîñòàâëåíèþ. À èìåííî, ñ èçìåíåíèåì ï.3 ñò.65 ÍÊ ÐÔ: «Íà-
ëîãîâûé êðåäèò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ 
èííîâàöèîííîé îðãàíèçàöèåé (èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, çàíè-
ìàþùèìñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ), ïî åãî çàÿâëåíèþ è îôîðìëÿåòñÿ 
äîãîâîðîì óñòàíîâëåííîé ôîðìû ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèì óïîëíîìî÷åííûì 
îðãàíîì è óêàçàííûì ëèöîì.

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 284 ÍÊ ÐÔ. Îïðåäåëèòü ñòàâêó ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü äëÿ èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, ãîäîâîé äîõîä êîòîðûõ íå ïðåâûñèë 
400 ìëí. ðóáëåé, â ðàçìåðå 10 %. 

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ ¹212 îò 24.07.2009 «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â 
Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ». Ïðåäóñìîòðåòü ñòàâêó ïî âçíîñàì âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû 
â âèäå ëüãîòû äëÿ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ âíåäðåíèåì óæå ñîçäàííîé 
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè – 20%. 

- ñòàòüþ 221 ÍÊ ÐÔ «Ïðîôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû» äîïîëíèòü 
ïóíêòîì 4 â ñëåäóþùåì èçëîæåíèè: «4) íàëîãîïëàòåëüùèêè, óêàçàííûå â ï. 1 
ñò. 227 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà – â ñóììå ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, íå ïðåâûøàþùèõ 
100 000 ðóá. çà íàëîãîâûé ïåðèîä»;

- ñòàòüþ 251 ÍÊ ÐÔ «Äîõîäû, íå ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé 
áàçû» äîïîëíèòü ïóíêòîì 45 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «äîõîäû íå ïðåâûøàþ-
ùèå 100 000 ðóá., ïîëó÷åííûå â íàëîãîâîì ïåðèîäå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñóáúåêòàìè ìèêðîáèçíåñà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ îò 24.07.2007 ã. N 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ íàðÿäó 
ñ îáùåé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ îáùóþ 
ñóììó ëüãîòû íàëîãîïëàòåëüùèê ðàñïðåäåëÿåò ìåæäó âèäàìè ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ».

БЮДЖЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ. РЕШЕНИЕ 
ПРОБЛЕМ НАПОЛНЯЕМОСТИ БЮДЖЕТА

Êóçíåöîâ Íèêèòà Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðà Ñâåòëàíà Åãîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðíûé (Àðêòè÷åñêèé) Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò 
èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Àðõàíãåëüñê

Òåìà èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñâÿçè 
ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ 
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óâåëè÷åíèåì çàòðàò, è óìåíüøåíèåì èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
ðåçêî âñòàåò âîïðîñ î íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòîâ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðåäìåòîì äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íàïîëíÿåìîñòè ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ.

 Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå áþäæåòà, åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé 
è âèäîâ áþäæåòà; èññëåäîâàíèå òèïè÷íûõ ïðîáëåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ; èñ-
ñëåäîâàíèå áþäæåòà ÌÎ «Çàîñòðâîñêîå» çà 2012 è 2013 ãîäà; èññëåäîâàíèå 
ïðîáëåì áþäæåòà ÌÎ «Çàîñòðîâñêîå».

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ ðàñêðûòü îñíîâíûå ïðîáëåìû áþäæåòà ÌÎ «Çàîñ-
òðâîñêîå» è ïðåäëîæèòü ñïîñîáû ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì.

Ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íå âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè, íàõîäÿùèåñÿ 
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðå÷èñëÿþò ñâîè íàëîãîâûå 
ïëàòåæè, óêàçûâàÿ êîä áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè íå ÌÎ «Çàîñòðîâñêîå», à 
ÌÎ «Ïðèìîðñêèé ðàéîí»; íàëîãîâûå îðãàíû ïðîèçâîäÿò îò÷èñëåíèÿ â áþäæåò 
ÌÎ «Ïðèìîðñêèé ðàéîí», ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîáëåìå íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòà 
çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; çàâèñèìîñòü äîõîäíîé ÷àñòè 
áþäæåòà îò áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. Äàííàÿ 
ïðîáëåìà âîçíèêàåò â ñèëó òàêîãî îáñòîÿòåëüñòâà, êàê íåäîñòàòî÷íîñòü äîõîäîâ 
îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà.

Ïóòè ðåøåíèÿ: ñîñòàâëåíèå ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ÌÎ «Çàîñòðîâñêîå» ñ 
âêëþ÷åíèåì â íåãî âíîâü îáðàçîâàâøèõñÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ÷òîáû íà ýòèõ 
ó÷àñòêàõ áûëî âîçìîæíî æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ ñäåëàòü åãî áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì 
äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; ôèñêàëüíàÿ ñòèìóëÿöèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; 
èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, î íåîáõîäèìîñòè óêàçûâàòü ïðè ïîäà÷å íàëîãîâîé 
äåêëàðàöèè êîä áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÌÎ «Çàîñòðîâñêîå», ÷òîáû äàííûå 
äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàëè ïðÿìî â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
è íå áûëî ïðîöåññà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

ВВЕДЕНИЕ НАЛОГА НА РОСКОШЬ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Ëàññ Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàëêîâà Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà

Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé Èíñòèòóò Ôèíàíñîâ è Ïðàâà, Òþìåíñêàÿ Îáëàñòü, 
ã.Íèæíåâàðòîâñê

Íàëîãè íà ðîñêîøü ïðåäïîëàãàåò îáëîæåíèå ïðåäìåòîâ, ïîòðåáëåíèå 
êîòîðûõ ñâèäåòåëüñòâóåò î áîãàòñòâå èëè îá îòíîñèòåëüíîé çàæèòî÷íîñòè. 
Õîòÿ ïî ñïîñîáó èõ âçèìàíèÿ îíè áëèçêî ïîäõîäÿò ê ïðÿìûì íàëîãàì, ïîòîìó 
÷òî óïëà÷èâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îáëàãàåìûìè ñóáúåêòàìè, íî èõ ñêîðåå 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü êîñâåííûìè íàëîãàìè, òàê êàê îíè ïàäàþò íå ïðÿìî íà äîõîä 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÍÀËÎÃÎÂÎÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 97

è íå íà èìóùåñòâî, åãî ïðèíîñÿùåå, à íà ðàñõîäû. Åñëè ïîñëåäíèå èäóò íå íà 
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, à ëèøü âòîðîñòåïåííîé 
èëè òðåòüåñòåïåííîé, òî íà ýòî ñìîòðÿò êàê íà êîñâåííîå, íî íåñîìíåííîå 
äîêàçàòåëüñòâî îáëàäàíèÿ áîëåå èëè ìåíåå êðóïíûìè äîõîäàìè. Îòñþäà ñàìà 
ñîáîé ÿâñòâóåò ïîëíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ýòèõ íàëîãîâ, ðàç, ÷òî ñïðàâåäëèâî ïðî-
ãðåññèâíîå îáëîæåíèå äîõîäîâ âîîáùå. Äàííûé íàëîã ÿâëÿþòñÿ ïðåêðàñíûì 
êîððåêòèâîì îáùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñîáåííî òàì, ãäå îñòàëüíûå 
íàëîãè ïàäàþò ïðåèìóùåñòâåííî íà íèçøèå êëàññû íàñåëåíèÿ è íå ñóùåñòâó-
åò ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ äîõîäîâ, à âìåñòå ñ òåì èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå 
÷èñëî ëèö áîãàòûõ. 

Çàêîíîïðîåêòó î íàëîãå íà ðîñêîøü, èñïîëíèëñÿ ïî÷òè ãîä, êîãäà Ìè-
íèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïðèíÿëî ðåøåíèå ôóíäàìåíòàëüíî åãî ïåðåñìîòðåòü. 
Ðàáîòà íàä äîêóìåíòîì íà÷àëàñü â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå â ôåâðàëå 2012 ãîäà 
ïîñëå âûñòóïëåíèÿ íà òîò ìîìåíò åùå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû ÐÔ Âëàäèìèðà 
Ïóòèíà íà ñúåçäå Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé 
(ÐÑÏÏ). Òîãäà âïåðâûå ðå÷ü çàøëà î ââåäåíèè â Ðîññèè íîâîãî ñáîðà íà ïðåä-
ìåòû ðîñêîøè è ñâåðõïîòðåáëåíèÿ, òàêèå êàê îãðîìíûå îñîáíÿêè èëè ó÷àñòêè, 
ñâåðõäîðîãèå ÿõòû è àâòîìîáèëè, à òàêæå ëè÷íûå ñàìîëåòû.

Ââåäåíèå íàëîãà íà ðîñêîøü âïîëíå ëîãè÷íûé øàã. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëîã 
íà ðîñêîøü ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé ïî ñãëàæèâàíèþ ñîöèàëüíîé 
íàïðÿæåííîñòè â ñòðàíå, âûçâàííóþ ÷ðåçìåðíûì óðîâíåì äèôôåðåíöèàöèè 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, âî-âòîðûõ ïðîòèâîäåéñòâèå íåïðàâîìåðíîãî ðàçâèòèÿ 
ðîñêîøè ó óçêîé ïðîñëîéêè îáùåñòâà, íó è êîíå÷íî íàëîã íà ðîñêîøü áóäåò 
âûïîëíÿòü ãëàâíóþ ôóíêèþ ýòî ïîïîëíåíèå êàçíû. Èìåííî ïîïîëíåíèå êàçíû 
íåîáõîäèìî ÷òîáû íàøà ñòðàíà ðàçâèâàëàñü â ïîëíîé ìåðå, ýòî îçíà÷àåò ÷òî 
ïîÿâÿòñÿ íîâûå äåòñêèå ñàäû, øêîëû, îçäîðîâèòåëüíûå êîìïëåêñû è ìíîãîå 
äðóãîå íà ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ïðîñòî íå õâàòàåò äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòå.

Ïðåäñòàâëåííàÿ âíèìàíèþ ðàáîòà èìååò àêòóàëüíîñòü, òàê êàê â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî â Ðîññèè ñòàáèëüíî – ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè 
è áåäíûìè ìàëî èçìåíèëîñü çà ïîñëåäíèå 15 ëåò. Ââåäåíèå íàëîãà íà ðîñêîøü 
ïîìîæåò ñãëàäèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ñòðàíå, âûçâàííóþ ÷ðåçìåðíûì 
óðîâíåì äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, âî-âòîðûõ, ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 
îòâåòñòâåííîñòü ñîñòîÿâøèõñÿ êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîâûñèòü òåì 
ñàìûì óðîâåíü äîâåðèÿ ê áèçíåñó.

НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ТРАНСПОРТНОГО 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

×èñòîâà Íàòàëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîæàí÷èêîâ Îëåã Èãîðåâè÷

Îðëîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕèÃÑ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Ðåôîðìèðîâàíèå òðàíñïîðòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ 
íåýôôåêòèâíîñòüþ äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà. Îñíîâ-
íûìè ïðîáëåìàìè, òðåáóþùèìè ðåøåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ:
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íèçêàÿ ñîáèðàåìîñòü òðàíñïîðòíîãî íàëîãà;
íåîáîñíîâàííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàâîê â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ;
ñòàâêè äåéñòâóþùåãî íàëîãà è îáúåêò îáëîæåíèÿ (ìîùíîñòü äâèãàòåëÿ) íå 

îòðàæàþò âçàèìîñâÿçè ìåæäó ôàêòè÷åñêèì èñïîëüçîâàíèåì äîðîã, ïîâðåæäå-
íèåì äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ è âðåäîì, íàíîñèìûì îêðóæàþùåé ñðåäå;

íàðóøåíèå òàêîãî ïðèíöèïà, êàê «âñåîáùíîñòü è ðàâåíñòâî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ».

Èòîãîì âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ:
íåäîâîëüñòâî àâòîâëàäåëüöåâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, íàðàñòàíèå ñîöèàëüíîé 

íàïðÿæåííîñòè;
ïðåïÿòñòâèÿ ðàçâèòèþ àâòîïðîìà â ñòðàíå;
ñíèæåíèå äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ;
óõóäøàþùååñÿ ñîñòîÿíèå äîðîã è ýêîëîãèè.
Ïðåäëàãàþòñÿ íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ â ýòîé ñôåðå:
ââåäåíèå íàëîãà íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ïðè êîòîðîì èñ-

÷èñëåíèå íàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñíàðÿæåííîé ìàññû òðàíñïîðòíîãî 
ñðåäñòâà;

â äîïîëíåíèå ê äàííîìó íàëîãó – ââåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà, êîòîðûé 
ó÷èòûâàåò âðåä, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ëå-
æàùèìè â îñíîâå åãî èñ÷èñëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèé êëàññ àâòîìîáèëÿ 
è îáúåì äâèãàòåëÿ.

Ââåäåíèå äàííûõ íàëîãîâ è îòìåíà ñóùåñòâóþùåãî òðàíñïîðòíîãî íàëîãà 
ïîçâîëÿò ðåøèòü âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû.

ВВЕДЕНИЕ НАЛОГА НА ПОЛЬЗОВАНИЕ ФЕДЕРАЛЬНЫМИ 
АВТОДОРОГАМИ

Ãðèãîðÿí Àðñåí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóçàí Èííà Âëàäèìèðîâíà

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹11, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

1. Ñòàòüÿ ðàñõîäîâíà ñîäåðæàíèå äîðîã ôåäåðàëüíîãî íàçíà÷åíèÿî÷åíü 
âíóøèòåëüíà è ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

2. Óìåíèå ïðàâèëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ «ïîñòîðîííèì êàïèòàëîì» - êëþ÷ ê 
óâåëè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è óñèëåíèþ ýêîíîìèêè.

3. Ââåäåíèå íàëîãà â ñôåðå ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîã – ñïîñîá «ðàçãðóçêè» 
ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

4. Íàëîã â ñôåðå ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîã – ïîïûòêà ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

5. Ïîëîæåíèÿ «Òðàíñïîðòíîãî íàëîãà» è Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ (VIII 
ðàçäåë,÷àñòü 2) –îñíîâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ èòîãî-
âîãî òåêñòà çàêîíîïðîåêòà î ââåäåíèè íàëîãà â ñôåðå ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîã.

6. Ìèíèñòåðñòâî Âíóòðåííèõ Äåë(ÌÂÄ) è Íàëîãîâûå ñëóæáû – ãàðàíò âû-
ïîëíåíèÿ è ðåàëèçàöèè âûäâèíóòîãî çàêîíîïðîåêòà.
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7. Ââåäåíèå íàëîãà â ñôåðå ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîã – ñóùåñòâåííîå 
óëó÷øåíèå ñîâðåìåííîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê æå ñîëèäíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â îáúåêòû ôåäåðàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНА
Ìåðçëÿêîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëìûêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Êóðñê

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíîé èç ïðåäïîñûëîê óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. 
Â ýòîé ñâÿçè îãðîìíóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî 
ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèé. 

Òàê, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Êóðñêîé îáëà-
ñòè – îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ïîñëåäóþùåãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïî äàííûì ðåéòèíãîâîãî 
àãåíòñòâà «Ýêñïåðò», îáëàñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ñðåäíèì óðîâíåì èíâåñòèöèîí-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, îáëàäàÿ ïîíèæåííûì èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì 
è óìåðåííûì ðèñêîì. Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî äëÿ 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñôåðû èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå 
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
áàðüåðîâ. Íàìè ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ 
ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
ðåãèîíà, ñðåäè íèõ:

1. ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è ïðèíÿòèå ê èñïîëíåíèþ èíâåñòèöèîííîé 
ñòðàòåãèè ðåãèîíà, îïðåäåëÿþùåé èíâåñòèöèîííûå ïðèîðèòåòû: òåððèòîðèè, 
îòðàñëè, òåõíîëîãèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, îñâàèâàåìûå âèäû ïðîäóêöèè, 
ðàáîò è óñëóã, ïëàíèðóåìûå ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòû;

2. ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ñóáú-
åêòàì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

3. âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Êóðñêîé 
îáëàñòè ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê è èõ ïîñëåäóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ;

4. ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé;

5. ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè 
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ â îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè ïîòðåáíîñòåé;

6. ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ è ñóáñèäèé â 
êà÷åñòâå ïîääåðæêè èíâåñòîðîâ, ðåàëèçóþùèõ îñîáî çíà÷èìûå ïðîåêòû ïî 
ñîçäàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ïðîåêòû 
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â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;
7. ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è ïðèíÿòèå ê èñïîëíåíèþ çàêîíà î ïîä-

äåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
8. ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà;
9. ðàçðàáîòêà ãèáêîé òàðèôíîé ïîëèòèêè.
Ðåøåíèå óêàçàííûõ âûøå çàäà÷ ïîëíîñòüþ íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè ðåãèî-

íàëüíûõ âëàñòåé è ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáëàñòíîé çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â ñâîþ î÷åðåäü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîöåññîâ â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ åãî ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè äëÿ èíâåñòîðîâ. Î÷åâèäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè óêàçàííûé ìåð 
ÿâëÿþòñÿ ïðèòîê êàïèòàëà â ðåãèîí è åãî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ÷òî íàïðÿìóþ 
ñïîñîáñòâóåò ïîëó÷åíèþ ïîëîæèòåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà.

ОБОСНОВАНИЕ МЕР ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАЛОГОВЫМ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯМ В РФ 

Ñàâ÷åíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôîíîâà Ìàðãàðèòà Ôðèäðèõîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

Êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ, íåçàâèñèìî îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàíà óïëà÷èâàòü 
íàëîãè, êîòîðûå, â ñëó÷àå íåêîìïåòåíòíîãî ïîäõîäà è ñèñòåìíûõ îøèáîê, ïðèâî-
äÿò ê ïîÿâëåíèþ ëèøíèõ çàòðàò è ïðîáëåì ñ çàêîíîì. Îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé äëÿ òîãî, 
÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó êîëè÷åñòâî íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ çà äàííûé ïåðèîä. 

Â îòëè÷èå îò «íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè», óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ – 
íåëåãàëüíûé ïóòü óìåíüøåíèÿ ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàëîãîâûì 
ïëàòåæàì, îñíîâàííîå íà ñîçíàòåëüíîì, óãîëîâíî íàêàçóåìîì èñïîëüçîâàíèè 
ìåòîäîâ ñîêðûòèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñîçäàíèÿ ôèê-
òèâíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå íàìåðåííîãî (óìûøëåííîãî) èñêàæåíèÿ áóõãàëòåð-
ñêîé è íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Êëþ÷åâàÿ îñîáåííîñòü ñõåì óõîäà îò íàëîãîâ, 
îñíîâàííûõ íà íåó÷òåííîì íàëè÷íîì îáîðîòå, çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì 
èñïîëüçîâàíèè ôèêòèâíûõ îïåðàöèé.

Öåëü íàó÷íîé ðàáîòû – íà îñíîâå êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ðîññèéñêîé ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàçðàáîòàòü ðÿä êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå óêëîíåíèþ îò óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ìû ïðåäëàãàåì ââåäåíèå â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ïîíÿòèÿ «íàëîãîâàÿ 
îïòèìèçàöèÿ» è óñòàíîâëåíèå ãðàíèöû ìåæäó íàëîãîâîé îïòèìèçàöèåé, êàê 
ïðàâîìåðíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè ïî ñíèæåíèþ ðàçìåðà íàëîãîâîé îáÿçàííî-
ñòè, è óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ. Òàêæå â ïîíÿòèéíûé àïïàðàò Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè òàêèå ïîíÿòèÿ êàê «ôèêòèâíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ 
îïåðàöèÿ» è «ôèêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ». Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå 
ïðÿìîãî çàïðåòà íà ñîâåðøåíèå ôèêòèâíûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, à òàêæå 
íà èñïîëüçîâàíèå â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ôèêòèâíûõ îðãàíèçàöèé, 
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êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì íå ïðåäóñìîòðåí.
Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, îáóñëîâëåííîé, ïðå-

èìóùåñòâåííî, óêëîíåíèåì ðàçíûìè ñïîñîáàìè îò èõ íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû, 
ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôè-
íàíñîâîé ïîëèöèè

Ïî íàøåìó ìíåíèþ âûâîä íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå ñòðàòåãè÷åñêèõ 
îòðàñëåé èç îôôøîðíûõ äåíåã – ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä. 
Ó íàñ äîëæíà áûòü àáñîëþòíàÿ ÷åòêîñòü è ÿñíîñòü ñî ñòðóêòóðàìè ãîññîáñòâåí-
íîñòè, ñ ðåàëüíûìè àêöèîíåðàìè ñ áåíåôèöèàðàìè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì 
ïîêàçàòåëåì öèâèëèçîâàííîñòè äåëîâîãî êëèìàòà è çðåëîñòè ýêîíîìèêè.

Òîëüêî êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå íà îáîáùåííûå âûøå ïðîáëåìû ïóòåì 
åäèíîâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò äîñòè÷ü öåëè 
ïîâûøåíèÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ â Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî íàäî, ïðåæäå âñåãî, 
áîðîòüñÿ íå ñòîëüêî ñ òåíåâûì ñåêòîðîì è óñëîâèÿìè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò 
åãî ðîñòó, òî åñòü ñîêðàòèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü âåäåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â òåíåâîì ñåêòîðå, íî ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêå íà ìàêðî è ìåçî 
óðîâíÿõ, â ò.÷. ðàçðàáîòàòü ìîäåëü è ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è 
òåíåâûì îòíîøåíèÿì. ×åì íåîòâðàòèìåå è ñåðü¸çíåå íàêàçàíèÿ çà âåäåíèå 
òåíåâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåì, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ, ìåíüøå å¸ 
îáú¸ì. Ïðè ýòîì óâåëè÷åíèå íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ ñèëüíåå ñíèæàåò îáú-
¸ì òåíåâîé ýêîíîìèêè, ÷åì ïîâûøåíèå ñòðîãîñòè íàêàçàíèÿ, îñîáåííî ïðè 
íèçêîé âåðîÿòíîñòè åãî ïîíåñòè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА 
НОРМАТИВНО – ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

НАЛОГОВОГО АУДИТА В РОССИИ
Ñàôîíîâ Èëüÿ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî 
àóäèòà, ïîçâîëèëè ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ.

1. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàëîãîâîãî 
àóäèòà, ñðåäè êîòîðûõ: ñëîæíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîñòîÿííî ìåíÿ-
þùååñÿ íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñïîðíûõ 
àðáèòðàæíûõ äåë ïî íàëîãîâûì âîïðîñàì, íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíòíîñòüþ 
ðóêîâîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ áóõãàëòåðñêèõ ñëóæá, ñòðåìëåíèåì îðãàíèçàöèé 
ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííûå àóäèòîðñêèå êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

2. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ íàëîãîâîãî àóäèòà è åãî 
ðîëè â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé áûëè âûðàáîòàíû 
íîâûå êîíöåïòóàëüíûå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ñóùíîñòè íàëîãîâîãî àóäèòà 
è ïîñòðîåíèþ ìîäåëè êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü 
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ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñèñòåìû, îõâàòûâàþùåé ðàçëè÷íûå ñôåðû èíòåðåñîâ: 
ãîñóäàðñòâà, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

3. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿçè êàòåãîðèè êîìïëåêñíîãî íàëî-
ãîâîãî àóäèòà, êàê ñïåöèàëüíîãî àóäèòîðñêîãî çàäàíèÿ, è àóäèòà ôèíàíñîâîé 
(áóõãàëòåðñêîé) îò÷åòíîñòè âûÿâëåíî, ÷òî íàëîãîâûé àóäèò ìîæåò âûñòóïàòü 
êàê ÷àñòüþ «îáùåãî» àóäèòà, òàê è ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì. Îòëè÷èÿ 
êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà è ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã â îáëàñòè íàëîãîî-
áëîæåíèÿ, òàêæå èìåþò ìåñòî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äâà äàííûõ íàïðàâëåíèÿ 
äîñòàòî÷íî áëèçêè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé ðå-
çóëüòàò îò îêàçàíèÿ ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã â ñôåðå íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ 
ìîæåò áûòü äîñòèãíóò, òîëüêî åñëè ýòèì óñëóãàì ïðåäøåñòâîâàë êîìïëåêñíûé 
íàëîãîâûé àóäèò êàê òàêîâîé.

4. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè ðàçðàáîòàíû îð-
ãàíèçàöèîííûå ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî âûðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñáîðó àóäèòîðñêèõ äîêàçàòåëüñòâ 
ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáîñíîâàí-
íîãî âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ î äîñòîâåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ, îòðàæåíèÿ â ó÷åòå è 
óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàëîãà íà ïðèáûëü â îðãàíèçàöèÿõ.

5. Â ðàáîòå îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ýòàïà ïðåäâàðèòåëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà, ïîçâîëÿþùåãî âûÿâèòü ïîòåíöèàëüíûå 
îøèáêè â èñ÷èñëåíèè íàëîãîâ, ïîëó÷èòü ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå î ñîñòîÿíèè 
íàëîãîâîãî ó÷åòà è ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ àóäèðóåìîãî ëèöà. Â ðàáîòå 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî íàëî-
ãîâîãî àóäèòà, ÿâëÿþùåãîñÿ íåîáõîäèìîé îñíîâîé äëÿ ñíèæåíèÿ àóäèòîðñêèõ 
ðèñêîâ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àóäèòà. Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåííîãî 
èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà àóäèòà ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì.

6. Ðàçðàáîòàííûé è ïðåäëîæåííûé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò àóäèòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè «Êîìïëåêñíûé íàëîãîâûé àóäèò» ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü:

- ïîíèìàíèå äåÿòåëüíîñòè àóäèðóåìîãî ëèöà;
- îöåíêó âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ;
- îáùèé óðîâåíü ñóùåñòâåííîñòè ïðè íàëîãîâîì àóäèòå;
- ïðîãðàììó àóäèòà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
- ñõåìó è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àóäèòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ БЮДЖЕТНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Êóöåíêîâ Ïàâåë Îëåãîâè÷, Ñåìåíîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Íàäåæäà Âàëåðüåâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» â ã. ×åáîêñàðû, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Æåëàíèå ãîñóäàðñòâà ñîõðàíÿòü è ïîääåðæèâàòü óñòàíîâëåííûé èì ïðàâî-
âîé ïîðÿäîê â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîé 
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îõðàíû ýòîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ íàóêà è 
ñïåöèàëèñòû èíûõ îòðàñëåé ïðàâà âñå ÷àùå îáðàùàþòñÿ ê ôèíàíñîâî-ïðàâî-
âûì êàòåãîðèÿì, ïûòàÿñü îáîñíîâàòü ñîñòàâû áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
óâÿçûâàÿ èõ ñ óñòàíîâëåííûìè çà èõ ñîâåðøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåðàìè 
áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè ðàçðàáîòêó 
ïðîáëåì ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ñîâåòñêàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà ñâÿçûâàëà òîëüêî ñ âåäóùèìè îòðàñëÿìè ïðàâà. Ïðè ýòîì âûäåëÿëîñü 
âñåãî ëèøü ÷åòûðå âèäà ïðàâîíàðóøåíèé è ñîîòâåòñòâåííî èì óãîëîâíàÿ, 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 
Çàðîæäàþùóþñÿ â òîò ïåðèîä âðåìåíè ôèíàíñîâî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü 
óâÿçûâàëè â îñíîâíîì ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðèíóæäåíèåì, â òîì ÷èñëå ñ 
ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü 
ïðè ðàññìîòðåíèè è ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè 
âûçûâàþò ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé è áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåæäå 
âñåãî ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî è àäìèíèñòðàòèâíàÿ, è áþäæåòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûå âèäû äåíåæíûõ âçûñêàíèé. 

Îñíîâàíèåì äëÿ äèñêóññèé â ñîîòíîøåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé è ôè-
íàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî îòíîøåíèÿ âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ, 
õàðàêòåðíûå äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, èìåþò ìåñòî è â áþäæåòíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Äåíåæíûé (øòðàôíîé) õàðàêòåð ñàíêöèé äëèòåëüíîå âðåìÿ îáå-
ñïå÷èâàë óêðåïëåíèå áþäæåòíîé äèñöèïëèíû è çàêîííîñòè áåçîòíîñèòåëüíî 
ê îòðàñëåâîìó äåëåíèþ. Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïîñëåäíèõ ëåò íå òîëüêî 
ïî ôèíàíñîâîìó ïðàâó, íî è ïî äðóãèì îòðàñëåâûì è ñïåöèàëüíûì êóðñàì 
âûäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè áþäæåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è áþäæåòíî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè. Òåì ñàìûì îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, îäíîé èç ôîðì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñî-
âî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàëè÷èå êîòîðîé êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. 

Ïðåäëîæåííûå íàìè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î ðàçâèòèè 
îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà áþäæåòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îïèðàþòñÿ íà 
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàê æå ñ ó÷åòîì 
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ (ñòóäåíòû, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, ïðå-
ïîäàâàòåëè), ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà (àíêåòèðîâàíèå). 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННЫХ 
ДОГОВОРОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ПУТИ ИХ 

РЕШЕНИЯ
Ï¸ðûøêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà, Ãóðüåâ Àíàòîëèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ã. Âîëãîãðàä

Íåîäíîêðàòíî ðîññèéñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè, à òàê æå ðóêîâîä-
ñòâîì ãîñóäàðñòâà âûñêàçûâàëàñü òî÷êà çðåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ 
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èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Ðîññèè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé, 
êàê äëÿ ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ, òàê è äëÿ èíîñòðàííûõ. Ïðèâëåêàòåëüíûé 
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ïîñëóæèò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ 
ýêîíîìèêó, à ýòî ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì òîë÷êîì äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, 
ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è äèâåðñèôèêàöèè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè â öåëîì. Èíâåñòèöèè èãðàþò î÷åíü âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ëþáîãî 
ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàÿ âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ôîíäîâ. Åñëè íîðìû 
ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàþò ñïðàâåäëèâûå, ñòàáèëüíûå è ïîíÿòíûå ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ è îõðàíÿþò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû, â êîòîðûå áûëè âëîæåíû 
èíâåñòèöèè, òî ýòî âëå÷åò ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ è àêòèâèçèðóåò 
èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ.

Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïðîäèêòîâàíà ñòðåìëåíèåì ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì âàæíî íå òîëüêî óïðîñòèòü ïðîöåäóðû äîïóñêà 
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà âíóòðåííèé ðûíîê, íî è ñîáëþñòè íàöèîíàëüíûå 
èíòåðåñû â ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Íåîáõîäèìûì áàçèñîì äëÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíâå-
ñòèöèîííûé äîãîâîð. Ìíîãîîáðàçèå èñïîëüçóåìûõ èíâåñòîðàìè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî 
ñìåøàííûõ, äåëàåò àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè óñëîâèé èíâåñòèöèîííîãî 
äîãîâîðà ê òîìó èëè èíîìó âèäó äîãîâîðà, ïðåäóñìîòðåííîìó ÃÊ ÐÔ, è íå 
ìåíåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìó òî÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ê âîçíèêøèì íà îñíîâå çà-
êëþ÷åííîãî äîãîâîðà èíâåñòèöèîííûì îòíîøåíèÿì äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ 
íîðì. Â ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ïóáëèêàöèè, öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî ïîñâÿùåí-
íûå èçó÷åíèþ ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû èíâåñòèöèîííîãî 
äîãîâîðà, îäíàêî áîëüøèíñòâî èç íèõ íå çàòðàãèâàþò ñóùíîñòè óêàçàííûõ 
îòíîøåíèé è ñâîäÿòñÿ ê ñðàâíåíèþ èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà ñ óæå èçâåñòíûìè 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè

 Íà íàø âçãëÿä íàèáîëåå âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü 
íàëîãîâîãî ðåæèìà äëÿ òàêèõ äîãîâîðîâ. Âåäü â çàâèñèìîñòè îò âèäà èíâå-
ñòèöèîííîãî äîãîâîðà (êóïëÿ-ïðîäàæà, ïîäðÿä è äð.) ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå 
íàëîãîâûå ñòàâêè.

Èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì (ñïåöèàëüíûì) 
âèäîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ. Ïîä íàèìåíîâàíèåì èíâåñòèöèîí-
íîãî äîãîâîðà ìîæåò ñêðûâàòüñÿ âñå ÷òî óãîäíî (äîãîâîð ïîäðÿäà, ïðîñòîãî 
òîâàðèùåñòâà è ò.ä.). Â ýòîé ñâÿçè àðáèòðàæíûì ñóäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ñïîðàõ, âûòåêàþùèõ èç íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íåîäíîêðàòíî ïðè-
õîäèëîñü óñòàíàâëèâàòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå èíâåñòèöèè â äîãîâîðíîì 
ïðàâîîòíîøåíèè.

Íàøà èíèöèàòèâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäëîæåíèè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî 
äîãîâîðà â îòäåëüíûé âèä ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ.

Äàííàÿ ìåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü â òîì ÷èñëå è ïðèâëå÷åíèþ â ñòðàíó 
èíâåñòîðîâ êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ.
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ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ВЗНОСОВ
Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè (ÑÏáÃÓÑÝ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óïëà÷èâàåìûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 
è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ âçíîñû â ãîñóäàð-
ñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Èõ âûïëà÷èâàåò ðàáîòîäàòåëü, ïåðå÷èñëÿÿ 
â ýòè ôîíäû îïðåäåëåííûé ïðîöåíò ñ çàðàáîòíîé ïëàòû ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ: ñòðàõîâàÿ è íàêîïèòåëüíàÿ. Ñóòü ñòðàõîâîé â òîì, ÷òî ðàáî-
òàþùåå íàñåëåíèå îáåñïå÷èâàåò ïåíñèåé ñòàðøåå ïîêîëåíèå. Ýòà ñèñòåìà 
ýôôåêòèâíà, åñëè êîëè÷åñòâî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â íåñêîëüêî ðàç 
ïðåâîñõîäèò êîëè÷åñòâî ïåíñèîíåðîâ. Êàê òîëüêî ýòî ñîîòíîøåíèå ñòàíî-
âèòñÿ ìåíüøå äâóõ, ïðèíöèï òàêîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðóøèòñÿ. 
Áîëüøàÿ ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñ íåäîâåðèåì îòíîñèòñÿ 
ê Ïåíñèîííîìó Ôîíäó ÐÔ è íåîõîòíî ïðîèçâîäèò âûïëàòû. Â 2010 ãîäó 
ìèíèñòð ôèíàíñîâ Àëåêñåé Êóäðèí ïðèçíàëñÿ, ÷òî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î 
ïîâûøåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ïîòîìó ÷òî äåôèöèò Ïåíñèîííîãî ôîíäà 
ÐÔ òîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ. Â Ðîññèè íà 100 ïåíñèîíåðîâ ïðèõîäèòñÿ 128 
ðàáîòàþùèõ. Â 2011 ãîäó äåôèöèò Ïåíñèîííîãî ôîíäà, äîñòèã 924 ìëðä. 
ðóá. Êîýôôèöèåíò ïîääåðæêè ïîæèëûõ â Ðîññèè äëÿ æåíùèí ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà óæå â 2010 ãîäó äîñòèã êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïðèíÿâ çíà÷åíèå 
ìåíüøå 2. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ïåíñèé â ÂÂÏ ñ 2007 ã. ñòàáèëüíî óâå-
ëè÷èâàåòñÿ (ñ 5,1% ÂÂÏ â 2007ã. äî 8,7% ÂÂÏ â 2011 ã.). Ïîñëå óâåëè÷åíèÿ 
ñòàâîê âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû â 2011 ã. îæèäàëîñü óâåëè÷åíèå 
ïîñòóïëåíèé âçíîñîâ. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî, áîëåå òîãî ñóáúåêòû 
íåäîïîëó÷èëè ÍÄÔË â ñâÿçè ñ àêòèâèçàöèåé ïðèìåíåíèÿ áèçíåñîì ñõåì ñ 
âûïëàòîé «ñåðûõ» çàðïëàò. Çà 11 ìåñÿöåâ 2011 ã. ïîñòóïëåíèÿ ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ âûðîñëè âìåñòî 64% òîëüêî íà 55%. Ðàçíèöà îêîëî 10 % - ýòî ìàñ-
øòàá óõîäà â òåíü. Âíåáþäæåòíûå Ôîíäû íå äîñ÷èòàëèñü áîëåå 300 ìëðä. 
ðóá. - îêîëî 0,5% ÂÂÏ, à êîëè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñòàëî ðåçêî 
ñîêðàùàåòñÿ. Èòàê, ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîòàåò íåýôôåêòèâíî, íå ñïîñîáíà âûïîëíÿòü 
ñâîè ôóíêöèè, ïîýòîìó òðåáóåò êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé. Íàãðóçêà íà 
ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ 
ñèñòåìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîîáùå ïåðåñòàåò ðàáîòàòü. Ñëèøêîì 
âûñîêèå ñòàâêè Âçíîñîâ â ñîöèàëüíûå ôîíäû, «ïðàâî» îáíàëè÷èâàíèÿ äå-
íåã, äàþùåå âîçìîæíîñòü âûïëàòû «ñåðûõ çàðïëàò», îòñóòñòâèå îäèíàêîâûõ 
óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âåäóò ê çàêðûòèþ ñóáúåêòîâ 
áèçíåñà, òîëêàþò ðàáîòîäàòåëåé ê íàðóøåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ÷òî 
â òîì ÷èñëå ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèþ 
êóëüòóðû óïëàòû íàëîãîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò ñòðàõîâîé ñèñòåìû è 
ïåðåéòè íà ôèíàíñèðîâàíèå ïåíñèé, ìåäèöèíû è âûïëàò ñîöèàëüíûõ ïîñî-
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áèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à âûïëàòû ïîñîáèé 
ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Äëÿ ýòîãî îòìåíèòü âçíîñû âî âíåáþäæåòíûå Ôîíäû è ââåñòè â ÍÊ ÐÔ 
ãë.24 «Ñîöèàëüíûé íàëîã», êîòîðûé äîëæåí óïëà÷èâàòüñÿ â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò è ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü îòìåíó Âçíîñîâ. Ïðåäóñìîòðåòü â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. N 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòìåíó ëèöåâûõ ñ÷å-
òîâ è ãàðàíòèðîâàííóþ âûïëàòó äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïåíñèé â ðàçìåðå 
îêîëî äâóõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé ãðàæäàí. 
Ïðèíÿòü çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ â íåãîñóäàðñòâåííûõ Ïåíñèîííûõ 
Ôîíäàõ ÐÔ» äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî ïåíñè-
îííîãî íàêîïëåíèÿ.

НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Êîæóõîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëìàíàêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 3 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ» 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñòðîèòåëü ßêîâëåâñêèé ðàéîí 

 Áåç íàëîãîâ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íè îäíî ãîñóäàðñòâî. Âî âñåì ìèðå 
ëþäè èíòåðåñóþòñÿ ïðîáëåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íî, íåñìîòðÿ íà îãðîìíû 
îïûò óïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, êàæäîé ñòðàíå ïðèõîäèòñÿ âû-
ñòðàèâàòü ñàìóþ óäîáíóþ äëÿ ñåáÿ ñèñòåìó íàëîãîâ. 

 Â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ãðîìîçäêàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îçâó÷èâàþòñÿ âñå íîâûå è íîâûå ââåäåííûå 
íàëîãè. Ìíîãèå ãðàæäàíå óêëîíÿþòñÿ îò èõ óïëàòû.

 Ýëåìåíòû íàëîãîâîé ñèñòåìû: 
- âèäû íàëîãîâ, çàêîíîäàòåëüíî ïðèíÿòûå â ãîñóäàðñòâå; 
- ñóáúåêòû íàëîãà (íàëîãîïëàòåëüùèêè); 
- îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþ-

ùèå ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ;
- çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà.
 Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû:
- åäèíñòâà èëè åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû;
- ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
- ðàöèîíàëüíîñòè è îïòèìàëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû;
- îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ïîñòðîåíèÿ è îðãàíèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû;
- åäèíîíà÷àëèÿ è öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìîé;
- ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû;
- öåëåâîãî ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðè-

àëüíûõ îáðàçîâàíèé è äð.
Âàæíóþ ðîëü â íàøåé ñòðàíå èãðàåò ïîäîõîäíûé íàëîã. Èäåò äèñêóññèÿ: 

ââîäèòü èëè íåò ïðîãðåññèâíûé íàëîã. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïîäîõîäíûé íàëîã äîëæåí 
áûòü îòìåíåí äëÿ ëèö çàðàáàòûâàþùèõ ìåíåå 12 òûñÿ÷ è êîìïåíñèðîâàòü íå-
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äîñòàþùèå ñðåäñòâà ïîâûøåíèåì ñòàâêè íàëîãà äëÿ áîãàòûõ.
Äëÿ òîãî ÷òîáû íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàëà ýôôåêòèâíî â óñ-

ëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ñòèìóëèðîâàëà òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ è òðóä 
ðàáîòíèêà, ÿ ñ÷èòàþ, íåîáõîäèìî âûïîëíèòü äâà óñëîâèÿ:

- ñíèçèòü íàëîãîâîå áðåìÿ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ÷èñëà íàëîãîâ è èõ ñòàâîê;
- ñäåëàòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó ïîíÿòíîé, ïðîçðà÷íîé, ïðîñòîé, äîñòóïíîé äëÿ 

ñóáúåêòà íàëîãà, ýêîíîìè÷íîé è ïðîñòîé â èñ÷èñëåíèè íàëîãîâ ñ îïòèìàëüíî-
ìèíèìàëüíûì øòàòîì íàëîãîâûõ ñëóæàùèõ.

Ïðåäëàãàþ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è ðàçðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû â íàëîãîâîé ñôåðå:

1) ñîçäàíèå ýêîíîìè÷íîé è ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñ óïðîùåííîé 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé, îõâàòûâàþùåé âñåõ ñóáúåêòîâ íàëîãà, êîòîðûå íåñóò 
íàëîãîâîå áðåìÿ íà èçäåðæêè è ñîäåðæàíèå àïïàðàòà, íàëîãîâûõ ñëóæàùèõ, 
íà îðãàíèçàöèþ ñáîðà, îáðàáîòêó è õðàíåíèå íàëîãîâîé èíôîðìàöèè, è 
óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëåíèåì íàëîãîâ;

2) ñîçäàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì êîíêðåòíî ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëî-
âèé è àäåêâàòíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêèì è âíóòðåííèì èçìåíåíèÿì îáñòàíîâêè. 
Ðåãóëÿòîðàìè íàëîãîâîé ñèñòåìû ìîãóò âûñòóïàòü:

• ñâîåâðåìåííàÿ îòìåíà èëè ââîä â äåéñòâèå íîâûõ ïëàòåæåé (íàëîãîâ, 
ñáîðîâ);

• ñâîåâðåìåííîå èçìåíåíèå íàëîãîâîé áàçû è íàëîãîâûõ ñòàâîê â ñòîðîíó 
óìåíüøåíèÿ èëè óâåëè÷åíèÿ;

• èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàëîãîâ èëè èõ çàìåíà íà 
ãðóïïó èëè åäèíûé âèä íàëîãà íà äîõîä, êîòîðûé îáåñïå÷èò íåîáõîäèìóþ 
äîëþ ñðåäñòâ áþäæåòà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä 
îðãàíîì âëàñòè;

• ñâîåâðåìåííîå ââåäåíèå ïðîïîðöèîíàëüíûõ, ïðîãðåññèâíûõ, äèôôå-
ðåíöèðîâàííûõ èëè ðåãðåññèâíûõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ 
íàëîãà;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå (óïðîùåíèå) íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì 
÷èñëå ðåãóëèðóþùåãî èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ñîçäàíèå åäèíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî íàëîãîâîãî îðãàíà, îòâå÷àþùåãî 
çà èçúÿòèå íàëîãîâ è óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä èñ÷èñëåíèåì, óïëàòîé è 
ïîñòóïëåíèåì íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Îáîçíà÷åííûå âûøå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû 
íè â êîåé ìåðå íå ðàçðåøàþò ïðîòèâîðå÷èé â íàëîãîîáëîæåíèè, íî îíè â îïðå-
äåëåííîé ìåðå, â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóåìûõ ìåõàíèçìîâ è ïðèìåíåííûõ â 
íàëîãîâîé ñèñòåìå ïðèíöèïîâ, ìîãóò çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü ïðîòèâîðå÷èÿ è 
ïîëó÷èòü îïòèìàëüíóþ, ýêîíîìè÷íóþ è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíóþ íàëîãîâóþ 
ñèñòåìó, óäîâëåòâîðÿþùóþ ìíîãèì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñîâðåìåí-
íûì ñèñòåìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ.
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ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНСТИТУТА АРБИТРА ФИНАНСОВОЙ 

СИСТЕМЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñòåïàíÿí Àìàëÿ Àíäðàíèêîâíà, Ìèíîñÿí Èðèíà Êàìîåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðøàêÿí Ýäèòà Ðàçìèêîâíà

Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêèé (Ñëàâÿíñêèé) óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ, 
ã. Åðåâàí 

1. Ïðåäëàãàåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà 
àðáèòðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

2. Ïðåäëàãàåì ê ÷èñëó òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ôèíàíñîâîìó àð-
áèòðó äîáàâèòü: à)íàëè÷èå ñåðòèôèêàòà íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
àðáèòðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, á)îòñóòñòâèå ñóäèìîñòè è ëèøåíèÿ ïðàâà íà 
çàíÿòèÿ äîëæíîñòè èëè äåÿòåëüíîñòè â þðèäè÷åñêîé èëè â ôèíàíñîâîé ñôåðå 
ïî âñòóïèâøåìó â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðó ñóäà ÐÔ; â)ðåøåíèåì ñóäà íå ïðè-
çíàí íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì; ã) íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ 
ëèöîì, ïðîðàáîòàâøèì â îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùåé ôèíàíñîâûå óñëóãè 
â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 3-õ ëåò.

3. Ïðåäëàãàåì âíåäðåíèå ôèíàíñîâûõ àðáèòðîâ, îáëàäàþùèõ ñïåöè-
àëüíûìè íàâûêàìè è îïûòîì ðàáîòû â ñôåðå áàíêîâñêîé è ñòðàõîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ÷àñòíîñòè èíñòèòóò äîëæåí ñîñòîÿòü èç: à) ôèíàíñîâîãî àðáèòðà, 
ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ â ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè; á)ôèíàíñîâîãî àðáèòðà, 
ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ïðåäëàãàåì ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé øêîëû àðáèòðà ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû.

5. Ïðåäëàãàåì äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü ïðåòåíçèîííûé ïåðèîä (ïðèìè-
ðèòåëüíûé ïåðèîä).

6. Ïðåäëàãàåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áûñòðîé è îäíîâðåìåííî âèçóàëüíîé 
ñâÿçè ñ èíñòèòóòîì ôèíàíñîâîãî àðáèòðà, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ êîíñóëüòàöèè, 
ââåñòè âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ïîñðåäñòâîì Skype.

7. Ïðåäëàãàåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü 
îí-ëàéíîáðàùåíèÿ ê ôèíàíñîâîìó àðáèòðó.

8. Ïðåäëàãàåì ïðåäóñìîòðåòü ïîîùðèòåëüíûå íîðìû â îòíîøåíèè òåõ 
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïî èòîãàì ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñà, ïðîâåäåííûõ èíñòèòó-
òîì àðáèòðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â êîíöå ãîäà ïðèçíàíû ëó÷øèìè.

9. Ïðåäëàãàåì ìîäåëü, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåøåíèÿ ôèíàíñîâîãî àðáèòðà 
áóäóò îáÿçàòåëüíû äëÿ ñòîðîí òîëüêî ïðè íàëè÷èè äâóõ óñëîâèè:à)åñëè êëèåíò 
äàë ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ â ïèñüìåííîì âèäå â òå÷åíèå 30 äíåé 
ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûì àðáèòðîì; á)åñëè îðãàíèçàöèÿ, 
çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèå îá îòêàçå îò ïðàâà îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé àðáèòðà ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû è çàêëþ÷àåìûå ìåæäó îðãàíèçàöèåé è ãðàæäàíàìè ñäåëêè, 
ñîäåðæàò çàïèñü îá ýòîì.

10. Ïðåäëàãàåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê ïðè-
íóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ôèíàíñîâîãî àðáèòðà.

11. Ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé Ïðîöåññóàëüíûé Êî-
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äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîïîëíåíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ñòàòüè: 134, 
135, 220.

12. Ïðåäëàãàåì ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé èíôîðìàöèîííûé îðãàí ïðè 
èíñòèòóòå ôèíàíñîâîãî àðáèòðà â öåëÿõ äîíåñåíèÿ ñâåäåíèé îá èíñòèòóòå 
ôèíàíñîâîãî àðáèòðà è íãî ïðåèìóùåñòâàõ äî øèðîêîãî êðóãà ëèö.

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ВВЕДЕНИЯ НАЛОГА НА РОСКОШЬ
Ïåòðîâà Àëåêñàíäðà Ëåîíèäîâíà, ßêîâëåâà Àííà Òèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåñèíà Åëåíà Àðêàäüåâíà

ÀÍÎ ÂÏÎ ÖÑ ÐÔ ×ÊÈ ÐÓÊ

Íàëîãîîáëîæåíèå îõâàòûâàåò âñå ñôåðû îáùåñòâà è îêàçûâàåò âëèÿíèå 
íà åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòü. Äëÿ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ëèöàìè èñïîëíÿþùèìè íàëîãîâóþ îáÿçàííîñòü, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
ñòåïåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, åãî èíòåðåñû è ýêîíîìè÷åñêèå öåëè ãîñóäàðñòâà. 
Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè íà äàí-
íûé ìîìåíò âîçíèêàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ íàëîãà íà ðîñêîøü. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ èñòîðèþ íàëîãà íà ðîñêîøü çàðóáåæíûõ ñòðàí, ìû âû-
ÿâèëè, ÷òî âïåðâûå íàëîãè íà ðîñêîøü ïîÿâèëèñü â XVII-XVIII âåêàõ, è îáúåêòû 
áûëè âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Íàëîã âçèìàëñÿ ñ ýêèïàæåé, ëîøàäåé, ïóäðû, ñàïîã. 
Â Ðîññèè ïåðâîå óïîìèíàíèå íàëîãà íà ðîñêîøü îòíîñèòñÿ ê XIX âåêó. Îäíàêî 
ââåäåíèå äàííîãî íàëîãà âûçâàëî ìàññîâîå íåäîâîëüñòâî è îí áûë îòìåíåí. 

Öåëüþ íàó÷íîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèÿ íàëîãà íà ðî-
ñêîøü, âûÿâëåíèå íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ äàííîãî íàëîãà â Ðîññèè íà äàííûé 
ìîìåíò ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðåøèòü 
ñëåäóþùèå çàäà÷è:

 1) îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü íàëîãà íà ðîñêîøü â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà ðóáåæîì;

2) ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîíîïðîåêò, êðèòè÷åñêè îöåíèòü åãî ïîëîæåíèÿ, 
ïðîâåðèòü åãî íà ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì íàëîãîîáëîæåíèÿ;

3) ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ èõ â çàêîíîïðîåêò.
Ïðîâåäÿ àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà íàìè áûëè âûÿâëåíû îïðå-

äåëåííûå ïðîáåëû. Èñêëþ÷èòü äàííûå íåäîñòàòêè ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:

1) çàêðåïèòü ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà íà ðîñêîøü;
2) îñòàâèòü ñò.21 ÍÊ ÐÔ Ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ïëàòåëüùèêîâ ñáî-

ðîâ) è ñò.23 ÍÊ ÐÔ Îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îñòàâèòü ïðåæíèìè è 
ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ôåäåðàëüíîìó íàëîãó íà îáúåêòû ðîñêîøè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàìè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñòàòåé;

3) äîïîëíèòü ñò. 48 ÍÊ ÐÔ ÷àñòü 1.Çàÿâëåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà, ñáîðà, 
ïåíåé øòðàôîâ çà ñ÷åò èìóùåñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïîäàåòñÿ â ñóä, åñëè 
îáùàÿ ñóììà íàëîãà, ñáîðà, ïåíåé øòðàôîâ ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïî íàëîãó íà 
ðîñêîøü ïðåâûøàåò 3000 ðóáëåé;
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4) âíåñòè èçìåíåíèå â ñòàòüþ 13 ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòü ïóíêòîì 11 «íàëîã íà îáúåêòû ðîñêîøè»;

5) ðàçäåë VIII ôåäåðàëüíûå íàëîãè äîïîëíèòü ãëàâîé 25.4 Íàëîã íà îáúåêòû 
ðîñêîøè. Â äàííîé ãëàâå îïðåäåëèòü íàëîãîïëàòåëüùèêà, ýëåìåíòû íàëîãîî-
áëîæåíèÿ, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà, ñîãëàñíî òåì ïðåäëîæåíèÿì, 
êîòîðûå áûëè âûñêàçàíû âûøå. 

6) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïîëî-
æåíèå «Î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå» è ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ 
â ñâÿçè îðãàíèçàöèåé öåëåâîãî ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà ðîñêîøü â ñîîòâåòñòâó-
þùèå áþäæåòíûå ôîíäû. 

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íàøèõ ïðåäëîæåíèé áóäóò äîñòèãíóòû öåëè íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРОГРАММ, 

СВЯЗАННЫХ С ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ
Åðìîëèí Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðà Ñâåòëàíà Åãîðîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðíûé (Àðêòè÷åñêèé) Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò 
èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Àðõàíãåëüñê.

Àêòóàëüíîñòü òåìû – ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, è ðåàëèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ 
ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè è ãàðìîíè-
çàöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, 
ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ñòàáèëüíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà âî 
ìíîãîì çàâèñèò îò ïóòè è íàïðàâëåíèÿ îáúåêòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ê ðåãèîíó, 
ãîñóäàðñòâó, áèîñôåðå â ðàìêàõ ëîêàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ ïðîäóìàííîé ñèñòåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, êàê â ïëàíå çàùèòû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, òàê è ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðèíöèïà ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìèêè.

Öåëü ðàáîòû – èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå 
ðåàëèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèåì, à òàêæå ïîèñê ïóòåé èõ ðàçðåøåíèÿ. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
ðàñêðûòü ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, èçó÷èòü ðåãóëèðîâàíèå 
è ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé ðåãëàìåíòàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîãðàìì.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ ìåòîäîâ è 
ïðèåìîâ èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ÿâëåíèé è 
ïðîöåññîâ: äèàëåêòèêî-ëîãè÷åñêèé; ñèñòåìíûé; òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé è äðóãèå.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå èçìåíåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå 
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áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïóòè 
èõ ðåøåíèé.

Â êà÷åñòâå âûâîäîâ õîòåëîñü áû ïðèâåñòè ïîæåëàíèÿ, êàñàþùèåñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãðàìîòíîñòè è êîððåêò-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ çàêîíîâ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñôåðå èõ 
ðåàëèçàöèè.

Ïðåäëàãàþ, äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íàõîäÿùèõñÿ â ðàáîòå ïî äàííîé òåìå, 
èçìåíèòü, ïóòåì ðàñøèðåíèÿ òåðìèíîâ è ñòàòåé çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â ñôåðå 
ýêîëîãèè, à èìåííî ãëàâó ÷åòâåðòóþ, êîòîðàÿ ãîâîðèò îá ýêîíîìè÷åñêîì ðåãó-
ëèðîâàíèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû». Òàêæå ïðèíÿòü êîíöåïöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â 
îáëàñòè ýêîëîãèè ïîä ðàáî÷èì íàçâàíèåì «ïðèðîäíûå òåððèòîðèè – ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïðîãðåññèâíîñòü». Â ðàìêàõ êîíöåïöèè ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó 
êîíòðîëÿ íàä ñðåäñòâàìè, ïîñòóïàþùèìè â áþäæåò çà ýêîëîãè÷åñêèå íàðóøå-
íèÿ. Ïðåäëàãàåìóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ âíåñòè â ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû» è çàêðåïèòü â óñòàâàõ ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåäèíåíèé.

ПАТЕНТ НА РАБОТУ ДЛЯ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
Áåçìåíîâà Ëþáîâü Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÑÏÁ ÃÓÑÝ ÞÈ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå âåñüìà àêòóàëüíà ïðîáëåìà íåïëàòå-
æåé íàëîãîâ â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â îñíîâíîì ñâÿçàíà 
ñ þðèäè÷åñêîé áåçãðàìîòíîñòüþ áîëüøåé ÷àñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû, èñïîëüçîâàíèåì äåìïèíãîâûõ ìåòîäîâ ðàáîòû ðàáîòîäàòåëåé êðóï-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à òàê æå æåëàíèåì è äåéñòâèÿìè ðàáîòîäàòåëåé ïî 
ñíèæåíèþ îôèöèàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ 
êîñâåííûõ ðàñõîäîâ ïî âåäåíèþ ñâîåãî áèçíåñà.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðàâèòåëüñòâî íàøåé ñòðàíû ïûòàåòñÿ ïî-
ìî÷ü æèòåëÿì Ðîññèè ëåãàëèçîâàòü ñâîè äîõîäû è ïðàâî íà ëåãàëüíóþ ðàáîòó. 
Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííîé ïðîáëåìû ïðàâèòåëüñòâîì ââåäåíû ïàòåíòû íà 
ðàáîòó äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè ââåëè óïðîù¸ííóþ 
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà óïðîù¸ííàÿ ñèñòåìà ââåäåíà 
òîëüêî äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äëÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí íàøåé 
ñòðàíû íèêàêîé óïðîù¸ííîé (ëèáî ïàòåíòíîé) ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò. 

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, óêàçàííûå âûøå ìåðû ïîìîùè â ëåãàëèçàöèè ñâîåé 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòàþò íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Â ðåçóëüòàòå íå 
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû íûíåøíåé ñèñòåìû ìû ïîëó÷àåì òàêèå ïðîáëåìû êàê 
îôèöèàëüíóþ áåçðàáîòèöó â ñòðàíå è, ñëåäîâàòåëüíî, íåäîïîëó÷åíèå íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííîé âûøå ïðîáëåìû, ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè ïàòåíò 
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íà ðàáîòó äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà.
Íàø ïàòåíò ïðåäíàçíà÷åí èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, æåëàþùèõ 

ñàìîñòîÿòåëüíî èñêàòü ñåáå ðàáîòó è íå çàâèñèòü îò îïðåäåë¸ííîãî ðàáîòî-
äàòåëÿ.

Ââåäåíèå ïàòåíòà íà ðàáîòó ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïîìîæåò ðåøèòü ñëåäóþùèå 
ïðîáëåìû:

1. Ñîêðàòèòü ïðîöåíò îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ áåçðàáîòíûõ 
ãðàæäàí çà ñ÷¸ò ëåãàëüíîé ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

2. Âûâåñòè ÷àñòü ýêîíîìèêè èç òåíè, áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ îïëà÷åííîãî 
ïàòåíòà ó ðàáîòíèêà.

3. Ïîìîæåò òàê íàçûâàåìûì «øàáàøíèêàì» è äîìàøíåìó ïåðñîíàëó 
ëåãàëèçîâàòü ñâîþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

4. Ââåäåíèå ïàòåíòà äàñò êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íàøèì ãðàæ-
äàíàì ïðè òðóäîóñòðîéñòâå íà ðàáîòó, ÷òî ïðèâåä¸ò ê óìåíüøåíèþ ïðèòîêà 
ãàñòàðáàéòåðîâ èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Äàííûé ôàêò, â ñâîþ î÷åðåäü 
ïîìîæåò ñíèçèòü óðîâíè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ïðåñòóïíîñòè â íàøåé 
ñòðàíå.

Â çàêëþ÷åíèè õîòèì îòìåòèòü ñëåäóþùåå, âñ¸ âûøå èçëîæåííîå ìîæåò 
îñóùåñòâèòüñÿ áëàãîäàðÿ âíåäðåíèþ â æèçíü ïàòåíòà íà ðàáîòó äëÿ ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОПТИМИЗАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНО-РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
СУБСИДИЙ В СФЕРЕ АПК
Ãóñîâ Êîíñòàíòèí Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåìíèêîâ Âëàäèñëàâ Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÄÏÎ «Ðîññèéñêàÿ èíæåíåðíàÿ àêàäåìèÿ ìåíåäæìåíòà è 
àãðîáèçíåñà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ïîñ. ×åëþñêèíñêèé Ïóøêèíñêîãî 

ðàéîíà

Â 2012 ãîäó ñïåöèàëèñòàìè Ðîññèéñêîé èíæåíåðíîé àêàäåìèè ìåíåäæìåí-
òà è àãðîáèçíåñà ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ñôåðå ñóáñèäèðîâàíèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà. Áûëî èññëåäîâàíî îêîëî 500 ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ â 83 ðåãèîíàõ Ðîññèè è ïî 11 íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñóáñèäèðîâàíèÿ ÀÏÊ. Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿþò îáîçíà÷èòü â äàííîé îá-
ëàñòè 9 ïðîáëåì è íàìåòèòü çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðàçðåøåíèþ.

Â ÷èñëå ïðî÷åãî ïðåäëîæåíû ìåðû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ:
1) Ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ðåãèîíîâ ê êîíòðîëþ çà öåëåâûì 

è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ñóáñèäèé, íàëè÷èÿ èçáûòî÷íûõ òðåáîâàíèé 
ðåãèîíîâ ê ïîëó÷àòåëÿì, à òàêæå íåîïðàâäàííîãî ñóæåíèÿ èëè ðàñøèðåíèÿ 
êðóãà ïîëó÷àòåëåé – ïóòåì ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ñóùåñòâåííûõ ïîëîæåíèé çà-
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êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà».

2) ïðîáëåìû íåâûñîêîãî êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ – ïóòåì ðàçðàáîòêè Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè äëÿ ðåãèîíîâ ñèñòåìû òèïîâûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó ñóáñèäèðîâàíèÿ ÀÏÊ.

3) ïðîáëåìû ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ðåãèîíîâ ê áþäæåò-
íîìó ïëàíèðîâàíèþ – ïóòåì îáÿçàíèÿ ðåãèîíîâ èñïîëüçîâàòü ïðèíöèïû ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

4) ïðîáëåìû óìåíüøåíèÿ ðåãèîíàìè ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ñóáñèäèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì – ïóòåì 
ôåäåðàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ýòîãî ðàçìåðà è ôîðìóëèðîâêè åãî 
èìåííî êàê ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà, à íå ïðîñòî ðàçìåðà.

5) ïðîáëåìû óâåëè÷åíèÿ ðåãèîíàìè ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ âûäà÷è ñóáñè-
äèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, – ïóòåì äîïîëíåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ àêòîâ ïîðÿäêîì èñ÷èñëåíèÿ ñóùåñòâåííûõ ñðîêîâ.

Îò ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé îæèäàþòñÿ ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:
1) Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå: îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà óñëîâèé ðàáîòû 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ; óëó÷-
øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ðåãèîíîâ, óêðåïëåíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ öåëåé 
Ãîñïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

2) Ïîëèòè÷åñêèå: óêðåïëåíèå åäèíîîáðàçíîãî è âíÿòíîãî õàðàêòåðà îò-
íîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ; ñëåäîâàòåëüíî, è óêðåïëåíèå 
ïðèíöèïîâ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.

3) Ïðàâîâûå: ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñôåðû ñóáñèäèðîâàíèÿ ÀÏÊ; óñòðàíåíèå âàæíûõ ïðîáåëîâ è ïðîáëåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà è íîðì, êîòîðûå íå íîñÿò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð, íî ñïîñîáíû 
âûçûâàòü äèñêîìôîðò êàê ïîëó÷àòåëåé, òàê è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïîâûøåíèå íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â äàííîé ñôåðå.

ПАТЕНТНАЯ СИСТЕМА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В РФ: ПРОБЛЕМЫ 
РЕАЛИЗАЦИИ НА ПРИМЕРЕ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Êóëàõìåòîâ Áóëàò Ðàôàèëåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÏÃÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà àíàëèçó íîâåëë çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùèõ-
ñÿ ââåäåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ãë. 26.5 «Ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ» 
ÍÊ ÐÔ (ï. 26 ñò. 2, ï. 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.06.2012 N 94-ÔÇ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), 
êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ 
çàìåíèëà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
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íèìàòåëåé íà îñíîâå ïàòåíòà, êîòîðàÿ ïðèìåíÿëàñü ðàíåå â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 346.25.1 ãëàâû 26.2. «Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ» ÍÊ ÐÔ.

Ðàñêðûòû îáÿçàííîñòè â ÷àñòè óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ èíäèâèäóàëüíûìè 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðè ïðèìåíåíèè ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ 
1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ãîäîâûå âçíîñû äëÿ ÈÏ âûðîñëè äî 35664 ðóáëåé, èç íèõ 
32 479 ðóáëåé ïðèõîäèòñÿ íà âûïëàòû â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè è 3185,46 
– íà âûïëàòû â Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
Äàííàÿ ìåðà êðàéíå íåãàòèâíî îòðàçèëàñü íà áèçíåñ – ñîîáùåñòâå è ïðèâåëà 
ê ìàññîâîìó ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî 
ñòðàíå. Äàííàÿ ïðîáëåìà íàõîäèò îòðàæåíèå â ðàáîòå, îïèñûâàþòñÿ ïóòè 
âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ.

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòà. Îïèñûâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòíîøåíèè ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîäðîáíî 
îïèñûâàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè 
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Â ðàìêàõ ðàáîòû áûë ïðîâåäåí ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç 
ïðèìåíåíèÿ ïàòåíòà çà 2012 ãîä è ïåðâûé êâàðòàë 2013 ãîäà íà òåððèòîðèè 
óêàçàííîãî ñóáúåêòà. Âíåñåíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.1

Îïðåäåëåíû ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû è ïóòè èõ âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ. Âû-
äåëåíû ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ ïàòåíòíîé ñèñòåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÐÔ.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ЦЕНТР И РАЗВИТИЕ 
ФИНАНСОВОГО РЫНКА РФ

Ãàãèíà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà, Äîðîøåíêî Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Ìåæäóíàðîäíûé ôèíàíñîâûé öåíòð (äàëåå ÌÔÖ) — ýòî òåððèòîðèÿ êîí-
öåíòðàöèè áàíêîâ, êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò 
êðàòêîñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ìåæäóíàðîäíûå âàëþòíûå, êðåäèòíûå, ôèíàí-
ñîâûå îïåðàöèè, îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè è çîëîòîì.

Î ñîçäàíèè Ìîñêîâñêîãî ÌÔÖ áûëî îáúÿâëåíî â 2008 ã. âî âðåìÿ íà÷àëà 
ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â «Êîíöåïöèè 
2020», êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå «èíôðàñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíîãî 
ôèíàíñîâîãî öåíòðà â ã. Ìîñêâå». Öåëü ñîçäàíèÿ ÌÔÖ - ðàçâèòèå îòðàñëè 
ôèíàíñîâ ÐÔ è ìèíèìèçàöèÿ âëèÿíèÿ ìèðîâûõ êðèçèñîâ íà ýêîíîìèêó íàøåé 

1 Çàêîí Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 28.10.2012 N 2299-ÇÏÎ «Î ââåäåíèè 
ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è 
óñòàíîâëåíèè ðàçìåðîâ ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî ê ïîëó÷åíèþ èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ãîäîâîãî äîõîäà ïî âèäàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîî-
áëîæåíèÿ» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» 2013.
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ñòðàíû â áóäóùåì.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòèâíî ïðîèñõîäèò ôóíêöèîíèðîâàíèå â 

òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðàõ ìèðà, êàê Íüþ-Éîðê è ×èêàãî - â 
ÑØÀ; Ëîíäîí, Ôðàíêôóðò-íà-Ìàéíå, Ïàðèæ, Öþðèõ, Æåíåâà, Ëþêñåìáóðã - â 
Åâðîïå; Òîêèî, Ñèíãàïóð, Ãîíêîíã, Áàõðåéí - â Àçèè. 

Âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè ñóùåñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî 
öåíòðà ÿâëÿþòñÿ:

· ñòîéêàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è ñòàáèëüíàÿ âàëþòà;
· íàëè÷èå ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàí-

ñîâûõ ðûíêîâ;
· ãèáêàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò 

êðåäèòîðàì è çàåìùèêàì ðàçíîîáðàçèå âàðèàíòîâ îòíîñèòåëüíî çàòðàò, ðèñêîâ, 
ïðèáûëåé, ñðîêîâ, ëèêâèäíîñòè è êîíòðîëÿ;

· øèðîêèé ñïåêòð èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà;
· ïðàâîâûå ãàðàíòèè è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðûå ñïîñîáíû 

âûçâàòü äîâåðèå ó ìåæäóíàðîäíûõ çàåìùèêîâ è êðåäèòîðîâ;
· ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êîòîðûé ñâîáîäíî âëàäååò ñïåöèàëüíûìè 

ôèíàíñîâûìè çíàíèÿìè;
· ñïîñîáíîñòü íàïðàâëÿòü èíîñòðàííûé êàïèòàë ÷åðåç ñàìûå ðàçâèòûå 

öåíòðû ìèðà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàê äîëãîñðî÷íûõ, òàê è êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò çàåìùèêàì è èíâåñòîðàì øèðîêèå 
âîçìîæíîñòè;

· ïîëíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà: ôèíàíñîâûé ðûíîê íå ìîæåò ñóùå-
ñòâîâàòü áåç ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè, ïîòðåáëåíèå, íàêîïëåíèå è èíâåñòèðîâà-
íèå;

· ýôôåêòèâíûå ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû ñâÿçè, êîòîðûå ðàçðåøàþò 
ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû è íàëè÷íûå ïëàòåæè.

Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ â ñîçäàíèè ÌÔÖ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ôèíàíñîâîì 
ñåêòîðå ÐÔ ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà, â òîì ÷èñëå: ñîçäàíèå Öåíòðàëüíîãî 
Äåïîçèòàðèÿ; íàõîäèòñÿ â ðàçðàáîòêå çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà Ôîðåêñ; 
â ñòàäèè ðåøåíèÿ – ñîçäàíèå Ìåãàðåãóëÿòîðà (íà áàçå ÖÁ ÐÔ è ÔÑÔÐ) è äð. 

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ:
1. Ñîçäàíèå íîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è èõ çàêîíîäàòåëüíàÿ 

ïîääåðæêà (òîâàðíûõ, ïðîèçâîäíûõ è äð.).
2. Ðàñøèðåíèå äîïóñêà äëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ÷àñòíîãî áèçíåñà âî 

âñå ñôåðû ýêîíîìèêè, ê èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì, äîáû÷å ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, ïðèâàòèçàöèè çåìëè (÷òîáû îíà ÿâëÿëàñü îáúåêòîì ðûíêà öåííûõ 
áóìàã).

3. Îïòèìèçàöèÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ 
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è 
ðåãóëèðîâàíèÿ (ðàáîòà ñóäîâ, ïîëèöèè, ðàçðåøèòåëüíûõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä.).

4. Íåîáõîäèìî ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëè ñ 
èñïîëüçîâàíèåì èíñàéäåðîâñêîé èíôîðìàöèè.
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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ И РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА 
ФОРЕКС В РФ

Êàñþòèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, Õîðèøêî Äèàíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä âûÿâëåíû ðàçëè÷íûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè. Áîëü-
øèíñòâî èç íèõ ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, áëàãîäàðÿ 
êîòîðûì Ôîðåêñ ñòàë îáùåäîñòóïíûì, è ñôåðà âàëþòíîãî äèëèíãà ïîëó÷èëà 
âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ðàçâèòèå òåõíîëîãèé â îáëàñòè 
ôèíàíñîâ èìååò òåíåâóþ ñòîðîíó, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçâèòèè ìîøåí-
íè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, ýòî 
íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Äàæå â 21 âåêå ìíîãèå 
ñ÷èòàþò âàëþòíûå ñïåêóëÿöèè ïðîòîòèïîì êàçèíî; âî-âòîðûõ, ýòî ñëîæíîñòü 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàëåêî íå êàæäîìó ó÷àñòíèêó ïîä ñèëó îñâîèòü 
áèðæåâóþ òîðãîâëþ, äëÿ ýòîãî íóæåí îïðåäåëåííûé ñêëàä óìà, ýêîíîìè÷åñêîå 
îáðàçîâàíèå è ìíîãîëåòíåå èçó÷åíèå ðûíêîâ.

Åùå îäíà ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Äåÿòåëüíîñòü äè-
ëèíãîâûõ êîìïàíèé â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ðåãóëèðîâàíèå Ôîðåêñ íåîáõîäèìî è âïîëíå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî íà 
áàçå ÖÐÔÈÍ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÖÐÔÈÍ – ýòî ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ íåñêîëüêî Ôîðåêñ êîìïàíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò 
ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòà, ñîãëàñíî êîòîðîìó äèëèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â 
Ðîññèè áóäåò âîçìîæíà òîëüêî ïðè íàëè÷èè äèëåðñêîé ëèöåíçèè. Ýòî îêàæåò 
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå äèëèíãîâîãî ðûíêà, ñäåëàåò åãî ïðîçðà÷-
íûì, èñêëþ÷èò âîçíèêíîâåíèå «ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä» è äàñò âîçìîæíîñòü 
«áåëûì áðîêåðàì» ðàçâèâàòüñÿ. 

Ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ íàìåòèëàñü ïîñëå îòêðûòèÿ äîñòóïà ôèçè÷åñêèõ 
ëèö íà ðûíîê âàëþòíûõ ôüþ÷åðñîâ ÌÌÂÁ-ÐÒÑ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òîðãóþùèõñÿ 
òàì èíñòðóìåíòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîöåííîé êîíêóðåíöèè ñ äèëèíãîâûìè 
öåíòðàìè. Ïðè ïîÿâëåíèè åùå 5-7 âàëþòíûõ ïàð äàííàÿ ïëîùàäêà áóäåò èí-
òåðåñíà íûíåøíèì êëèåíòàì äèëèíãîâûõ öåíòðîâ. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò äè-
ëèíãîâûõ öåíòðîâ òîðãîâëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áèðæå â ÷åòêîì ïðàâîâîì ïîëå.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, âíåáèðæåâîé 
ðûíîê Ôîðåêñ íå èìååò îãðàíè÷åíèé ïî ðèñêàì äëÿ ðîçíè÷íûõ èíâåñòîðîâ; 
âî-âòîðûõ, îïåðàòîðàìè âíåáèðæåâîãî ðûíêà Ôîðåêñ ÿâëÿþòñÿ îôôøîðíûå 
êîìïàíèè, íå ïîääàþùèåñÿ ðåãóëèðîâàíèþ. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ìåõàíèçì, 
ïðåïÿòñòâóþùèé ðàáîòå íà ðîññèéñêîì âíóòðåííåì ðûíêå îôôøîðíûõ, íå-
ðåãóëèðóåìûõ êîìïàíèé. Ðåøèòü âòîðóþ ïðîáëåìó ìîæíî ÷åðåç ââåäåíèå 
íîâûõ òèïîâ ëèöåíçèé, à òàêæå ÷åðåç óñòàíîâëåíèè ÷åòêîé ñâÿçè ìåæäó íèìè. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî äâà íîâûõ âèäà ëèöåíçèé.

Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì ýêñïåðòîâ, ÷òî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü âûñîêèå 
òðåáîâàíèÿ ê ñîáñòâåííîìó êàïèòàëó âàëþòíîãî äèëåðà íà óðîâíå 500 ìëí. 
ðóá. (â ÑØÀ - 20 ìëí. äîëë.), à òàêæå òðåáîâàíèå ïî ðàñêðûòèþ íà ñàéòå è â 
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ïðåññå èíôîðìàöèè ïî îáùåìó êîëè÷åñòâó îáñëóæèâàåìûõ ñ÷åòîâ êëèåíòîâ 
è ïî ïðîöåíòó ïðèáûëüíûõ ñ÷åòîâ çà êàæäûé èç ïîñëåäíèõ 4 êâàðòàëîâ.

Òàêæå ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü ðèñêè äëÿ ðîçíè÷íûõ èí-
âåñòîðîâ öåëåñîîáðàçíî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ÷åðåç äåéñòâóþùèé èíñòèòóò 
êâàëèôèöèðîâàííîãî èíâåñòîðà è èíâåñòîðà ñ ïî âûøåííûì óðîâíåì ðèñêà. 
Êëèåíòàì, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå «êâàëèôèöèðîâàííûé èíâå-
ñòîð» èëè «èíâåñòîð ñ ïîâûøåííûì óðîâíåì ðèñêà», îãðàíè÷èòü âîçìîæíîå 
ïëå÷î óðîâíåì 1:20. Èíâåñòîðàì, íå ïîäïàäàþùèì ïîä äàííîå îãðàíè÷åíèå, 
óñòàíîâèòü ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ðèñêà â 1:10.
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ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
ЕГО РАЗВИТИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ôåäîðåíêî Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîðîêóí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êðàñíîÿðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. À÷èíñê.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè êîíñòðóê-
òèâíûì ïðåäëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ:

1) Çàêðåïëåíèå åãî îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
«Î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûé çàêîíîïðîåêò 
äîëæåí çàôèêñèðîâàòü ìåõàíèçì âëèÿíèÿ ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì áóäåò áëàãîïðèÿòíî âëèÿòü 
íà åãî ðàçâèòèå.

2) Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ âî âòîðóþ ãëàâó Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
äîïîëíèâ ñòàòüþ 32 ïóíêòàìè 6 è 7, èçëîæèâ èõ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

Ïóíêò 6. Ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè, â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè çàêîíîâ è ðå-
øåíèé îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ýòî ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ 
âîçìîæíîñòüþ èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì âî âñå âûáîðíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå âî âñåíàðîäíûõ îáñóæäåíèÿõ è ãîëîñîâàíèÿõ, â 
ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïóíêò 7. Ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò ïðàâî âíîñèòü â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïðåäëîæåíèÿ îá óëó÷øåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè, 
êðèòèêîâàòü íåäî÷åòû â ðàáîòå, íàïðàâëÿòü â ïàëàòû õîäàòàéñòâà ñ òðåáîâà-
íèåì çàêîíîäàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ñ èçëîæåíèåì îáùåñòâåííûõ íóæä. 
Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè ðàññìà-
òðèâàòü ïðåäëîæåíèÿ è çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí, äàâàòü íà íèõ îòâåòû è ïðèíèìàòü 
íåîáõîäèìûå ìåðû.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì áóäåò, åñëè â îñíîâíîì çàêîíå ãîñóäàðñòâà âî 
âòîðîé ãëàâå ó÷åñòü ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ñîâìåñòíî ñ óêàçàí-
íûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè äîïîëíèòü ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ 
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
áóäåò ÿâëÿòüñÿ âàæíûì óñëîâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. 

Ïðàâà è ñâîáîäû, çàëîæåííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îñíîâíîì çàêîíå 
ãîñóäàðñòâà, èìåþò ÷èñòî ñëîâåñíûé õàðàêòåð, ïîýòîìó íà ïðàêòèêå èì íå-
îáõîäèìî áîëåå îò÷åòëèâîå ðàñêðûòèå, ÷òî è äîëæíî ïîëó÷èòü îòðàæåíèå â 
çàêîíîäàòåëüñòâå. Èìåííî ýòè íîðìû, çàëîæåííûå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, 
ïðèçâàíû ãàðàíòèðîâàòü ïîäëèííîå íàðîäîâëàñòèå â ñòðàíå.
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НЕКОТОРЫЕ ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ВЫБОРОВ РФ
Äîáðîâîëüñêèé Ñòàíèñëàâ Âàëåíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õðèñòèíèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà

ÀÍÎ ÂÏÎ «Îìñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò», Îìñêàÿ îáëàñòü, ã. Îìñê

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ðîññèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè 
â êîòîðîì ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè è íà-
ðîäîâëàñòèÿ â Ðîññèè íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî è 
ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, â òîì ÷èñëå èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà, ðåøèòü êîòîðóþ âîçìîæíî ïî-
ñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. Èñõîäíûì íà÷àëîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, 
â òîì ÷èñëå íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæèò, ïðåæäå 
âñåãî, ñîáëþäåíèå îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, 
òàêèõ, êàê ñâîáîäíûå, âñåîáùèå, ðàâíûå âûáîðû, è èíûõ, ïîñêîëüêó òîëüêî 
â ýòîì ñëó÷àå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðàâà 
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå 
íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ çàêðåïëÿåò ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â öåëîì 
êðàéíå ñêóïî. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ êàê â êîëè÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ 
íîðì (ñòàòüÿ âñåãî îäíà), òàê è â èõ äåòàëèçàöèè. Òåì íå ìåíåå, óñëîâèÿì 
ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà ïðåçèäåíòñêèõ 
âûáîðàõ â Îñíîâíîì Çàêîíå Ðîññèè óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå. Óêàçàííî-
ìó âîïðîñó ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòó íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà, 
îãðàíè÷åíèå ïî êîëè÷åñòâó ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ â ýòîé äîëæíîñòè. Íî äàæå ñ 
ó÷åòîì ýòîãî íà óðîâíå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì èìååòñÿ ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ, íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì äðóã 
äðóãó è íàðóøåíèé îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè êàê àêòèâíîãî, òàê 
è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îñíîâû 
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîå 
ðåãóëèðîâàíèå îñíîâ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáóñëîâëåíî åãî ñòàòóñîì ãëàâû 
ãîñóäàðñòâà è øèðîêèì îáúåìîì åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.  

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê îáî-
ñíîâàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñóùåñòâåííî 
èçìåíèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè äåìî-
êðàòè÷åñêèõ íà÷àë è ðàâåíñòâà. 
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ДИСКУССИОННЫЕ ВОПРОСЫ ИНСТИТУТА ПРЕЗИДЕНТА РФ
Õðèñòèíèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÀÍÎ ÂÏÎ «Îìñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò», Îìñêàÿ îáëàñòü, ã. Îìñê

Ðîññèéñêèé èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà âûçûâàåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ êàê 
îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà. Èìåííî 
Ïðåçèäåíò ÐÔ àññîöèèðóåòñÿ ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êàê íàðóøåíèå ïðèíöèïà 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé; óñèëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè è âûñòðàèâàíèå «âåð-
òèêàëè»; «óêàçíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî»; «âûðîæäåíèå» ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé; 
«âñåñèëèå» ïðåçèäåíòñêîé Àäìèíèñòðàöèè; «óïàäîê» ïàðëàìåíòà; ôèêòèâíîñòü 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå åñëè 
íå èíèöèàòîðà, òî êóðàòîðà áîëüøèíñòâà íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ìåð è ðåôîðì.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðåçèäåíòå ÐÔ», â êîòîðîì:

1) îãðàíè÷èòü ñâîáîäó íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
óñòàíîâèâ îïðåäåëåííûé ñðîê äåéñòâèÿ óêàçîâ çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà 
èëè çàêðåïèâ èíñòèòóò êîíòðàññèãíàöèè íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
èçäàâàåìûõ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî âåäåíèÿ âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

2) çàêðåïèòü èíñòèòóò èìïè÷ìåíòà (ïîëèòèêî-ïðàâîâîé, êîíñòèòóöèîííîé 
îòâåòñòâåííîñòè) ïðåçèäåíòà ÐÔ;

3) äåòàëèçèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è ïàðëàìåíòîì Ðîññèè, Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è ïðàâèòåëü-
ñòâîì, ïðàâèòåëüñòâîì è ïàðëàìåíòîì ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ î Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Âûçûâàåò äèñêóññèîííûé ìîìåíò êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå ïðàâîâîé èììóíèòåò áûâøåãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå 
áóäóò áîëåå ýôôåêòèâíû è îáîñíîâàííû, åñëè ïðåäïðèíÿòü ðÿä ñëåäóþùèõ ìåð:

1) óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èå â ðåäàêöèè ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ 
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåêðàòèâøåìó èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé, è ÷ëåíàì åãî ñåìüè»: îãðàíè÷èòü ïðåäåëû ïðàâîâîãî èììóíèòåòà áûâøåãî 
ãëàâû ãîñóäàðñòâà äåÿíèÿìè, ñîâåðøåííûìè èì â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ.

2) èçìåíèòü ðåäàêöèþ ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíà â ÷àñòè: «...íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí 
ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå 
èì â ïåðèîä ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè...» íà ñëåäóþùóþ 
ðåäàêöèþ: «...íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì èì ïîëíîìî÷èé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3) èçìåíèòü ðåäàêöèþ ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíà â ÷àñòè: «...ìîæåò áûòü ëèøåí íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ 
èì òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ» íà ðåäàêöèþ: «...ìîæåò áûòü ëèøåí íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ èì îñîáî 
òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ».
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4) çàêðåïèòü â Çàêîíå óñëîâèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèíöèïû íåïðè-
êîñíîâåííîñòè è íå îòâåòñòâåííîñòè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äåéñòâèÿ 
ýêñ-ïðåçèäåíòà, ñîâåðøåííûå èì ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðåçèäåíòñêèõ 
ïîëíîìî÷èé, ÷òî ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü ïðåâðàùåíèÿ ïðàâîâîãî èììóíèòåòà 
â ïîæèçíåííóþ ïðèâèëåãèþ.

Èíñòèòóò Ïðåçèäåíòñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ 
äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ ñòðàíû, ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíàìè 
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé. Âìåñòå ñ 
òåì íåîáõîäèìà áîëåå ïîëíàÿ è ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòàòóñà ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
«Î Ïðåçèäåíòå ÐÔ»

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ КАК УЧАСТНИКИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 
ПРОЦЕССА

Ïàíàñåíêî Ëþáîâü Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

Ôèëèàë Ðîññèéñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîöèàëüíîãî Óíèâåðñèòåòà 
â ã-ê Àíàïà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Важной частью политической системы любого государства являются полити-
ческие партии. Посредством политических партий общество может участвовать в 
управлении страной, а также выражать свои идеологические предпочтения. При 
участии в выборах политические партии, попадающие в парламент страны, начина-
ют заниматься практическим решением проблем общества и поиском их решений. 
По наличию партий можно судить о политическом строе и политической обстановке 
страны. Если в стране функционирует несколько партий, которые выражают мнение 
большинства в обществе, то в этом случае можно говорить о демократическом 
строе, при котором в стране улучшаются связи между обществом и государством. 

Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ÐÔ èìååò íîðìàòèâíî – 
ïðàâîâóþ áàçó äëÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ. Ïî íàøåìó 
ìíåíèþ îíà èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ. 

1) Ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íåîáõî-
äèìî âíåñåíèå ðÿäà ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòè-
ÿõ» è äîïîëíåíèé. Îíè êàñàþòñÿ ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðè èõ ó÷àñòèÿ â 
ôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âñåõ óðîâíåé. 

2) Ïðè ïðîâåäåíèå âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 2012 ãîäó âïåðâûå áûëè èñ-
ïîëüçîâàíû âåá-êàìåðû, ýëåêòðîííûå óðíû äëÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Íåîáõîäèìî 
ïðîäîëæàòü ýòîò ïóòü. Ñëåäóþùèì øàãîì ìîæåò áûòü äóáëèðîâàíèå ñïèñêà ïðî-
ãîëîñîâàâøèõ ãðàæäàí â ñåòè èíòåðíåò, ïðè ïîìîùè èñïîëüçîâàíèè ãðàæäàíè-
íîì ñâîåãî ÈÍÍ, â êà÷åñòâå êîäà äëÿ âõîäà â ñïèñîê ïðîãîëîñîâàâøèõ. Ïîñëå 
òàêîé ïðîöåäóðû êàæäûé ãðàæäàíèí ñìîæåò ïðîñëåäèòü çà íàëè÷èåì ñâîåãî 
ãîëîñà. ×òî ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü èñïîëüçîâàíèå ãîëîñîâ, íå ÿâèâøèõñÿ íà 
âûáîðû. Åñëè ãðàæäàíèí, êîòîðûé íå ó÷àñòâîâàë â ãîëîñîâàíèè, íàéäåò ñâîå 
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èìÿ â ýòîì ñïèñêå, îí âïðàâå ïîäàòü æàëîáó. 
3) Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò òåíäåíöèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé 

ìîäåëè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî 
äåëàþòñÿ âûâîäû î ïðåæäåâðåìåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ìåõàíèçìîâ, òàê 
êàê íà âåðõóøêå ñïèñêîâ êàê ïðàâèëà íàõîäèòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà. Íî â 
ýòè ñïèñêè ìîãóò âõîäèòü è òå êàíäèäàòû, êîòîðûå íåèçâåñòíû èçáèðàòåëþ. 
Íåîáõîäèì âîçâðàò ê ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, õîòÿ áû íà ðåãèîíàëüíûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ óðîâíÿõ. Òîãäà èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ áóäåò îòâå÷àòü ïðèí-
öèïàì äåìîêðàòèè.

4) Íåîáõîäèìî òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷-
íÿ îñíîâàíèé äëÿ îòçûâà êàíäèäàòîâ è âûäâèíóòûõ ïàðòèé â ñò. 21 ¹ 95- ÔÇ 
ÐÔ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ». Ïðèíÿòèå ýòîãî ïåðå÷íÿ ïîçâîëèò óñèëèòü 
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì. 

5) Âíèìàíèÿ òðåáóåò è ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è 
àãèòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íåîáõîäèìî âíåñåíèå ïîïðàâîê â ñò. 39-40 
¹67- ÔÇ ÐÔ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ», êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ðàâíîå êîëè÷åñòâî àãèòà-
öèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ýòî ïîçâîëèò ñäåëàòü ñïðàâåäëèâûì 
è ñáàëàíñèðîâàòü ïðîöåññ. Íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü è àãèòàöèîííûå 
èíñòðóìåíòû. Ïîñòàâèòü ðàìêè ðàçìåðà âèäåî-ðîëèêîâ èõ ñîäåðæàíèå è ò.ï.

6) Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áûëà óïðîùåíà ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, âîçðîñëî èõ êîëè÷åñòâî. Êàæäàÿ èç ýòèõ ïàðòèé ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû 
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ìû ñ÷èòàåì ñïðàâåäëèâûì, ÷òî ýòè 
èíòåðåñû áóäóò ïðåäñòàâëåíû â ïàðëàìåíòå ÐÔ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðî-
äîëæèòü óìåíüøåíèå ïðîõîäíîãî áàðüåðà ñ 5% äî 3%.

СТАНОВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЖИЛИЩНОГО КОНТРОЛЯ:  
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ (НА ПРИМЕРЕ ГОРОДА 

ХАБАРОВСКА)
Êðîõèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé 

èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ ¹ 93-ÔÇ îò 25.06.2012 ã. âíåñåíû èçìåíåíèÿ â 
Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
06.10.2003 ã., êîòîðûìè óòî÷íÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì æèëèùíîì 
íàäçîðå, è ââîäèòñÿ íîâîå ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé êîíòðîëü».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ, 
åãî îñóùåñòâëÿþùèõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî íàäçîðà íå 
íîñÿò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, ïðîòèâîðå÷àò ðÿäó äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
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íûõ àêòîâ. Âñå ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè äëÿ íà÷àëà ïîëíîöåííîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ.

Â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû íàìè áûë ïðåäëîæåí ðÿä èçìåíå-
íèé ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ:

- ïðåäóñìîòðåòü â ÔÇ ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ 
íåîáÿçàòåëüíîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé êîíòðîëü;

- âíåñòè ïîïðàâêè â Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
íàäåëÿþùèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëüíûå 
ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
ïîëíîìî÷èåì ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ);

- îïðåäåëèòü â ÔÇ ¹ 294-ÔÇ âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïî âîïðîñàì ïðåäñòîÿùèõ 
âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê;

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ ¹ 294-ÔÇ è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
¹ 944 îò 23.11.2009 ã., óòâåðæäàþùåå «Ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðå, îñóùåñòâëÿåìûõ 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ ïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ñ óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ», 
ïðåäóñìàòðèâàþùèå åùå îäèí âèä äåÿòåëüíîñòè – â ñôåðå æèëèùíûõ îòíîøå-
íèé, ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà â îòíîøåíèè êîòîðîé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ÷àùå 
îäíîãî ðàçà â ãîä;

- âíåñòè ïîïðàâêè â Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê 
ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ íà òåððè-
òîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä Õàáàðîâñê», óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì 
Àäìèíèñòðàöèè ã. Õàáàðîâñêà, èñêëþ÷èâ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâîé 
ïðîâåðêè â îòíîøåíèè ãðàæäàí.

Ñòàíîâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òîëüêî íà÷èíàåò íàáèðàòü îáîðîòû. Âîçìîæíî, â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ åùå áóäóò âûÿâëåíû îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ìû âèäèì íåîáõîäèìîñòü â èçìåíåíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïî ïðèâåäåííûì âûøå îñíîâàíèÿì.

ФЛЕШМОБ: ПОНЯТИЕ И ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Çàáåëîâ Àðòåì Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè» 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ôëåøìîá – ýòî íîâûé òèï ìèðíûõ ñîáðàíèé, ïîÿâèâøèéñÿ íå òàê äàâíî. 
Èçó÷àÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ýòîìó ÿâëåíèþ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ôëåø-
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ìîá - ýòî çàðàíåå çàïëàíèðîâàííàÿ ìàññîâàÿ àêöèÿ, ïîäðàçóìåâàþùàÿ ïîä 
ñîáîé âíåçàïíîå ïîÿâëåíèå ãðóïïû ëþäåé â îáùåñòâåííîì ìåñòå, êîòîðûå â 
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè âûïîëíÿþò çàðàíåå îãîâîðåííûå äåéñòâèÿ è 
çàòåì áûñòðî ðàñõîäÿòñÿ, ïðîâîäèìàÿ ëèáî äëÿ ñàìîâûðàæåíèÿ ó÷àñòâóþùèõ 
â íåé ëèö, ëèáî â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâà ê ñîöèàëüíûì, ïî-
ëèòè÷åñêèì è äðóãèì âîïðîñàì, îðãàíèçîâàííàÿ ïðè ïîìîùè ñîâðåìåííûõ 
ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè (â îñíîâíîì ÷åðåç Èíòåðíåò).

Ïðîâåäåíèå ôëåøìîá-àêöèé çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíî, ÷òî ñîçäàåò 
îïðåäåëåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå òðóäíîñòè. Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå åñòü ðÿä îãðàíè÷åíèé è ïðàâèë, êîòîðûõ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ îðãàíèçàòîðû è ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. 
Íàïðèìåð, óâåäîìëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû î ïðåäñòî-
ÿùåì ìåðîïðèÿòèè è ñîãëàñîâûâàòü âðåìÿ è ìåñòî åãî ïðîâåäåíèÿ, ïîëó÷àòü 
ðàçðåøåíèå. Åñëè ãîâîðèòü îá ó÷àñòíèêàõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, òî âñå îíè 
íå èìåþò ïðàâî ñêðûâàòü ñâîè ëèöà ïîä ìàñêàìè, óïîòðåáëÿòü àëêîãîëüíûå 
íàïèòêè â òå÷åíèå åãî ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå ïîÿâëÿòüñÿ íà òàêèõ ìåðîïðèÿòè-
ÿõ â íåòðåçâîì âèäå è ò.ä. Îäíàêî äàííûå òðåáîâàíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
íà ïðîâåäåíèå ôëåøìîá-àêöèé, òàê êàê ôëåøìîáû íå ÿâëÿþòñÿ ïî çàêîíó 
ïóáëè÷íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Èç-çà íåóðåãóëèðîâàííîñòè äàííîãî âîïðîñà â 
îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ àêöèé è 
îòñóòñòâèè ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôëåøìîá», âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ 
ðàçðåøåíèåì âîïðîñîâ ñâÿçàííûõ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ àêöèé.

Ïðîáëåìà â òîì, íåîáõîäèìî ëè ðåãëàìåíòèðîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå ôëåøìîáà è óñòàíîâèòü çàêîííûé ïîðÿäîê 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ àêöèé? Äàííûé âîïðîñ îñòàâëÿåò ïðîñòîð 
äëÿ ñóáúåêòèâíûõ ìíåíèé êàê îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ ôëåøìîáîâ, ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, òàê è äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ äàííûé 
ñïîñîá âûðàæåíèÿ ñâîèõ íàñòðîåíèé ïîòîìó è ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì, ÷òî 
íå íóæíî ïîäàâàòü óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ôëåøìîáà â îðãàíû âëàñòè. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíû ñëó÷àè íàðóøåíèÿ çàêîí, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ò. ä. Òîãäà, áåçóñëîâíî, ôëåøìîá äîëæåí áûòü 
ïðåêðàùåí ïî òðåáîâàíèþ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à ó÷àñòíèêè 
äîëæíû áûòü çàäåðæàíû è â ïîñëåäóþùåì íàêàçàíû ñîðàçìåðíî ïðîâîäèìûì 
äåéñòâèÿì. 

Â õîäå ðàáîòû íàä äàííîé òåìîé, ìû ñôîðìóëèðîâàëè íåêîòîðûå ïðåä-
ëîæåíèÿ â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, òàêèå êàê: 

1. Ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöè-
ÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», äîïîëíèòü ïóíêòîì 10, â êîòîðîì çàêðåïèòü 
ïîíÿòèå ôëåøìîáà.

2. Âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, 
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ òàêèõ 
àêöèé. À èìåííî: ïðèìåíÿòü âñå òðåáîâàíèÿ, ïðèñóùèå ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ê ïðîâåäåíèþ ôëåøìîá àêöèé, óêàçàâ ïðè ýòîì 
ôàêòîðû, â ðàìêàõ êîòîðûõ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ê 
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ó÷àñòíèêàì ïðîâîäèìîé àêöèè.
3. Ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé ÔÇ î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè â ñîöèàëüíûõ 

ñåòÿõ, îáÿçàòü ãðàæäàí ïðè ðåãèñòðàöèè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ îñòàâëÿòü ñâîè 
ïàñïîðòíûå äàííûå.

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ВЫБОРЫ КАК ИНСТИТУТ ДЕМОКРАТИИ
Òåðçèÿí Âàëåíòèíà Ñàðêèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àñòàøêèíà Åëåíà Þðüåâíà

Ôèëèàë Ðîññèéñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîöèàëüíîãî Óíèâåðñèòåòà 
â ã-ê Àíàïà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû êàê ôîðìà íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè â ñðàâíåíèè 
ñ äðóãèìè ôîðìàìè – ìåñòíûì ðåôåðåíäóìîì, ãîëîñîâàíèåì ïî îòçûâó äå-
ïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñõîäîì ãðàæäàí, 
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé ãðàæäàí, òåððèòîðèàëüíûì îáùåñòâåííûì 
ñàìîóïðàâëåíèåì, ñîáðàíèåì èëè êîíôåðåíöèåé ãðàæäàí, îïðîñîì ãðàæäàí, 
ïóáëè÷íûìè ñëóøàíèÿìè. 

Äàííûå èíñòèòóòû èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîé 
íàðîäíîé âëàñòè, îíè æå ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå âûâîäû: 

1. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èñòîðè÷åñêè âîçíèêàåò êàê îáúåêòèâíûé ðå-
çóëüòàò ïîèñêà ÷åëîâå÷åñòâîì íàèëó÷øèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ñî÷åòàþùåãî ïðèíöèïû öåíòðàëèçìà è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ â 
ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ èñòîðè÷åñêèìè, 
ãåîãðàôè÷åñêèìè, íàöèîíàëüíûìè, ðåëèãèîçíûìè è äðóãèìè îñîáåííîñòÿ-
ìè ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ, íî â èõ îñíîâå ëåæàò îáùèå 
÷åðòû, ïðåäîïðåäåëÿþùèå îñîçíàííîå ñòðåìëåíèå ãðàæäàí ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðåøàòü ìåñòíûå âîïðîñû, îãðàíè÷åíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà è äåöåíòðàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèìàò ïðàâà íàä ãîñóäàðñòâîì, îáåñïå÷åíèå ñâîèõ 
ïðàâ è ñâîáîä. 

2. Àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà âûáîðîâ íà ìåñòíîì óðîâíå 
â Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðåõîä ê ðåàëüíîé äåìîêðàòèè è ïðîâåäåíèå â 
ñâÿçè ñ ýòèì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìåíÿåò ðîëü ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ â ñèñòåìå íàðîäîâëàñòèÿ, 
ïðèäàâàÿ èì âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü. Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ 
ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé, à â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
åäèíñòâåííîé ðåàëüíî èñïîëüçóåìîé ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. 

3. Òðàäèöèè ðîññèéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò îá óíèêàëüíîñòè 
èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå, òåì íå ìåíåå, êîíñòèòó-
öèîííîå çàêðåïëåíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî 
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ïðàâà è ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Ðîññèéñêîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

4. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì   âíåñåíèå â ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ÐÔ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî  ëîæåíèå î òîì, ÷òî «åñëè óñòàâîì 
ãîðîäñêîãî îêðóãà èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà áóäå  ò ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âû-
áîðû äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî   îðãàíà ïðîâîäÿòñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé 
ñèñòåìå, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû âûäâèíóòü â ñîñòàâå ñïèñêîâ 
êàíäèäàòîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè äàííîãî 
èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ», ïðè÷åì óêàçàííûå ãðàæäàíå ìîãóò ñîñòàâëÿòü 
íå áîëåå 50% îò ÷èñëà êàíäèäàòîâ, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê êàíäèäàòîâ. 

5. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â îñíîâå äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ äîëæíû 
ëåæàòü ñëåäóþùèå èäåè: 

- óêðåïëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíå è ðåãèîíàõ 
ïåðèîäè÷åñêèõ, ñâîáîäíûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ, äîñòîâåðíûõ âûáîðîâ äåïóòàòîâ 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûáîð-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè; 

- ñîçäàíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîãî, íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðåàëüíûì óñëîâèÿì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ôåäåðàëüíîãî, 
òàê è ðåãèîíàëüíîãî; 

- ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì ÐÔ ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó 
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè âîçìîæíîñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé, çàêîíîäàòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ïîäãîòîâêó 
ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ è ñîîòâåòñòâóþùèé èì èçáèðàòåëüíûé 
ïðîöåññ, ââîäèòü è îáåñïå÷èâàòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí; 

- ðàçóìíîãî ðàöèîíàëèçìà è ýêîíîìè÷íîñòè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ 
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé áåç óùåðáà äëÿ äåìîêðàòèè è íåîáîñíîâàííîãî îá-
ðåìåíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà. 

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ВНЕШНЕГО 
ОБЛИКА ЧЕЛОВЕКА

Ëèñèöêàÿ Ìàðèÿ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðþ÷êîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà.

ÌÀÎÓ Þðèäè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ èì. Ñïåðàíñêîãî. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü. 
Ðîñòîâ-íà-Äîíó.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ äëÿ ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â 
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ñâÿçè ñ ýòèì ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà èìåþò 
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñâîé âíåøíèé îáëèê ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íåìàòå-
ðèàëüíûì áëàãîì, íóæäàþùèìñÿ â îñîáîé çàùèòå, ïîñêîëüêó ñëîæèâøàÿñÿ 
ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ, ðàçâèòèå ñåòè èíòåðíåò, ðåêëàìíîãî áèçíåñà äèêòóþò 
ñâîè òðåáîâàíèÿ ê ôîðìàì è ñïîñîáàì çàùèòû íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, îä-
íèì èç êîòîðûõ âûñòóïàåò ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü âíåøíåãî îáëèêà è 
èçîáðàæåíèÿ ÷åëîâåêà.

Ïðîáëåìà âíåøíåãî îáëèêà ÷åëîâåêà ðàçðàáîòàíà äîñòàòî÷íî ñëàáî, õîòÿ 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè, íî 
ïî-ïðåæíåìó îòäåëüíûå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ 
ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Ïðàâî ëè÷íîñòè íà íåïðèêîñíîâåííîñòü 
âíåøíåãî îáëèêà – ýòî ïðîáëåìà, âîëíóþùàÿ øèðîêèé êðóã ëèö (îáû÷íûõ 
ãðàæäàí, ïóáëè÷íûõ ëèö, ìåäèéíûõ ëèö è ò.ä.). Áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëüçóþòñÿ ïëàñòè÷åñêèå îïåðàöèè ïî èçìåíåíèþ âíåø-
íåãî îáëèêà è äîâåäåíèþ åãî äî ñîâåðøåíñòâà. Îäíàêî, íå ñåêðåò, ÷òî â 
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ òàêîé ìåäèöèíñêîé ìàíèïóëÿöèè èíîãäà âîçíèêàþò 
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ýòî íóæäàåòñÿ â 
äîïîëíèòåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè. Åùå îäíà ïðîáëåìà ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îïðåäåëåíèÿ 
ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü âíåøíåãî îáëèêà. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
òàêæå îòñóòñòâóåò åãî åäèíîå ïîíèìàíèå. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñ ðîñòîì ÷èñëà 
êîíôëèêòîâ è ñóäåáíûõ ñïîðîâ ýòîò âîïðîñ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ àêòó-
àëüíîñòü. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî íà ïðàêòèêå îùóùàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ïðàâà. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü 
òåìû íàñòîÿùåãî ñëåäîâàíèÿ. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâà ëè÷íîñòè íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü âíåøíåãî îáëèêà.

Ïðåäìåò èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû - ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû 
ïðàâà ëè÷íîñòè íà íåïðèêîñíîâåííîñòü âíåøíåãî îáëèêà è ïðàêòè÷åñêîå 
îòîáðàæåíèå ýòèõ ïðîáëåì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà. 

Öåëüþ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé àíàëèç 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîì ÷åëîâåêà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü âíåøíåãî 
îáëèêà. 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç íåìíîãèõ ðàáîò, çàòðàãèâàþùèõ ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ, 
ñóùíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâà ëè÷íîñòè íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü âíåøíåãî îáëèêà. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
âûâîäû, ñäåëàííûå â ðåçóëüòàòå ðàáîòû, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, ñóäîâ. 
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О СУРРОГАТНОМ МАТЕРИНСТВЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Áàáàÿí Ðóçàííà Àðêàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðóòþíÿí Ðàäìèëà Ýäóàðäîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ) â ïîñëåä-
íèå ãîäû õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì êîýôôèöèåíòîì ðîæäàåìîñòè. Âî ìíîãîì 
ïðè÷èíîé äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ áåñïëîäíîñòü áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, 
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È îäíèì èç ñïîñîáîâ 
ðàçðåøåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììû ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ÐÔ ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
ìíîãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå äàííîé ïðîãðàììû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíî 
â êðàéíå ñêóäíîé ôîðìå è íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì íàó÷íî-ìåäèöèíñêèì 
òåõíîëîãèÿì. Êîíå÷íî ïðèíÿòèå íîâîãî ÔÇ ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â ïðîöåññå 
èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé ïðîãðàììû, îäíàêî îí íå ðåãóëèðóåò ìíîãèõ âîïðîñîâ, 
âîçíèêàþùèõ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå. Îäíîé 
ãëàâíûõ ïðîáëåì âîçíèêàþùèõ â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îáúåìà 
ïîëíîìî÷èé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êàê ñóððîãàòíîé ìàòåðè, òàê è ðîäèòåëåé 
– çàêàç÷èêîâ. Âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà îñòàåòñÿ íà 
äàííûé ìîìåíò ñîâñåì íåóðåãóëèðîâàííûì, à èìåííî ïîçâîëÿåò ñóððîãàòíîé 
ìàòåðè äèêòîâàòü ñâîè óñëîâèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà. 
Ïîìèìî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí äàííîãî äîãîâîðà íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ïðè 
ïîìîùè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé ïðîãðàììû. Ïðèíÿòèå äàííîãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå» íà îñíîâå ïðåäëîæåííîãî ïðîåêòà ïî-
çâîëèò âîñïîëíèòü ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííûõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà è ïðèìåíåíèå ñäåëàííûõ â õîäå 
ðàáîòû íàä íèì âûâîäîâ ïîçâîëèò óëó÷øèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â 
ñòðàíå, èçìåíèò äèíàìèêó ðîæäàåìîñòè â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèò 
ïðàâî ðîäèòåëåé – çàêàç÷èêîâ áûòü îôèöèàëüíî çàïèñàííûìè ðîäèòåëÿìè 
ðîæäåííîãî ðåáåíêà áåç âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèé ñî ñòîðîíû ñóððîãàòíîé 
ìàòåðè. Òàêæå ïðèíÿòèå äàííîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò èñ-
êîðåíèòü âîçíèêíîâåíèå âîçìîæ íûõ êîððóïöèîííûõ ìîìåíòîâ ñî ñòîðîíû 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå èñêàòü «îêîëüíûå» þðèäè÷åñêèå ïóòè èëè âîîáùå îòêà-
çûâàòüñÿ îò íîâûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé (è ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà), 
ñëåäóåò ïðèíÿòü îòäåëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé äàííóþ 
ñôåðó îòíîøåíèé.
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ПРОЕКТ ФКЗ «О ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Êîñòåíåöêèé Àðòåì Âàëåðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøî Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷

ÍÎ×ÓÂÏÎ «Àêàäåìè÷åñêèé ïðàâîâîé èíñòèòóò», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àíàïà

Íà íàø âçãëÿä, ïðèíÿòèå ÔÊÇ «Î Ïðåçèäåíòå ÐÔ» ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè 
êðàéíå íåîáõîäèìûì, ïîñêîëüêó Ïðåçèäåíò, êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà, íàäåëåí 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ øèðî÷àéøèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëîæåíèÿ 
Êîíñòèòóöèè íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà íàøåé ñòðàíû, íå ñîäåðæàò êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè 
Ïðåçèäåíòîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, â îñíîâíîì çàêîíå íå÷åòêî ïðîïèñàíû âèäû 
âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ èíûìè îðãàíàìè âëàñòè, íå ñîäåðæèòñÿ 
èíôîðìàöèè îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, îòñóòñòâóåò 
ðåàëüíûé ìåõàíèçì îòñòðàíåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè, íå äîñòàòî÷íî 
ðåãëàìåíòèðîâàíû ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèè ôóíêöèé Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè ÐÔ, â 
÷àñòíîñòè ðåãëàìåíòàöèþ ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. À âåäü äàííàÿ ñôåðà 
ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàñàåòñÿ íå òîëüêî íàøåé ñòðàíû, íî è âåñü ìèð. 

Â ïðîåêòå ÔÊÇ «Î Ïðåçèäåíòå ÐÔ» áîëåå äåòàëüíî ïðîïèñûâàþòñÿ ïîëíî-
ìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà â çàâèñèìîñòè îò òîé èëè èíîé ñôåðû îáùåñòâåííîé 
æèçíè. 

Âàæíîå çíà÷åíèå òàêæå èìååò îôîðìëåíèå âçàèìîîòíîøåíèé Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàïðèìåð, íàì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ïî îòñòàâêå 
ïðàâèòåëüñòâà. Ñ ýòîé öåëüþ â ïðîåêò ââåäåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, 
â ñâÿçè êîòîðûìè Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå Ïðà-
âèòåëüñòâà. 

Â îòíîøåíèÿõ ñ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ðåãëàìåíòàöèÿ êàñàåòñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îòâåòîâ íà âîïðîñû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ïîäîáíî ÷ëåíàì Ïðà-
âèòåëüñòâà), à òàêæå â èìïåðàòèâíîñòè (îáÿçàòåëüíîñòè) íîðìû îá îòñòàâêå 
Ïðàâèòåëüñòâà ëèáî ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà ïîñëå âûíåñåíèÿ ïîñëåäíåìó âîòóìà 
íåäîâåðèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Îòäåëüíàÿ ãëàâà ïðîåêòà ïîñâÿùåíà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷å-
íèþ äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, òî åñòü ðåãóëèðîâàíèþ òàêèõ âîïðîñîâ, 
êàê ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ðàáîòó, èñïîëüçîâàíèå 
ñëóæåáíîãî òðàíñïîðòà è ò.ä.

Ïðîåêò òàêæå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
êàê îðãàíå, îáåñïå÷èâàþùåì åãî äåÿòåëüíîñòü. Â ïðîåêòå óñòàíàâëèâàåòñÿ 
ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü Àäìèíèñòðàöèè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äàííûé îðãàí 
íå èìååò ïðàâà ïîäìåíÿòü ñîáîé Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíÿòèå äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà èíñòèòóòå ïðåçèäåíòñòâà â íàøåé ñòðàíå.
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МУЛЬТИКУЛЬТУРАЛИЗМ КАК ОСНОВА НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Øêðåòîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåäîñåêèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÖÎ ¹204 èì. À.Ì.Ãîðüêîãî, ã. Ìîñêâà

Äàííûé ïðîåêò îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâðåìåííîé ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè, îá îòíîøåíèÿõ ìîñêâè÷åé ðàçíûõ ïîêîëåíèé ê èíîñòðàíöàì è íå-
ëåãàëüíûì ìèãðàíòàì, î ìóëüòèêóëüòóðàëèçìå è íàöèîíàëèçìå.

Ìóëüòèêóëüòóðàëèçì - ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå è ñîõðàíåíèå 
â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå è â ìèðå â öåëîì êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé.

Íàöèîíàëèçì – èäåîëîãèÿ è íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè, îñíîâîïîëàãàþùèì 
ïðèíöèïîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òåçèñ î öåííîñòè íàöèè êàê âûñøåé ôîðìû îáùå-
ñòâåííîãî åäèíñòâà è å¸ ïåðâè÷íîñòè â ãîñóäàðñòâî îáðàçóþùåì ïðîöåññå.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïðè èçó÷åíèè òåìû ñòàëî àíêåòèðîâàíèå. Áûëî 
ðàçðàáîòàíî äâå àíêåòû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî ñîäåðæàíèþ. Ïåðâàÿ àíêåòà ïðåä-
íàçíà÷àëàñü äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîðîäà Ìîñêâû. Âòîðàÿ 
àíêåòà áûëà ðàçðàáîòàíà äëÿ ìèãðàíòîâ. Àíêåòû áûëè ïðåäëîæåíû ëþäÿì 
ñîâåðøåííî ðàçíûõ ïðîôåññèé è âîçðàñòîâ.

Îáùàÿ îöåíêà àíêåò ïîêàçàëà, ÷òî â ñðåäíåì 50% ãðàæäàí ïîëîæèòåëüíî 
îòíîñÿòñÿ ê èíîñòðàíöàì. Íî ê íåëåãàëüíûì ìèãðàíòàì òå æå ðåñïîíäåíòû 
îòíîñÿòñÿ ñ íàñòîðîæåííîñòüþ.

Ïîñëå àíàëèçà àíêåòèðîâàíèÿ áûëè ñäåëàíû íåêîòîðûå âûâîäû:
1. Íå âñå ëþäè ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê íåëåãàëàì;
2. Íåêîòîðûå èç íèõ îïàñàþòñÿ ñìåøåíèÿ êóëüòóðû;
3. Ìíîãèå ãðàæäàíå îáâèíÿþò â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðàâèòåëüñòâî;
4. Ìíîãèå ãðàæäàíå îïàñàþòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â íàøåé ñòðàíå, â 

ãîðîäå Ìîñêâå ñòàíåò àíàëîãè÷íîé â ñòðàíàõ çàïàäíîé Åâðîïû, êîãäà ïðèìåíÿåòñÿ 
íàñèëüñòâåííàÿ äåïîðòàöèÿ, êàê íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè ñ öûãàíñêèì íàñåëåíèåì;

5. Ëèøü åäèíèöû ãðàæäàí ãîòîâû ïî-íàñòîÿùåìó ñäåëàòü ÷òî-òî ïîëåçíîå 
äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

6. Ëþäè ðàçíûõ ïðîôåññèé èìåþò ðàçíîå ìíåíèå ïî äàííîé ïðîáëåìå.

ПРЕОДОЛЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ДЕФЕКТОВ В 
ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССУАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ С 
ЦЕЛЬЮ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВА НА СУДЕБНУЮ ЗАЩИТУ ЛИЦ, 

ОГРАНИЧЕННЫХ В ДЕЕСПОСОБНОСТИ
Áåçðóêèõ Àëåíà Ñåðãååâíà, Êîêîòîâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà

Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
ñòàòüè 37, 52, 284 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà è äîïîëíåíèè åãî 
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ñòàòüåé 37.1» íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì è ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì ñòàòóñà ëèö, 
îãðàíè÷åííûõ â äååñïîñîáíîñòè.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ çàêðåïëÿåò êîðåííîå ðàçëè÷èå â ñòàòóñå íåäååñïî-
ñîáíûõ ëèö è ëèö, îãðàíè÷åííûõ â äååñïîñîáíîñòè ñ ó÷åòîì ðàçíèöû â 
îñíîâàíèÿõ èõ óñòàíîâëåíèÿ (íåîáõîäèìîñòü âîñïîëíåíèÿ äååñïîñîáíîñòè 
ëèöà, íåñïîñîáíîãî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
äëÿ ïðèçíàíèÿ íåäååñïîñîáíûì è çàùèòà ïðàâ áëèçêèõ ëèöà ïðè îãðàíè÷å-
íèè åãî â äååñïîñîáíîñòè). Îòíîøåíèÿ ìåæäó îïåêóíîì è íåäååñïîñîáíûì 
– îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïîïå÷èòåëü ëèöà îãðàíè÷åííîãî â äååñïî-
ñîáíîñòè ëèøü äàåò ñîãëàñèå íà ñîâåðøåíèå ïîäîïå÷íûì îïðåäåëåííûõ 
äåéñòâèé. Òîãäà êàê ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå çàäàåò 
äëÿ íèõ îäèíàêîâóþ êîíñòðóêöèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ íåçíà÷èòåëüíîé âíó-
òðåííåé äèôôåðåíöèàöèåé, íå îñíîâàííîé íà ó÷åòå ðàçíèöû â îñíîâàíèÿõ 
óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà. 

Òàêîå ïðîòèâîðå÷èå ïðåïÿòñòâóåò ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè ëèöîì, 
îãðàíè÷åííûì â äååñïîñîáíîñòè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáî-
ñíîâàííîìó îãðàíè÷åíèþ åãî ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ. Òåì ñàìûì ïðîöåññóàëüíîå 
ïðàâî íåîáîñíîâàííî âòîðãàåòñÿ â ñôåðó ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïîäîáíîå ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè ê òîìó æå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ 
îáóñëîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, êîíñòàòèðîâàííîé Êîíñòèòóöèîííûì 
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìîñòüþ ãèáêîãî, âàðüèðîâàííîãî 
ïîäõîäà ê çàêðåïëåíèþ îáúåìà äååñïîñîáíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ óñòðàíèòü èç ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà íîðìû, çàêðåïëÿþùèå çà ïîïå÷èòåëåì ëèöà îãðàíè÷åííîãî â äåå-
ñïîñîáíîñòè ñòàòóñ åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, èñêëþ÷àþùèå äëÿ ëèöà, 
îãðàíè÷åííîãî â äååñïîñîáíîñòè âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè 
ñâîèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ. 

Îäíîâðåìåííî, ÷òîáû ñîçäàòü îãðàíè÷åíèÿ â äååñïîñîáíîñòè äëÿ òàêî-
ãî ëèöà àíàëîãè÷íûå ñóùåñòâóþùèì â ìàòåðèàëüíîì ïðàâå, ïðåäëàãàåòñÿ 
çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïîïå÷èòåëÿ íà ñîâåðøåíèå 
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ëèöîì, îãðàíè÷åííûì â äååñïîñîáíîñòè. Ïåðå÷åíü 
òàêèõ äåéñòâèé ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü èñõîäÿ èç òîãî, íà ñîâåðøåíèå êàêèõ 
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ñîãëàñèå ïîïå÷èòåëÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì, óñòàíîâèâ èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà î 
íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàñèÿ äëÿ ñëó÷àåâ îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ 
îá îãðàíè÷åíèè ëèöà â äååñïîñîáíîñòè.

Âíåñåíèå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé ïîçâîëèò óñòðàíèòü íàçâàííîå 
âûøå ïðîòèâîðå÷èå, ïðèâåñòè ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîäõîäîì ê îãðàíè÷åíèþ äååñïîñîáíîñòè, âûòåêàþùèì 
èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàÿ âîç-
ìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé èíñòèòóòà îãðàíè÷åíèÿ â äååñïîñîáíîñòè è â 
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå.
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ЛЕГАЛИЗАЦИЯ КОРОТКОСТВОЛЬНОГО ОГНЕСТРЕЛЬНОГО 
ОРУЖИЯ

Ïàí Åâãåíèé Àëèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàð÷óê Çîÿ Íèêîëàåâíà

ÀÊ ÂÃÓÝÑ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

1. Íà ôîíå ñëîæíîé ñèòóàöèè ñ óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè â íàøå 
âðåìÿ âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí 
è ñïîñîáû åå îáåñïå÷åíèÿ. Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè ñóùåñòâóåò òàêæå ïîíÿòèå «ñàìîîáîðîíà» 
- çàùèòà ñîáñòâåííîé æèçíè, æèçíåé áëèçêèõ è èìóùåñòâà. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó îá îðóæèè (äàëåå: çàêîí «Îá îðóæèè»), ñðåäñòâàìè ñàìîîáîðîíû 
ìîãóò âûñòóïàòü: îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëüíîå äëèííîñòâîëüíîå îðóæèå 
(ðóæüÿ), îãíåñòðåëüíîå áåññòâîëüíîå îðóæèå, ãàçîâîå îðóæèå (òàê íàçûâàåìîå 
«òðàâìàòè÷åñêîå îðóæèå») è ýëåêòðîøîêîâûå óñòðîéñòâà. Îäíàêî ðóæüÿ â ñèëó 
ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí (ìàññû, ãàáàðèòîâ, ñëîæíîñòè, îòñóòñòâèÿ ìîáèëüíîñòè) 
íåýôôåêòèâíû çà ïðåäåëàìè äîìà, ýôôåêòèâíîñòü æå îñòàëüíûõ ñðåäñòâ ñà-
ìîîáîðîíû ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì âîïðîñîì. Êðîìå òîãî, çàêîíîì «Îá îðóæèè» 
«íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ... íîøåíèå ãðàæäàíàìè 
â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû îãíåñòðåëüíîãî äëèííîñòâîëüíîãî îðóæèÿ».

2. Âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü êîðîòêîñòâîëüíîå 
îãíåñòðåëüíîå îðóæèå (äàëåå: ÊÎÎ, ïèñòîëåòû), èñïîëüçóþùåå áîåâûå ïàòðî-
íû. Åå îáåñïå÷èâàþò ðàçëè÷íûå ôàêòîðû: êîìïàêòíîñòü, ìîáèëüíîñòü, ïðî-
ñòîòà â îáñëóæèâàíèè, ìîùíîñòü. Áåçóñëîâíûì äîñòîèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, âûñîêàÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ «òðàâìàòè÷åñêèì îðóæèåì») ïðîáèâíàÿ è 
îñòàíàâëèâàþùàÿ ñïîñîáíîñòü, ñ äðóãîé ñòîðîíû – âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü 
íàíîñèìûé óùåðá â çàâèñèìîñòè îò òî÷êè ïîðàæåíèÿ (â îòëè÷èå îò ðóæåé). 
Ëåãàëèçàöèÿ äàííîãî òèïà îðóæèÿ ïîçâîëèò ãðàæäàíàì ïîëó÷èòü ðåàëüíûé 
øàíñ íà ñàìîçàùèòó â ñàìûõ ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ – ïèñòîëåò ñïîñîáåí îòïóãíóòü 
ãðàáèòåëÿ èëè çàùèòèòü îò óáèéöû. Â ïîëüçó ýòîãî ãîâîðèò ñòàòèñòèêà è øè-
ðîêèé ïðàêòè÷åñêèé îïûò ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è Àìåðèêè â ïðèìåíåíèè 
îðóæèÿ â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû.

3. Ïîìèìî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ñîâåðøåííî íîâîãî òèïà, ëåãàëèçàöèÿ ÊÎÎ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè êîñ-
âåííûìè ïðåèìóùåñòâàìè: ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ðûíêà ñáûòà, ïîîùðåíèå 
ïðåäïðèÿòèé ê âûïóñêó íîâîé ïðîäóêöèè, øèðîêîå ïîëå äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ 
â îðãàíèçàöèè ñòðåëêîâûõ îáúåäèíåíèé è ñîîáùåñòâ, ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðèîáðåòåíèå îðóæåéíîãî îïûòà, âîñïèòàíèå â ëþäÿõ (îñîáåííî ìîëîäûõ) 
÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè è äèñöèïëèíû. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîçâîëÿþò 
óòâåðæäàòü: ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ëþäåé, çàèíòåðåñîâàííûõ 
êàê â ïðèîáðåòåíèè äëèííîñòâîëüíîãî îðóæèÿ (äëÿ çàíÿòèé îõîòîé èëè ñïîð-
òèâíîé ñòðåëüáîé), òàê è â îáëàäàíèè îðóæèåì ñàìîîáîðîíû (÷üþ ðîëü íà 
äàííûé ìîìåíò âûïîëíÿþò «òðàâìàòè÷åñêèå» ïèñòîëåòû).

4. Ëåãàëèçàöèÿ ÊÎÎ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ðåôîðì â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå: äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû èçìåíåíèÿ âî âñåõ íîðìàòèâíûõ 
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ïðàâîâûõ àêòàõ (êàê ôåäåðàëüíûõ, òàê è ëîêàëüíûõ), âêëþ÷àÿ ñëóæåáíûå èí-
ñòðóêöèè ìèíèñòåðñòâ è ôåäåðàëüíûõ ñëóæá; äîëæíà áûòü ìîäåðíèçèðîâàíà 
ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ îáîðîòà, 
õðàíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ êîðîòêîñòâîëüíîãî îðóæèÿ. 

5. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ðàáîòû ïðåäëîæåíî âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ðàçðåøåíèå õðàíèòü è 
èñïîëüçîâàòü ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ îðóæèå ñàìîîáîðîíû – ïðèçíàê äîâå-
ðèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèí æå èìååò âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ 
åñòåñòâåííûì ïðàâîì ÷åëîâåêà – ïðàâîì íà æèçíü.

ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА ПО 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СТРУКТУР МЕСТНЫХ 

АДМИНИСТРАЦИЙ С ЦЕЛЬЮ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

 Áîëóêîâà Èðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóùåâ Àíàòîëèé Êîíñòàíòèíîâè÷

ÂëÃÓ, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â äîñòèæåíèè âûñîêîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èãðàåò ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Ïî-
ëîæåíèå àäìèíèñòðàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åå ñòðóêòóðà, íàèìåíîâàíèå, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, 
êîìïåòåíöèÿ, ïîäîò÷åòíîñòü, äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
îïðåäåëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì è çàêðåïëÿþòñÿ â óñòàâå ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèè è 
ïîðÿäîê èõ äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè îá ýòèõ 
îðãàíàõ, óòâåðæäàåìûå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì â Óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Â ÷àñòè 8 ñòàòüè 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ óñòàíîâëåíà 
ïðàâîâàÿ íîðìà î òîì, ÷òî â ñòðóêòóðó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìîãóò âõîäèòü 
îòðàñëåâûå (ôóíêöèîíàëüíûå) è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè. Âîçìîæíîñòü áîëåå äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñòðóêòóðû ïðåäñòàâëåíà 
ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îöåíêè ñòðóêòóðû ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè íå ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü îïòèìàëüíûé ïîäõîä ê åå ôîðìèðî-
âàíèþ, äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â ñåòè- èíòåðíåò ïðèâåäåíî ñâûøå 280 òûñÿ÷ 
ñõåì ñòðóêòóð ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Êðîìå òîãî, ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàèáîëåå äèíàìè÷íî ìåíÿåòñÿ, è 
ìåñòíûì çàêîíîäàòåëÿì íåîáõîäèìû ÷åòêèå ïðàâîâûå íîðìû îöåíêè ñòðóêòóð 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, êîòîðûå îíè ôîðìèðóþò èëè êîòîðûõ èì ïðåäñòàâ-
ëÿþò ãëàâû àäìèíèñòðàöèé íà óòâåðæäåíèå. Íà îñíîâàíèè âûøå èçëîæåííîãî 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá àêòóàëüíîñòè ðàçðàáîòêè ïðàâîâîé íîðìû, ïîçâîëÿ-
þùåé îöåíèòü ñòðóêòóðó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ è 
óòâåðæäåíèÿ ïî êðèòåðèþ íàöåëåííîñòè íà ýôôåêòèâíîå äîñòèæåíèå öåëåé, 
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ñòîÿùèõ ïåðåä ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì.
Ðàçðàáîòàíà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå 

çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò öåëåíàïðàâëåííî ôîðìèðîâàòü 
è óòâåðæäàòü ñòðóêòóðó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé óñòàíîâêè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ.

Â ðàáîòå îïðåäåëåíû: êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîòâîð-
÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè; ìåñòî çàêîíîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâû â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è 
îöåíêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è èíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ðåàëèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû; íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè öåëè 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Òàðàñîâà Àðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà Êóçíåöîâà

ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ «Àñòðàõàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Çàùèòà äåòñòâà ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ê 
ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôèêñèðóåòñÿ íåóêëîííûé ðîñò íà-
ðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ è çàêîííûõ èíòåðåñàõ äåòåé, ðàñòåò ÷èñëî 
íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, è, êàê ñëåäñòâèå, äåòè, âîñïèòûâàþùèåñÿ â òàêèõ 
ñåìüÿõ, ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé, à çà÷àñòóþ è ñàìè ñîâåðøàþò 
ïðåñòóïëåíèÿ. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ðîñòà àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ – îòñóòñòâèå ñèñòåìû çàùèòû èõ ïðàâ, êîòîðàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îõðàíó çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé. Äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
åãî ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷èòü 
ðåøåíèå ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ äåòåé, ïðåäóïðåæäåíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèé â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå. Èìåííî äåòè èç íåáëàãîïîëó÷íûõ 
ñåìåé ÿâëÿþòñÿ ñàìûì íåçàùèùåííûì ñëîåì íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó èì íåîáõî-
äèìà ïîìîùü ãîñóäàðñòâà. 

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íå ñîçäàåòñÿ ÷òî-òî èñêëþ÷èòåëüíîå, ÷òî-òî àáñîëþòíî íî-
âîå äëÿ íàøåé ñòðàíû èëè òåì áîëåå äëÿ ìèðà. Òàì ãäå åñòü äåòè è õîòü êàêèå-òî 
çàêîíû, åñòü ñïåöèàëèçàöèÿ ýòèõ çàêîíîâ, ýòî è åñòü, ãîâîðÿ â îáùåì, þâåíàëüíàÿ 
þñòèöèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðàâàõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå ýòèõ ïðàâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà íå ñó-
ùåñòâóåò. È ýòî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü, êàê ïðîáåë â ïðàâîòâîð÷åñòâå Ðîññèè.

Ïðîáëåìà þâåíàëüíîé þñòèöèè ñåãîäíÿ âçáóäîðàæèëà îáùåñòâî è íà÷àëà 
çàíèìàòü ëèäèðóþùèå ìåñòà â ïàðàäàõ ïîïóëÿðíîñòè, íàêîíåö-òî, ïðîíèêíóâ 
â ÑÌÈ è Èíòåðíåò.
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Ñîçäàâàåìàÿ â Ðîññèè þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ â îñíîâíîì îïèðàåòñÿ íà çà-
ïàäíûé îïûò, íî îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî êîïèðîâàíèå ÷óæèõ ñèñòåì íå ïðèâîäèò 
ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Òàê, ìèëëèîíû äåòåé â Àìåðèêå è Åâðîïå óæå 
ïîñòðàäàëè îò þâåíàëüíîé þñòèöèè, òàê êàê ëèøåíû ðîäèòåëåé; áîëåå 70 òûñÿ÷ 
äåòåé ïðèíóäèòåëüíî èçúÿòî èç ñåìåé!

Âîçíèêàåò ïðàâîìåðíûé âîïðîñ: êàê áûòü ñ èçâåñòíûì îïàñåíèåì â îáùå-
ñòâå, ÷òî ñ ââåäåíèåì þâåíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ çà ìàëåéøèå ïðîñ÷åòû ðîäè-
òåëåé èõ áóäóò ëèøàòü ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ? Ïîíÿòíî, ÷òî êàæäûé êîíêðåòíûé 
ñëó÷àé òðåáóåò îöåíêè è îñìûñëåíèÿ. È åñëè íà ñàìîì äåëå êòî-òî èç êàêèõ-òî 
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ãäå-òî â êàêîé-òî ñòðàíå íå îöåíèë ðåñóðñû êîíêðåòíîé 
ñåìüè, íå èñïîëüçîâàë èõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýòîé ñåìüè è ïîìîùè ðåáåíêó, à ñîç-
äàë óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ñåìüÿ áûëà ðàçðóøåíà - ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ îøèáêà.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîòâîð÷å-
ñêîãî ïðîöåññà, åãî ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòèâíûì è ïðîãíîçèðóåìûì ñîöèàëüíûì 
ïîòðåáíîñòÿì â ñôåðå îõðàíû äåòñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è 
ìåòîäèêè ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ è äåòñêî-ðîäèòåëüñêèõ îòíîøåíèé òðåáóþò ñå-
ðüåçíîãî íàó÷íîãî îáñóæäåíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ îòðàñëåé 
íàó÷íîãî çíàíèÿ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Òàê, â Ðîññèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
теоретико-правовую ювенальную конструкцию защиты прав несовершеннолетних, 
включающую комплекс механизмов юридического, социально-корректирующего, 
медицинского, психолого-реабилитационного, воспитательно-превентивного 
характера, направленных на обеспечение благополучия несовершеннолетнего в 
семье и обществе в целом и реализующихся в рамках деятельности специализи-
рованных служб и учреждений ювенального профиля. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ СВИДЕТЕЛЕЙ 
И ПОТЕРПЕВШИХ В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Çâîíîâà Àëåíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóåâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÞÓðÃÓ (ÍÈÓ), ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Ñåãîäíÿ â íàóêå è ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ î÷åíü îñòðî îáñóæäàåòñÿ 
ïðîáëåìà àêòèâíîãî âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðîâåäåíèþ ðàññëåäîâàíèÿ, äî-
êàçûâàíèþ ïðè÷àñòíîñòè ê ïðåñòóïëåíèþ è îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó ñî ñòîðîíû îáâèíÿåìîãî, êîòîðûé îêàçûâàåò ôèçè÷åñêîå ëèáî 
ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ, à òàêæå íà èíûõ 
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíîé è ïðè-
îðèòåòíîé çàäà÷åé íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
â îñîáåííîñòè ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Àíàëèç ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàè-
áîëüøèõ óñïåõîâ â äàííîì âîïðîñå äîñòèãëè ñòðàíû, ãäå î÷åíü õîðîøî ðàçâèòà 
ïðàâîâàÿ áàçà çàùèòû ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ îò ðàçëè÷íîãî ðîäà âîçäåé-
ñòâèÿ íà íèõ, ãäå äåéñòâóåò ÷åòêèé ìåõàíèçì ïî ïðèíÿòèþ ìåð îáåñïå÷åíèÿ èõ 
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áåçîïàñíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå ýòîò ìåõàíèçì íåñîâåðøåíåí, à 
òàêæå èìååòñÿ ðÿä ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó íîðìàìè ïðàâà. 
Ïðèíÿòûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ëèøü íà ïåðâûé âçãëÿä ïîçâîëÿþò 
îáåñïå÷èòü ïîòåðïåâøåãî è ñâèäåòåëÿ íåîáõîäèìîé çàùèòîé, â êîòîðîé îíè 
çà÷àñòóþ íóæäàþòñÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Íà ñàìîì äåëå äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîì âîïðîñå íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, 
à ñóùåñòâóþùèõ íîðì ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé ïðè 
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè. 
Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî íåíàäëåæàùåå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î ìåðàõ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê ñâèäåòåëÿì è ïîòåðïåâøèì ïðè ðàññëåäîâàíèè 
óãîëîâíûõ äåë. Îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì 
âåäåò ê òîìó, ÷òî ñâèäåòåëè íå æåëàþò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññëåäîâàíèè 
ïðåñòóïëåíèé. Èñõîäÿ èç ÷óâñòâà ñòðàõà è óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî íà íèõ áóäåò 
îêàçûâàòüñÿ ïðîòèâîïðàâíîå âîçäåéñòâèå, à ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå 
ñìîãóò îáåñïå÷èòü èõ áåçîïàñíîñòü, ñâèäåòåëè ëèáî îòêàçûâàþòñÿ îò ñâîèõ ïî-
êàçàíèé, ëèáî âîâñå íå ÿâëÿþòñÿ ïî âûçîâó ê ñëåäîâàòåëþ, äîçíàâàòåëþ è â ñóä. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â ÓÏÊ ÐÔ ðÿä èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé, êîòîðûå íà íàø âçãëÿä ñäåëàëè áû ïðèíÿòèå ìåð ïî çàùèòå áîëåå 
ýôôåêòèâíûìè, ñîçäàëè áû ÷åòêèé ìåõàíèçì ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð, òàêóþ ìåðó áåçîïàñ-
íîñòè êàê ïðèñâîåíèå ïñåâäîíèìà öåëåñîîáðàçíåå è ýôôåêòèâíåå áóäåò 
ïðèìåíÿòü óæå íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà êàê ê çàÿâèòåëþ, òàê è 
ê î÷åâèäöó ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ê ëèöó, îêàçûâàþùåìó êîíôèäåíöèàëüíîå 
ñîäåéñòâèå â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ 
çà ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè íå ïðàâà, à ïðîöåññóàëüíîé îáÿçàííîñòè 
ïî ïðèíÿòèþ ìåð áåçîïàñíîñòè ê ñâèäåòåëÿì è ïîòåðïåâøèì â ñëó÷àå îêàçàíèÿ 
íà íèõ äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îáâèíÿåìîãî. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ñëåäîâàòåëþ 
è äîçíàâàòåëþ äàòü ïðàâî íåïðåäîñòàâëÿòü íà îçíàêîìëåíèå îáâèíÿåìîìó è 
åãî çàùèòíèêó îòäåëüíûõ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ 
ðàññëåäîâàíèÿ. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü â çàëàõ ñóäà ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ïîìåùåíèÿ, ãäå áûëî áû èñêëþ÷åíî âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå ñâèäåòåëÿ äðóãèìè 
ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

ПРЕПОДАВАТЕЛИ ВУЗА, МЕДРАБОТНИКИ, РАБОТНИКИ 
СПОРТА И КУЛЬТУРЫ КАК СУБЪЕКТЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 

ВЗЯТКУ (НА ПРИМЕРЕ ПРЕПОДАВАТЕЛЯ ВУЗА)
 Àãîâà Æàííà Ìóñàëèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëó÷êîâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ «Àðìàâèðñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

Â ðàáîòå äàíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íûõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ äîëæíîñòíûìè 
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ëèöàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âçÿòêó. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñàìî ïîíÿòèå 
êîððóïöèè.Êîððóïöèÿ èñêàæàåò è ïðåñåêàåò óïðàâëÿþùóþ èíôîðìàöèþ, 
íàïðàâëÿåìóþ îò âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ê èñïîëíèòåëÿì 
ðàçíûõ óðîâíåé. Â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ 
èñïîëíåíèå ðåçêî ïîíèæàåòñÿ.

Îäíèì èç íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé «âåðõîâîé» êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ïî-
ÿâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå «íèçîâîé» êîððóïöèè, è åñëè äëÿ ïåðâîé - óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà è ñîñòàâëÿåò áîëåå 40 ñîñòàâîâ ÓÊ 
ÐÔ, òî äëÿ «íèçîâîé» êîððóïöèè – óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íà ñåãîäíÿ de 
iure – îòñóòñòâóåò.

Ñóáúåêòàìè «âåðõîâîé» êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ ãîññëóæàùèå, ìóíèöèïàëüíûå 
ñëóæàùèå. Ñóáúåêòàìè «íèçîâîé» êîððóïöèè ìîãóò îêàçàòüñÿ ëþáûå ðàáîò-
íèêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèå «ïóáëè÷íóþ 
ôóíêöèþ»: îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óñëóã â ñôåðå 
êóëüòóðû è ñïîðòà è ò.ï.

ßâëÿåòñÿ ëè ïðåïîäàâàòåëü âóçà (ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê, ðàáîòíèêè ñïîðòà è 
êóëüòóðû) ñóáúåêòîì òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ êàê âçÿòêà? Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ 
ìèíèìóì òðè òî÷êè çðåíèÿ: 

1) ïðåïîäàâàòåëü (ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê, ðàáîòíèêè ñïîðòà è êóëüòóðû) 
ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.290 ÓÊ ÐÔ; 2) ïðå-
ïîäàâàòåëü (ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê, ðàáîòíèêè ñïîðòà è êóëüòóðû) ÿâëÿåòñÿ, 
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.290 ÓÊ ÐÔ, åñëè îáîñíîâàòü, ÷òî 
îí - äîëæíîñòíîå ëèöî; 3) ïðåïîäàâàòåëü (ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê, ðàáîòíèêè 
ñïîðòà è êóëüòóðû) íå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî 
ñò.290 ÓÊ ÐÔ. 

Íàøå ìíåíèå - ïðåïîäàâàòåëü, íå ÿâëÿþùèéñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, 
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ «âçÿòêà» - íå ÿâëÿåòñÿ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî êëþ÷ ê 
ðåøåíèþ ïðîáëåìû íàõîäèòñÿ íå â ïðèìå÷àíèè ê ñò.285 ÓÊ ÐÔ, ãäå äà¸òñÿ 
ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîãî ëèöà». 

Î÷åâèäíî, ÷òî ñóáúåêòû ïðåäëàãàåìîé äëÿ ââåäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íå 
äîëæíû ïîïàäàòü äâàæäû ïîä äåéñòâèå ðàçíûõ íîðì Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ 
(èäåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü), ïîýòîìó êî âñåì íèì ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå 
ïðèçíàêè:

- îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòêó, êîììåð÷åñêèé 
ïîäêóï (ñò.290,291 ÓÊ ÐÔ);

- îíè íå ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñìûñëå ïðèìå÷àíèÿ ê ñò.285 
ÓÊ ÐÔ;

- îíè èñïîëíÿþò îáùåñòâåííî-çíà÷èìóþ (ïóáëè÷íóþ) ôóíêöèþ.
Íàøè ïðåäëîæåíèÿ èìåþò ñâîåé öåëüþ óðåãóëèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü 

ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ äîëæíîñòíûìè, íî âûïîëíÿþùèìè ïóáëè÷íûå, îáùå-
ñòâåííî-çíà÷èìûå ôóíêöèè çà äåÿíèÿ âåñüìà ïîõîæèå íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè, 
íî áóêâàëüíî (ôîðìàëüíî) òàêîâûìè íå ÿâëÿþùèìèñÿ â ñèëó íåñîâïàäåíèÿ 
ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ýòè äåÿíèÿ ñ êðèòåðèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê 
ñóáúåêòàì âçÿòêè â ïðèìå÷àíèè ê ñò.285 ÓÊ ÐÔ. 
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ПРОБЛЕМЫ НЕИСПОЛНЕНИЯ РЕШЕНИЙ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîðîòåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîâñåìåñòíî ñòàëè âõîäèòü â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, åùå îñòðåå âñòàë âîïðîñ îá èõ þðèäè÷åñêîé ñèëå è 
ñôåðå äåéñòâèÿ, èçìåíèëèñü ìàñøòàáû ïðîáëåìû. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàííûå 
îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëåíû, ïðåæäå âñåãî, îòñóòñòâèåì åäèíîãî ïîäõîäà â ïî-
íèìàíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ñïîðû âîêðóã 
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû, çíà÷åíèÿ, ïîðÿäêà äåéñòâèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå òîëüêî íå óòèõàþò, à ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå ïðèí-
öèïèàëüíûé õàðàêòåð.

Íåèñïîëíåíèå àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ 
óãðîçó ïðàâîïîðÿäêó, ïîñêîëüêó òàêîå íåèñïîëíåíèå óìàëÿåò Êîíñòèòóöèþ 
ÐÔ. Íåèñïîëíåíèå àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âûðàæàåòñÿ â âèäå ïî-
ïûòêè íåâûïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðåäïèñàíèé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è â âèäå íåïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ èëè íå èçìåíåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåèñïîëíåíèå, íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ëèáî âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèå èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âëå÷åò 
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòàòüå 315 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ. Íà ïðàêòèêå 
ýòà íîðìà íå äåéñòâóåò. Ýòî è íå óäèâèòåëüíî, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîì 
òî÷íî íå îïðåäåëåíû îòâåòñòâåííûå ëèöà. 

Ïîñêîëüêó â ñèëó ñïåöèôèêè ñóáúåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, îáû÷íûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ê íèì íå ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ ãëàâíûì âèäîì îòâåòñòâåííîñòè 
ìîæåò áûòü îòâåòñòâåííîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îò-
êàçå èì â ïîâòîðíîì èçáðàíèè èëè íàçíà÷åíèè íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ôîðìå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé, 
ïðîöåäóðà êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ñ âûíåñåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïðåäóïðåæäåíèÿ.

ПРОБЛЕМЫ НАДЛЕЖАЩЕГО ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА И 
ВОСПИТАНИЯ ДЕТЕЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ РОДИТЕЛЕЙ

Ìàòð¸íèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

1.Çàáîòà î äåòÿõ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
2.Íåîáõîäèìî êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü äåéñòâóþùèé Ñåìåéíûé êîäåêñ 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3.Ïðîáëåìà äååñïîñîáíîñòè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ.
4.Ïðîáëåìà íàäëåæàùåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ äåòåé íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ ðîäèòåëåé.
5.Ïðîáëåìà äååñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðîäèòåëåé, íå ñîñòîÿùèõ 

â áðàêå è íå äîñòèãøèõ øåñòíàäöàòè ëåò.
6.Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü ïî óñòàíîâëå-

íèþ îïåêè íàä äåòüìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðîäèòåëåé, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 
øåñòíàäöàòè ëåò.

7.Íàçàíà÷åíèå ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ðîäèòåëåé, åñëè òàêèå ðîäèòåëè íå â ñîñòîÿíèè ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñû äåòåé è îñóùåñòâëÿòü íàäëåæàùóþ çàùèòó èõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. 

8.Èñïîëüçîâàíèå â ñåìåéíîì ïðàâå êàòåãîðèè ãðàæäàíñêîé äååñïîñîá-
íîñòè, îòðèöàíèå ñåìåéíîé äååñïîñîáíîñòè íåïðåìåííî ïîðîæäàåò äèôôå-
ðåíöèàöèè äååñïîñîáíîñòè â ãðàæäàíñêîì è ñåìåéíîì ïðàâå.

9.Ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ìàòåðèíñòâà â îòíîøåíèè ñâîèõ äåòåé â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå ïî äîñòèæåíèè ìàòåðüþ âîçðàñòà ÷åòûðíàäöàòè ëåò â ñâÿçè ñ 
îòñóòñòâèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

ПРОЕКТ ЗАКОНА 
«О ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ СЛУЖБЕ РОССИИ»

Ðçàåâ Ðîìàí Òåéìóðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Ëþáîâü Ñòåïàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû (ï.2. ñò. 3 ÔÇ ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28.05.2003). Îäíàêî, çà äåñÿòü ëåò äåéñòâèÿ 
äàííîé íîðìû ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäâåðãëèñü ëèøü 
ãðàæäàíñêèé è âîåííûé âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëñÿ óñòîé÷èâûé ïåðå÷åíü îðãàíîâ, â êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà. Ïîïûòêè ñîçäàòü Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â äàííûõ îðãàíîâ è ñòàòóñ 
ñëóæàùèõ â íèõ, ïðåäïðèíèìàëèñü â 2004-2007 ãã, íî òîãäà çàêîíîïðîåêò íå 
áûë îäîáðåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Îòñóòñòâèå èçìåíåíèé óñëîæíèëî ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáîé:

- â áîëüøèíñòâå îðãàíîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ïðè ïðîõîæäåíèè 
ñëóæáû ïðèìåíÿëèñü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 

- ñëîæèëàñü çíà÷èòåëüíàÿ äèñïðîïîðöèÿ â ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, 
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ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñëóæáû

- ïðîöåäóðà ïðèåìà â îðãàíû âëàñòè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñëóæáû áûëà íåäîñòàòî÷íî ðåãëàìåíòèðîâàíà è îòêðûòà.

Íå ìåíåå âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþùèå 
ôåäåðàëüíûå çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü 
âûøåïåðå÷èñëåííûõ îðãàíîâ, íå îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèè, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ÐÔ» îò 28.05.2003 ã. ¹ 58-ÔÇ. Ñðåäè òàêèõ ïðèíöèïîâ âûäåëÿþòñÿ:

 - ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, îáÿçàòåëüíîñòè èõ ïðèçíàíèÿ, ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû;

- ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;
- ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû;
- ïðèíöèï îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è åå äîñòóïíîñòè îáùå-

ñòâåííîìó êîíòðîëþ, îáúåêòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà î äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

- ïðèíöèï çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò íåïðàâîìåðíîãî âìåøà-
òåëüñòâà â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü êàê ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê è ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïîäîáíîå îòíîøåíèå ê îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ïðèâîäèò ê íå-
äîâåðèþ îáùåñòâà ê ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íåäîñòàòî÷íîé 
çàèíòåðåñîâàííîñòè ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â êà÷åñòâåííîì 
âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû òðåáóþò 
ñêîðåéøåãî è áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. 

Èñòîðè÷åñêèå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû âîçìîæíî ëèøü ïóòåì íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è ñîçäàíèÿ åäèíîé 
ïðàâîâîé áàçû äëÿ ýòèõ îðãàíîâ. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЩЕЙ 
СОВМЕСТНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñàôàðÿí Òàìàðà Ñóðåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

Èíñòèòóò ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü 

Â õîäå ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåòñÿ è ñòàòèêà, è äèíàìèêà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ïîä 
âîçäåéñòâèåì ïåðåìåí â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè òðàíñôîð-
ìèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. 

 Èç ï. 3 ñò. 244 äåéñòâóþùåãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñëåäóåò, ÷òî èç äâóõ âèäîâ îáùåé ñîáñòâåííîñòè îñíîâíîé ÿâëÿåòñÿ äîëåâàÿ, 
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ïîñêîëüêó ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ìîæåò âîçíèêíóòü ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Â ñèëó ýòîãî âîçíèêíîâåíèå ñîâìåñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïî äîãîâîðó èñêëþ÷àåòñÿ êàê ïðîòèâîðå÷àùåå òðåáîâàíèÿì çàêîíà. Ïî 
äåéñòâóþùåìó ÃÊ ÐÔ òàêèå îòíîøåíèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü â äâóõ ñëó÷àÿõ: ìåæäó 
ñóïðóãàìè (ñò. 256 ÃÊ ÐÔ) ëèáî ìåæäó ÷ëåíàìè êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) 
õîçÿéñòâà (ñò. 257 ÃÊ), òî åñòü òîëüêî ìåæäó ãðàæäàíàìè, ñâÿçàííûìè áëèçêèìè 
ñåìåéíûìè óçàìè è â ñèëó ýòîãî íàõîäÿùèìèñÿ â ëè÷íî-äîâåðèòåëüíûõ îòíî-
øåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì. Åùå äâà âèäà ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóùåñòâóþò 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè: ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà 
ïðèâàòèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ è íà èìóùåñòâî îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, 
ïðèîáðåòåííîå èëè ñîçäàííîå â ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ òîâàðèùåñòâàõ çà ñ÷åò öåëåâûõ âçíîñîâ èõ ÷ëåíîâ. 

Ïåðå÷åíü äîïóñêàåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûõ âèäîâ ñîâìåñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè äàâàë è äàåò âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòåëÿì óòâåðæäàòü, ÷òî 
åå âîçíèêíîâåíèå è ñóùåñòâîâàíèå ïðåäîïðåäåëåíî è ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì 
ìåæäó ñîñîáñòâåííèêàìè ñåìåéíûõ, ðîäñòâåííûõ è èíûõ ëè÷íûõ, îñîáî äî-
âåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì ñîçäàíèÿ îáùåé 
ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íàðÿäó ñ ýòèì íàáëþäàåòñÿ íè÷åì íå îïðàâäàííîå 
ðàñøèðåíèå âèäîâ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè - ñîçäàíèå îáùåé ñîâìåñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ ñàäîâîä÷åñêîãî, îãîðîäíè÷åñêîãî è äà÷íîãî íåêîììåð-
÷åñêîãî òîâàðèùåñòâà íà èìóùåñòâî îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïðèîáðåòåííîãî èëè 
ñîçäàííîãî òàêèì òîâàðèùåñòâîì çà ñ÷åò öåëåâûõ âçíîñîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê 
ýòîìó âèäó ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì íåñîáëþäåíèå 
îñíîâíîãî ïðèíöèïà, êîòîðûé ìîæåò ñëóæèòü îáúÿñíåíèåì ñîçäàíèÿ ñîâìåñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, è ñìûñë ââåäåíèÿ ðåæèìà ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
ïðèìåíèòåëüíî ê òàêîìó îáùåìó èìóùåñòâó íå ÿñåí.

Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóùåñòâóåò 
öåëûé ðÿä ïðîáëåì, íà äàííîì ýòàïå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óñòðàíèòü íåëî-
ãè÷íîñòü â îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñàäîâîä÷åñêèõ, 
îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí», èñêëþ-
÷èâ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ òàêîãî âèäà îáùåé ñîáñòâåííîñòè, êàê îáùàÿ 
ñîâìåñòíàÿ (òî åñòü áåçäîëåâàÿ) ñîáñòâåííîñòü, äëÿ ÷ëåíîâ ñàäîâîä÷åñêèõ, 
îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé.

ПОЛНОМОЧИЯ И СОЦИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Ñîñíîâñêèõ Îëåñÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóð÷àíèíîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷

ÌÊÎÓ «Êðàñíîçâåçäèíñêàÿ ÑÎØ èì. Ã.Ì. Åôðåìîâà Øàäðèíñêîãî ðàéîíà 
Êóðãàíñêîé îáëàñòè», Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Êðàñíàÿ Çâåçäà

1. Ïîâûøåíèå ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè Ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, íàäåëåíèå åãî êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñò-
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íîãî çíà÷åíèÿ â îòíîøåíèè âíåøíèõ îðãàíèçàöèé, îòâå÷àþùèõ â ïîñåëåíèè 
çà ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî-, âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äîãîâîðíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñò. 36 çàêîíà ÐÔ 
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ÐÔ» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïîëîæåíèåì «Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
è íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå èõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äîãîâîðíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè». 

2. Ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ âûðàáîòêè ÷¸òêèõ ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ 
æèòåëåé ïîñåëåíèé, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå óïðàâëÿþùèå 
îðãàíèçàöèè, óñëóãàìè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ÆÊÕ). Ñòàòüþ 14 
ïóíêò 4 çàêîíà ¹ 131-ÔÇ ñôîðìóëèðîâàòü: «îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ 
ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàáæåíèÿ 
íàñåëåíèÿ òîïëèâîì â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ïîñåëåíèÿ 
óñëóãàìè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà». 

3. «Óêîìïëåêòîâàòü îòäåëû ÆÊÕ ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ïîñåëåíèÿõ, â êîòîðûõ íåò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, 
íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè, òåõíèêîé è øòàòîì ñïåöèàëèñòîâ â ðåøåíèè âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ÆÊÕ». Äàííóþ 
ïîïðàâêó âíåñòè îòäåëüíûì ïóíêòîì â ñòàòüþ 14 çàêîíà ¹ 131-ÔÇ. 

4. Ââèäó îáîñòðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû â ñâÿçè ñ çàãðÿçíåííîñòüþ 
òåððèòîðèé ïîñåëåíèé òâåðäûìè áûòîâûìè îòõîäàìè è ìóñîðîì, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè ñåðü¸çíóþ îïàñíîñòü ïðèðîäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, íåîáõîäèìî 
èçìåíèòü ïóíêò 18 ñòàòüè 14 çàêîíà ¹ 131-ÔÇ. Ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü 
åãî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Îðãàíèçàöèÿ ðàçäåëüíîãî ñáîðà òâåðäûõ áûòîâûõ 
îòõîäîâ è ìóñîðà, âûâîç â óñòàíîâëåííûå ìåñòà óòèëèçàöèè». 

5. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äîëæíà ñòàòü íåîáõîäèìûì àòðèáóòîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ïóíêò 5 ñòàòüè 
36 çàêîíà ¹ 131-ÔÇ äîïîëíèòü ôîðìóëèðîâêîé: «Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïîäêîíòðîëåí è ïîäîò÷åòåí íàñåëåíèþ è ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïèðàåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ìíåíèÿ 
è íàêàçû èçáèðàòåëåé, íàñåëåíèÿ â ñâî¸ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, íå 
ïðîòèâîðå÷àùèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó». 

ДЕЭКОЛОГИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Áàðàìèäçå Äàâèä Äàâèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóêàåâà Ëèÿ Íàèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÓäÃÓ», Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì, ñâÿ-
çàííûì ñ ýêîëîãèåé è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Çà ïîñëåäíèå ãîäû, òàêèõ 
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ïðîáëåì íå ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå, ïîÿâëÿþòñÿ âñå íîâûå, ñòàâÿùèå ïîä óãðîçó 
æèçíü è çäîðîâüå ëþäåé.

Äëÿ áîðüáû ñ ïîäîáíîãî ðîäà âûçîâàìè íåîáõîäèìà ïðî÷íàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, 
ÿâëÿþùàÿñÿ ãàðàíòîì íàäåæíîñòè â áóäóùåì äíå êàæäîãî, â áëàãîïðèÿòíîé 
æèçíè ñåãîäíÿøíèõ è ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. 

Âñå áîëüøå è áîëüøå ñòðàí íà÷èíàþò ÷àùå óäåëÿòü âíèìàíèå èìåííî ýòîé 
ñòîðîíå âîïðîñà. Ïîÿâëÿþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ íîâûå, òàê íàçûâàåìûå «çåëåíûå 
òåõíîëîãèè». Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ÿâëÿþùóþñÿ êðóïíåéøåé ñòðàíîé â 
ìèðå, èìåþùåé â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè îãðîìíûå êîëè÷åñòâà ðàñòèòåëüíîñòè, 
ëåñîâ, ðåê, îçåð, ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûøåóêàçàííûå ïðîáëåìû íå îáîøëè 
ñòîðîíîé. 

Îäíàêî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû çàìåòû îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â 
èçìåíåíèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ íà äîëæíîì âûñîêîì óðîâíå ýêîëîãè÷åñêóþ 
áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðè÷åì èçìå-
íåíèè â õóäøóþ ñòîðîíó; ïîëíîé îòìåíå ïîäîáíûõ íîðì è ïðàâèë, â îáëàñòè 
ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ îõðàíû ïðèðîäíûõ 
îáúåêòîâ; à òàêæå ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûõ 
ñàìîé öåëè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêîé ïðîöåññ íàçûâàåòñÿ 
äåýêîëîãèçàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïîäîáíîãî ðîäà ñäâèãè â ðåãóëèðîâàíèè íà ïðàâîâîì óðîâíå îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèõîäèòñÿ íà 2000 ã., êîãäà ñòàëè àêòèâíî îòìåíÿòüñÿ 
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ îõðàíó ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðîöåññ 
ïðîäîëæàåòñÿ è ïî ñåé äåíü. Óæå ñåãîäíÿ ìîæíî çàìåòèòü ðåçêèé óðîâåíü 
óõóäøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâëÿþùåéñÿ åñòåñòâåííîé 
ñðåäîé îáèòàíèÿ âñåõ îðãàíèçìîâ, ïðåæäå âñåãî ÷åëîâåêà. 

Êîíå÷íî, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå çàìå÷àåò ïîäîáíûõ èçìå-
íåíèé è íå ïûòàåòñÿ èñïðàâèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Íî, òî ñîñòîÿíèå, 
â êîòîðîì íàõîäèòñÿ íàøà ýêîëîãèÿ óæå ñåãîäíÿ, òðåáóåò áîëåå àêòèâíûõ 
äåéñòâèé â åå ñòîðîíó.

Ïðè÷èíàìè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ôàêòû è äåéñòâèÿ, 
î êîòîðûõ áóäåò óêàçàíî â òåêñòå äîêëàäà. Îäíèì èç òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî 
íàçûâàòü àêòèâíóþ ïîëèòèêó ýêîëîãè÷åñêîãî äåìïèíãà, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â 
öåëåíàïðàâëåííîì çàíèæåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ áàðüåðîâ äëÿ èíâåñòîðîâ è 
ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

Â äîêëàäå òàêæå ïðèâîäÿòñÿ ïðåäïîëàãàåìûå ïóòè ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ: óðåãóëèðîâàíèå ñòàíäàðòèçàöèè è íîðìèðîâàíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ; ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû 
íàñåëåíèÿ; ïðèäàíèå èìïåðàòèâíîñòè îñíîâàì ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè-
÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, à òàêæå èíûå ïðåäëîæåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ÷òîáû êàæäûé ÷åëîâåê ïîíèìàë âñþ âàæíîñòü âîïðîñà. Âåäü 
îêðóæàþùàÿ íàñ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ íàøèì åñòåñòâåííûì äîìîì. Ïðè ðåøåíèè 
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ìû ñìîæåì îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå âñåé 
Ðîññèè.
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О ПРАВОВЫХ ПРОБЛЕМАХ ЗАЩИТЫ ИНФОРМАЦИИ
Áàëüåâè÷ Àííà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Îðåíáóðã

Ïîÿâëåíèå ãëîáàëüíîé ñåòåâîé ýêîíîìèêè è ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå 
ðàçâèòèÿ ñåòåâûõ àñïåêòîâ ïðàâà ãîâîðèò îá îòñòàâàíèè ïðàâîâîé íàóêè îò 
ïîòðåáíîñòåé âðåìåíè è óòðàòå åþ ìîäåðíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ïðàâî-
òâîð÷åñêèé, ïðàâîðåàëèçàöèîííûé ïðîöåññû è òðàäèöèîííàÿ ïðàâîâàÿ êîì-
ìóíèêàöèÿ ïðîäîëæàþò îñíîâûâàòüñÿ íà áóìàæíûõ òåõíîëîãèÿõ, êîãäà çàêîí 
ñîçäàåòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ, à ñóáúåêòû ïðàâà äîëæíû êóïèòü åãî òåêñò, ïðî-
÷èòàòü, ïîíÿòü è ïðèìåíèòü. Ìû äîëæíû óâèäåòü ôåíîìåí ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó 
íîâûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå èìåþò ñåòåâîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ñåòè ïðîíèçàëè 
ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî è ìèð òàê ñèëüíî, ÷òî íå çàìå÷àòü èõ óæå 
íåëüçÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà ñåòåâûõ àñïåêòîâ ïðàâà ñòàëà âàæíåéøåé 
çàäà÷åé, ïîñêîëüêó â ñåòåâîé áèçíåñ âîâëå÷åíû ìèëëèîíû ëþäåé, â íåì îáî-
ðà÷èâàþòñÿ êàïèòàëû â ìèëëèàðäû äîëëàðîâ, íî îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà 
ðåãóëèðóþò ýòè ïðîöåññû ëèøü ôðàãìåíòàðíî èëè íå ðåãóëèðóþò âîîáùå. 

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå «ñåòü» ïðèìåíÿëîñü òîëüêî äëÿ 
îáîçíà÷åíèÿ ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå ñåòåé ñâÿçè òåëåôîííûõ, ýëåêòðè÷åñêèõ, 
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ, òåïëîâûõ, èíæåíåðíûõ, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. 
Ìåäâåäåâ çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè ñåòè: Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011-2020 
ãîäû): « Íèêàêîé ïðîãðåññ è ìîäåðíèçàöèÿ íåâîçìîæíû áåç èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé. Ýòî êàñàåòñÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, è ñîáñòâåííî âîïðîñîâ 
óïðàâëåíèÿ è äàæå âîïðîñîâ óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè â ñòðàíå».

 Â ðîññèéñêèõ ñåòÿõ ðàáîòàþò ìèëëèîíû ëþäåé, íî ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, 
ïîçâîëÿþùèõ ðåãóëèðîâàòü ýòè ïðîöåññû, íå äîñòàòî÷íî íè â ãðàæäàíñêîì, 
íè â íàëîãîâîì, íè â èíôîðìàöèîííîì, íè â òðóäîâîì ïðàâå. Â ðåçóëüòàòå 
ãðàæäàíå – ó÷àñòíèêè òàêèõ âèäîâ îòíîøåíèé ðàáîòàþò áåç çàêëþ÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ è òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, íå âñåãäà ïëàòÿò íàëîãè, èìåþò ìåñòî 
íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñåòåâàÿ êîððóïöèÿ 
ïðîòåêàåò â ðàìêàõ êîððóïöèîííîé ñåòè, ÷òî ïîçâîëÿåò èíñòèòóöèîíàëèçè-
ðîâàòü ïðîöåäóðû. Êàêèì äîëæíî áûòü ïðàâî, ÷òîáû îíî ìîãëî ýôôåêòèâíî 
ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â êèáåðïðîñòðàíñòâå?

Ñîâðåìåííîå ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî óæå íåìûñëèìî áåç âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé. Îíè ïðî÷íî âîøëè â íàøó æèçíü, è äàííûé ôàêò (ñëîæíî îòðèöàòü) ãëóïî 
èãíîðèðîâàòü. Ïîìèìî ÿâíîé ïîëüçû, êîòîðóþ îíè íåñóò íà áëàãî ÷åëîâåêó, 
åñòü ñïîñîáû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ (ïðèìåíåíèÿ) ýòîãî íåèñ÷åðïàåìîãî ðåñóðñà â 
êîðûñòíûõ, ïðåñòóïíûõ, è äðóãèõ íåçàêîííûõ èíòåðåñàõ îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ðåãóëè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ, âñòóïàþùèõ â îòíîøåíèÿ â èíôîðìàöèîííîì 
ïðîñòðàíñòâå. Òàêèì ìåõàíèçìîì ìîæåò âûñòóïàòü çàêîí, êîòîðûé âêëþ÷àåò â 
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ñåáÿ íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà 
â ñåòè Èíòåðíåò, âûòåêàþùèå êàê èç äîãîâîðà, òàê è âíå åãî, ïðåäîñòàâèòü 
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâó, à òàêæå äîïîë-
íèòåëüíûé äîõîä åìó. Åùå îäíèì ãëàâíûì ïóíêòîì (àñïåêòîì) çàêîíà áóäåò 
ÿâëÿòüñÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà 
îò ïîñÿãàòåëüñòâ ïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà.

ЗАЩИТА СВИДЕТЕЛЕЙ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Íàéäåíîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàñåâè÷ Ìàðèíà Ñåðãååâíà

Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò êîîïåðàöèè (ôèëèàë) Àâòîíîìíîé 
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

«Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè, ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â Ðîññèè åæåãîäíî îêîëî 10 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñâè-
äåòåëåé â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë. Èç íèõ êàæäûé 
ïÿòûé ïîëó÷àåò óãðîçû ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ äàííûõ ïîêàçàíèé ëèáî îòêàçà îò 
íèõ. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ñòàâøèõ ñâèäåòåëÿìè ïðåñòóïëåíèé, 
íå îáðàùàþòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îïàñàÿñü ìåñòè ñî ñòîðîíû 
ïðåñòóïíèêîâ ëèáî íå âåðÿ â ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû. 

Âî âñåì ìèðå ïðîÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíàÿ äèíàìèêà ðîñòà ïðåñòóïíîñòè è 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ. Íàðÿäó ñ ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïíûé ìèð íàõîäèò íîâûå è 
áîëåå èçîùðåííûå ôîðìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíàì ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðîòèâî-
ïðàâíûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà ðåçóëüòàòû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå 
îãðàíè÷èâàþòñÿ, êàê ðàíüøå, òîëüêî âîçäåéñòâèåì íà äîëæíîñòíûõ ëèö (ñóäåé, 
ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé), íî âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ, ïîä-
êóï, âûñêàçûâàíèå óãðîç â àäðåñ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèþ ïðåñòóïíèêîâ. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòàíîâëåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóåò àêòèâíóþ ïîëèòèêó áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ, ãàðàíòèðóÿ ïðè ýòîì çàùèòó áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, â öåëîì, 
è ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî 
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé çàâèñèò îò 
ñòåïåíè çàùèùåííîñòè ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, è èõ 
áëèçêèõ îò ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû ñî ñòîðîíû, êàê ñàìèõ ïðåñòóïíèêîâ, òàê è èõ 
îêðóæåíèÿ. ×åì âûøå ñòåïåíü òàêîé çàùèùåííîñòè, òåì áîëüøóþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü ïðîÿâëÿþò ãðàæäàíå ïðè îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
îðãàíàì. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ ñëó÷àåâ îòêàçà ñâèäå-
òåëåé îò ïîêàçàíèé, èçìåíåíèÿ è äà÷è çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé â ïîëüçó ïî-
äîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è ïîäñóäèìûõ ÿâëÿåòñÿ ñòðàõ ïåðåä êðèìèíàëèòåòîì. 

Â öåëîì, â ìèðå íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî 
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çàùèòå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå è ñâèäåòåëåé. 
Îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà ðàçðàáîòêó ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè 
óêàçàííûõ ëèö. Çàäà÷à ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé èõ áåçîïàñíîñòè çàêëþ÷àåò-
ñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû çàùèòèòü îò ïîñòêðèìèíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, íî è 
óáåäèòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â òîé ðîëè, êîòîðóþ 
èì îòâîäèò ñòîðîíà îáâèíåíèÿ. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ íàðàáîòêè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé 
çàùèòû, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå 
ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» è 
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû, 
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОГРАНИЧЕНИЯ 
СВОБОДЫ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Çàðîåâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà, Êîæóðà Âàðâàðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåíèñîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà» 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Åæåäíåâíî â ðóêè ÷èòàòåëåé ïîïàäàþò ìèëëèàðäû ãàçåò, æóðíàëîâ è èíûõ 
ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé. Ïîåçäêà â òðàíñïîðòå ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü ëþäÿì 
èíôîðìàöèþ èç ëþáîãî óãîëêà íàøåé ïëàíåòû ïîñðåäñòâîì ðàäèîâåùàíèÿ. 
Áîëüøèíñòâî ðîññèÿí íå ìîãóò ïðåäñòàâèòü ñåáå îáû÷íîãî äíÿ áåç òåëåâè-
äåíèÿ. Ðàñïðîñòðàíåíèå èíòåðíåòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî êàêóþ-òî 
âèðòóàëüíóþ ñåòü, à íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

ÑÌÈ íàçûâàþò ÷åòâåðòîé âëàñòüþ, ÷òî âïîëíå ñïðàâåäëèâî è îáîñíîâàí-
íî. Íî êàêèì áû íè áûëî îãðîìíûì âëèÿíèå ýòîé ñòðóêòóðû â íàøåé ñòðàíå, 
îêîëî íåå åæåäíåâíî ðàçãîðàþòñÿ îñòðûå ñïîðû è äèñêóññèè, îäíîé èç êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ òåìà «Öåíçóðû â ÑÌÈ». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëè âîçìîæíûì êàêèì-òî îá-
ðàçîì îãðàäèòü îáùåñòâî îò ïîòîêà íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè, äîíîñÿùåéñÿ ñ 
ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ, ñòðàíèö êíèã, æóðíàëîâ è ãàçåòíîé ïðåññû? 

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êîíòðîëü íàä íåîõâàòíûì ïîòîêîì èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì, òàê êàê íåöåíçóðíûå âûðàæåíèÿ, òðàíñëèðóåìûå â ñâîáîäíîì, 
äîñòóïíîì äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ðåæèìå, ÿâëÿþòñÿ óãðîçîé ïñèõèêå è íðàâ-
ñòâåííîìó ñîçíàíèþ ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, äàâàéòå çàäóìàåìñÿ î íàèáîëåå 
ïñèõîëîãè÷åñêè óÿçâèìîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, à èìåííî î ëèöàõ ìàëîëåòíåãî è 
ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà, âåäü â ýòî âðåìÿ ó ëþäåé ôîðìèðóþòñÿ æèçíåííûå 
óñòîè, ìîðàëüíûå êà÷åñòâà è êóëüòóðà ïîâåäåíèÿ. Â ñèòóàöèè, êîãäà ÑÌÈ âû-
ïîëíÿþò ðîëü ñâîåîáðàçíîãî âîñïèòàòåëÿ â îòñóòñòâèå âçðîñëûõ, íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòü âñå ìåðû, ÷òîáû îãðàäèòü ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå îò íåãàòèâíîãî 
âëèÿíèÿ, êîòîðîå ñòàâèò ïîä óãðîçó áóäóùåå íàøåé ñòðàíû. 

Çàòðîíóòàÿ òåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå áîëåçíåííûõ, àêòó-
àëüíûõ è åùå íåðåøåííûõ ïðîáëåì íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîìîãóò èñïðàâèòü 
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ñèòóàöèþ. Â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìî çà-
êîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
è âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â Çàêîí «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè»; íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ öåíçóðû äåéñòâóþùèé 
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîñêîìíàäçîð èëè ñîçäàòü íîâóþ ôåäåðàëüíóþ 
ñëóæáó èëè àãåíòñòâî, íàäåëèâ èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè; â Çà-
êîíå «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîñòü 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîãðàììíîé íàïðàâëåííîñòè ÑÌÈ, à âûÿâëåííîå 
íåñîîòâåòñòâèå åå òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ êàê îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà 
â âûäà÷å ëèöåíçèè, íåñîáëþäåíèå ÑÌÈ ïðîãðàììíîé íàïðàâëåííîñòü îïðå-
äåëèòü êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèè; ðàçðàáîòàòü 
Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïî îñóùåñòâëåíèþ Ðîñêîìíàäçîðà ôóíêöèé 
ëèöåíçèðîâàíèÿ ÑÌÈ, ïðåäóñìîòðåâ â íåì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé 
ýêñïåðòèçûïðîãðàììíîé íàïðàâëåííîñòè òåëåêàíàëà èëè ðàäèîêàíàëà (ïðî-
ãðàììû êîíöåïöèè âåùàíèÿ)â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ñîäåðæàíèÿ 
ïðåäëàãàåìûõ ê òðàíñëÿöèè ïðîãðàìì è ïåðåäà÷ çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ; â ñëó÷àå 
óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèâëåêàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íåçàâèñè-
ìûå îðãàíèçàöèè, ïðåäóñìîòðåòü àêêðåäèòàöèþ òàêîé îðãàíèçàöèè â ïîðÿäêå, 
îïðåäåëåííîì äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè; ïî àíàëîãèè 
ñî ñòàíäàðòàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè 
ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ÑÌÈ â 
öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåä-
óñìîòðåâ â íåì íðàâñòâåííûå, äóõîâíûå êàòåãîðèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О МЕСТНОМ 
САМОУПРАВЛЕНИИ В ЧАСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ ВЛАСТИ
Ãëóùåíêî Êîíñòàíòèí Ïåòðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòû÷åíêî Ñâåòëàíà Ãåîðãèåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 29 ïîñåëêà Ìîñòîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
Ìîñòîâñêèé ðàéîí, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ïîñåëîê Ìîñòîâñêîé

1. Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 
131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (äàëåå 
— Çàêîí ¹ 131-ÔÇ) â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîëîæèòåëüíî âëèÿþò íà ðàçâèòèå 
â ñòðàíå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

2. Ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà çàêîíîâ, ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ íåîáõîäèìî äëÿ 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè è âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó íèìè, ïðàâèëüíîé îðèåíòàöèè â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè íàøåé 
ñòðàíû

3. Ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñòàíäàðòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìîé 
èíôðàñòðóêòóðîé â ðàìêàõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
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4. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå, ïîêàçàë, ÷òî â Çàêîí ¹ 131 - ÔÇ íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä ïî-
ïðàâîê, äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé. Èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò ðåãóëèðîâàòü íåêîòîðûå 
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè â ÐÔ:

1) ñò. 14, ïóíêòû 11, 12, 13, 13.1, ñò. 15 ïóíêòû 19,19.1, 19.2, ñò.16 ïóíêòû 
16, 17, 17.1, 18 Çàêîíà ¹ 131-ÔÇ äîïîëíèòü: «â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñòàíäàðòàìè â ðàìêàõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ»;

2) â ñò. 14 ïóíêò 11, 12, 13, 13.1, ñò. 15 ïóíêòû 19,19.1, 19.2, ñò.16 ïóí-
êòû 16, 17, 17.1, 18 Çàêîíà ¹ 131 - ÔÇ äîáàâèòü ïîäïóíêòû, çàêðåïëÿþùèå 
çàêîíîäàòåëüíî ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè: 
«îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ 
íà îñíîâàíèè íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïëàòíûõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã.»

5.  Óñòàíîâèòü, ÷òî íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò-
äåëüíûìè  ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè áåç èõ ñîãëàñèÿ ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ òîëüêî äëÿ  îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå äîëæíû 
áûòü ïåðå÷èñëåíû â Çàêîíå  ¹ 131-ÔÇ

СТАТУС ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Åæèíîâ Ðîìàí Ôåäîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóáîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ñò. Àçîâñêîé, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Àçîâñêàÿ

Ìû âñåãäà î÷åíü òðåáîâàòåëüíû ê ñâîèì ó÷èòåëÿì. Õîòèì, ÷òîáû îíè îáëàäà-
ëè âñåé ïîëíîòîé çíàíèÿ, áûëè òàêòè÷íû è ìóäðû, ïðèâåòëèâû è ñíèñõîäèòåëüíû. 
Íî ýòî íåâîçìîæíî, åñëè íå áóäåò èçìåíåíî îòíîøåíèå ê ó÷èòåëþ â îáùåñòâå.

Öåëü äàííîé ðàáîòû - ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èçó÷èâ ñòàòóñ ó÷èòåëÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå è â ðîññèéñêîé èñòîðèè, ïðî-
àíàëèçèðîâàâ ñèòóàöèþ â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè íà ïðèìåðå Ñåâåðñêîãî ðàéîíà 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà 
ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ â öåëîì, è ïðèâëå÷åíèÿ â øêîëû ïåäàãîãîâ-ìóæ÷èí â ÷àñò-
íîñòè, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ñòàòóñ 
ó÷èòåëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî ðå÷ü íåîáõîäèìî âåñòè íå î ïðèäàíèè 
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ó÷èòåëþ, à îá îñîáîì 
ñòàòóñå, ïðèðàâíèâàþùåì ó÷èòåëåé ê ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì 
ñëóæàùèì ïî óðîâíþ îïëàòû òðóäà è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Íà÷àëüíûé óðîâåíü ñòàâîê çàðïëàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå íå íèæå 
óðîâíÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ÐÔ. Óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ äîïëàòà çà ñòàæ, çâàíèÿ, ó÷åíóþ ñòåïåíü, ïîáåäó â ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êîíêóðñàõ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ê çàðïëàòå. Ïðàâî íà ïåíñèþ ïî âûñëóãå 
ïðè íàëè÷èè 20-ëåòíåãî ñòàæà ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïðàâî íà îïëàòó 
êîììóíàëüíûõ óñëóã â ïîëíîì îáúåìå âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòîíàõîæäåíèÿ 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ; ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, êîòîðîå ïåðåõîäèò â ñîáñòâåí-
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íîñòü ó÷èòåëÿ ïîñëå 10 ëåò ðàáîòû; ïðàâî íà ïåíñèþ ñ 50 ëåò ó æåíùèí è 55 
ëåò ó ìóæ÷èí ïðè íàëè÷èè ïåäàãîãè÷åñêîãî ñòàæà íå ìåíåå 35 ëåò ñ ó÷åòîì 
âðåìåíè îáó÷åíèÿ â ïåäàãîãè÷åñêîì âóçå; ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ðàçìå-
ðå íå ìåíåå 80 % îò çàðàáîòíîé ïëàòû; íàäáàâêó ê ïåíñèè â ðàçìåðå 2 % çà 
êàæäûé ïðîðàáîòàííûé ñâûøå ãîä. Ïðàâî íà ãîäè÷íûé òâîð÷åñêèé îòïóñê áåç 
ñîäåðæàíèÿ ïî æåëàíèþ ó÷èòåëÿ ÷åðåç êàæäûå 5 ëåò è îáÿçàòåëüíûé ãîäè÷íûé 
îòïóñê ÷åðåç êàæäûå 10 ëåò ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòü ñ âûïëàòîé çàðïëàòû. 

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ àòòåñòàöèè è îòìåíèòü àòòåñòà-
öèþ äëÿ ó÷èòåëåé, èìåþùèõ ïî÷åòíûå çâàíèÿ è íàãðàäû è/èëè ó÷åíóþ ñòåïåíü, 
ïðèñâîèâ èì âûñøóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ.

Ñîõðàíèâ íûíå äåéñòâóþùåå ïðàâî îòñðî÷êè îò âîèíñêîé ñëóæáû äëÿ 
ó÷èòåëåé ñåëüñêèõ øêîë, ó÷èòåëÿì ãîðîäñêèõ øêîë 5 ëåò ðàáîòû â øêîëå çà-
ñ÷èòûâàòü êàê àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó.

Ïðåäëàãàåì åæåãîäíóþ ñäà÷ó ó÷èòåëåì êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ïî 
ïðåäìåòó; îáÿçàòåëüíóþ ñäà÷ó êâàëèôèêàöèîííîãî ìèíèìóìà ïî ñîâðåìåííûì 
îáðàçîâàòåëüíûì òåõíîëîãèÿì 1 ðàç â 2 ãîäà.

Ïîäãîòîâêó ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ îñóùåñòâëÿòü òîëüêî â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ðàçìåð 
ñòèïåíäèè íå ìåíåå 30% ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëÿ â ÐÔ, à îòëè÷íè-
êàì ó÷åáû – íå ìåíåå 50%. Âîçîáíîâèòü ãîñóäàðñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå íà 
ðàáîòó âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
ñ îáÿçàòåëüíîé îòðàáîòêîé ïî ðàñïðåäåëåíèþ íå ìåíåå 5 ëåò.

Íåñîìíåííî, ââåäåíèå äàííîãî çàêîíà â äåéñòâèå ïîòðåáóåò î÷åíü áîëüøèõ 
ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé. Íî íåîáõîäèìî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âêëàäûâàÿ èíâå-
ñòèöèè â îáðàçîâàíèå, ãîñóäàðñòâî âêëàäûâàåò èíâåñòèöèè â áóäóùåå ñòðàíû.

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННОЙ 
ЗАКОННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àñååâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â íàøåé ñòðàíå èìååò âåñüìà àêòóàëüíîå çíà÷åíèå. Ïîä ïðàâîâîé îõðàíîé 
Êîíñòèòóöèè ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ 
êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ âûïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, è ñòðîãîå ñî-
áëþäåíèå ðåæèìà êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè. Çàäà÷ó çàùèòû Êîíñòèòóöèè 
è åå öåííîñòåé âûïîëíÿþò ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû. 

Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èãðàåò 
âåäóùóþ ðîëü â ìåõàíèçìå å¸ îõðàíû. Íî ïðè ýòîì, åãî îáøèðíåéøèå ïîëíîìî-
÷èÿ äîëæíû èìåòü çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ìåð 
îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èìåþùèõñÿ 
îáÿçàííîñòåé, òî åñòü äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çàêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííî-
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ïðàâîâûõ ñàíêöèé.
Ñóòü ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñèñòåìå îõðàíû Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîäèòñÿ ê äîïîëíèòåëüíîé îõðàíå ãëàâû 2 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùåé îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñóùåñòâëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. 
Ïðîêóðàòóðà îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæàíèå åäèíîé, âñåðîññèéñêîé çàêîííîñòè.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íå òîëüêî íàäåëåíû ðÿäîì ïîëíîìî÷èé 
â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è 
ÿâëÿþòñÿ «ïåðâè÷íûì çâåíîì îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè». Íî 
ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò ðàçíîãëàñèå: Âåðõîâíûé Ñóä ïðåäïî÷èòàåò íàïðÿ-
ìóþ ïðèìåíÿòü íîðìó Êîíñòèòóöèè, èçáåãàÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóä.
 Èç äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî 
âûäåëèòü íàèáîëåå ñïîðíûå è ïðîáëåìàòè÷íûå âîïðîñû, òàêèå êàê: ïðåöå-
äåíòíûé õàðàêòåð è ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. 
Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îí óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå çàêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ 
ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ îñíîâ ðîññèéñêîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî èñïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûñòóïàåò êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà. Ñàíêöèè ìîãóò áûòü ðàçíîîáðàçíûìè: îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè, 
çàïðåùåíèå çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâå, îòìåíà èëè ïðè-
îñòàíîâêà äåéñòâèÿ àêòîâ è äðóãèå. Íî â ïðàâîâîé íàóêå åùå íåäîñòàòî÷íî 
îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî-
ýòîìó, âîçìîæíî, åñòü íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèîííîãî êîäåêñà.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò àêòèâíàÿ îðèåíòàöèÿ íà ñîç-
äàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ áåçóñëîâíûì âåðõîâåíñòâîì 
ïðàâà è âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ôàêòè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà íåâîçìîæíî 
áåç ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáå-
ñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû åå ïðàâîâîé îõðàíû.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ПРАВОВЫХ 
ОСНОВАХ ЛОББИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОРГАНАХ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РФ»
Çèêååâ Âÿ÷åñëàâ Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü.

Ëîááèçì êàê èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ 
îáñóæäàåìûõ, íî ñëàáî ðàçðàáîòàííûõ â îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé è 
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ïðàâîâîé íàóêå. Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîäâèæåíèþ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ïó-
áëè÷íî-âëàñòíîì óðîâíå íå ÿâëÿåòñÿ íè äëÿ êîãî ñåêðåòîì â íàøåé ñòðàíå. 
Íî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â òåíè, íå âñåãäà çàêîííûìè ìåòîäàìè è íîñèò ðåçêî êîððóïöèîãåííûé 
õàðàêòåð. Áîëåå òîãî, âëàñòü, ãëàâíûì îáðàçîì âëàñòü ïðåäñòàâèòåëüíàÿ, 
êîòîðàÿ äîëæíà îòñòàèâàòü èíòåðåñû íàðîäà, çà÷àñòóþ îòñòàèâàåò èíòåðåñû 
èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ìàòåðèàëüíóþ ïîä-
äåðæêó â ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì 
ñäåëàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü îòêðûòîé, óðåãóëèðîâàííîé çàêîíîäàòåëü-
íî è ïåðåôîðìàòèðîâàòü å¸ â äåéñòâåííûé èíñòèòóò äåìîêðàòèè, êîòîðûé 
áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè.

Ìû ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Åñëè íàøå ïðåäëîæåíèå áóäåò âîñïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüíî, òî ýòî 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:

1) ôîðìèðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ëîááèçìà â íàøåé ñòðà-
íå, ò.å. ïðèäàíèþ ïðîöåññàì ëîááèðîâàíèÿ ëåãàëüíîãî ñòàòóñà è îáåñïå÷åíèþ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

2) íèâåëèðîâàíèþ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîé 
îò÷åòíîñòè ëîááèñòîâ, îãðàíè÷åíèÿ ìåòîäîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
òîëüêî òåìè ôîðìàìè, êîòîðûå íå çàïðåùåíû çàêîíîì, à òàêæå ïóòåì çà-
êðåïëåíèÿ ïîëîæåíèé çàêîíà, êîððåñïîíäèðóþùèõ ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè»;

3) äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà, ïóòåì ðàçâèòèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèõ òàêèå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí êàê ïðàâî 
íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷-
íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

4) ñîãëàñîâàíèþ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ îáù-
íîñòåé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñôîðìèðîâàâ èíñòèòóò ëîááèçìà, çàêîíîäàòåëü íàäåëèò ïðàâîì îòñòàèâàòü 
ñâîè ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðî÷èå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå èíòåðåñû 
âñåõ ãðàæäàí, íå çàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ïî-
ëèòè÷åñêîé è èíîé çíà÷èìîñòè.

5) ïðèâëå÷åíèþ ê ó÷àñòèþ â çàêîíîòâîð÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ 
ãðàæäàí, èõ îáúåäèíåíèé;

6) ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ñîîòâåòñòâåííî - ãðàæäàíñêîãî 
êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà íàø âçãëÿä, ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà 
ñòàíåò íîâûì âèòêîì äåìîêðàòèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
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О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ ПРАВ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
МЕНЬШИНСТВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êóïàåâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî 
è ñîöèàëüíîãî, à òàêæå ïðè âîçðàñòàíèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, âñå áîëåå 
àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î çàùèòå ïðàâ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, êîòîðûå 
íàõîäÿòñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à 
òàêæå ìåðàõ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Íî, çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ãðàæäàíå, êîòîðûå íàäåëåíû 
ðàâíûìè ïðàâàìè, íå âñåãäà èìåþò ðàâíûå âîçìîæíîñòè èõ â ïîëíîì îáúåìå 
ðåàëèçîâàòü, êàê â ñèëó ñóáúåêòèâíûõ, òàê è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Â äàííîì 
ñëó÷àå ê ëþäÿì, êîòîðûå çàâèñèìû îò ïîäîáíûõ ôàêòîðîâ, ìîæíî îòíåñòè ëèö, 
ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì ìåíüøèíñòâàì, â òîì ÷èñëå è íàöèîíàëüíûì, òàê 
êàê îíè ïðîæèâàþò â îêðóæåíèè áîëüøèíñòâà. 

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò öåëûé êîíãëî-
ìåðàò íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò òàê èëè èíà÷å íàöè-
îíàëüíûå îòíîøåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâà íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà. Òàêîå ìíîãîîá-
ðàçèå ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû, ïðèâîäèò ëèøü ê ïðîòèâîðå÷èÿì 
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Çíà÷èò íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñåðüåçíûì áàðüåðîì ê ïðèíÿòèþ åäèíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ïîíÿòèè «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî», òî åñòü íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
íè â íàóêå, ê ñîæàëåíèþ, íå ñôîðìèðîâàëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ ïî äàííîìó 
âîïðîñó.

Ïðîåêò ïðåäëàãàåìîãî çàêîíà ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì íîðì ìåæäóíàðîäíûõ 
àêòîâ ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé, â ÷àñòíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17.06.1996 ã. ¹ 74 –ÔÇ « Î íàöèîíàëüíî 
– êóëüòóðíîé àâòîíîìèè». 

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äàííîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ 
ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäïîëàãàåòñÿ 
òî, ÷òî îí ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ è óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñàìî-
áûòíîãî ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùèòû èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, 
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ.



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 155

О НЕОБХОДИМОСТИ ВВЕДЕНИЯ ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êóïðîâà Ìàðèÿ Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Àâòîðèòåò è ïðåñòèæ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà íå-
âûñîê. Âîåíèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû ââèäó ñâîåé ñïåöèôèêè çàêðûòû îò îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ íàðóøåíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. 
Íåîáõîäèìî âåðíóòü ãðàæäàíàì è âîåííîñëóæàùèì äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó â 
öåëîì è åãî îðãàíàì è âåäîìñòâàì â ÷àñòíîñòè è âîññòàíîâèòü ïîëîæèòåëüíûé 
îáëèê ðîññèéñêîé àðìèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàø âçãëÿä öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå èíñòèòóòà 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëà áû íåçàâèñèìà è íåïîäîò÷åòíà êàêèì-ëèáî ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì, â ÷àñòíîñòè Ìèíèñòðó îáîðîíû. 
Êðîìå òîãî, äîëæíû áûòü ââåäåíû äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì 
âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëåíèþ ñòðàíû â 
âîåííûõ îêðóãàõ è òåððèòîðèàëüíûõ ãàðíèçîíàõ. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì âîåííîñëóæàùèõ äîëæåí èìåòü îïûò äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû 
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ 
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, òàê êàê ëèøü ëèöî, ïðîõîäÿùåå (ïðîõîäèâøåå) 
äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó ìîæåò îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è 
îïûòîì â äàííîé îáëàñòè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû âîåííûé îìáóäñìåí äîëæåí áûòü íàäåëåí äîâîëü-
íî øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé (ïî ïðèìåðó óïîëíîìî÷åííîãî ïî îáîðîíå 
ãåðìàíñêîãî Áóíäåñòàãà) äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîâåðêè ïî æàëîáå è 
ïîñëåäóþùåé ðàáîòå ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî íà íàø âçãëÿä ïîçâîëèò ñäåëàòü áî-
ëåå îòêðûòûì ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ñîêðàòèòü 
êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé îñîáåííî â âîïðîñàõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óìåíüøèò 
êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. ×òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ 
íà ïñèõîëîãè÷åñêîì íàñòðîå ëè÷íîãî ñîñòàâà è íà îòíîøåíèè ê àðìèè ëèö, 
ïîäëåæàùèõ ïðèçûâû â Âîîðóæåííûå Ñèëû, à çíà÷èò è íà îáîðîíîñïîñîáíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íèêîëàåíêî Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ñëîæíûé, ìíîãîôàêòîðíûé ïðîöåññ, ñî÷å-
òàþùèé ïîëèòè÷åñêîå è çàêîíîòâîð÷åñêîå íà÷àëà. Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîâ îñîáåííî àêòó-
àëüíû äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé 
ñèñòåìû, ïîëó÷èâøèå ìîùíûé èìïóëüñ äåñÿòü ëåò íàçàä, íåîáõîäèìî ñîïðÿ-
æåíî ñ àêòóàëèçàöèåé öåëîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì, ïðåáûâàâøèõ â ëàòåíòíîì 
ñîñòîÿíèè, ëèáî íå ñóùåñòâîâàâøèõ âîâñå. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò 
íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì 
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèíèìàåìûõ àêòîâ.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Õîòÿ â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ òåìïû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü, íî âñå 
æå îòñòàþò îò òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîé æèçíè. Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî è ïîäçàêîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà èìååòñÿ îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â 
ñîçäàíèè îïòèìàëüíîãî ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ êîìïåòåíòíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè. Èìåííî çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ñîñòàâëÿåò îñíîâíîå 
ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ îï-
òèìàëüíî ñáàëàíñèðîâàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãóëèðóþùåãî âñå ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà 
îò ñîçäàíèÿ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà äî îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ïîâûñèòñÿ êà÷åñòâî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì; áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ 
çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà «òî÷å÷íûõ» çà-
êîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñàìûå ðàçíûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 
ïîâûøåíèþ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
æåëàþùèõ ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.
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ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
В СФЕРЕ АДАПТАЦИИ И ВОЗВРАЩЕНИИ ГРАЖДАН, 
УЧАСТВУЮЩИХ В НЕЗАКОННЫХ ВООРУЖЕННЫХ 

ФОРМИРОВАНИЯХ НА ТЕРРИТОРИИ РФ, К МИРНОЙ ЖИЗНИ
Òàçèåâà Ìóðèíà Ìàãîìåòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî- Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã.Ñòàâðîïîëü

Ïðîáëåìà ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ 
ñåðüåçíûõ. Ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé ýêñòðåìèñòñêîãî òîëêà, íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è ñòîëêíîâåíèÿ â Äàãåñòàíå, Èíãóøåòèè, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ñòàëè îáû÷íûì 
äåëîì. Ñåãîäíÿ â äàãåñòàíñêîì ïîäïîëüå èäåò îáíîâëåíèå ðÿäîâ áîåâèêîâ çà ñ÷åò 
ìîëîäåæè, êîòîðàÿ áðîñàåò ìèðíóþ æèçíü, ñâîè ñåìüè è áåðåò â ðóêè îðóæèå.

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ðàáîòû êîìèññèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ÷àñòî ðà-
áîòàþò íà ýíòóçèàçìå èõ ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå èùóò ðàçëè÷íûå ïóòè àäàïòè-
öèè, âåäóò ïåðåãîâîðû ñ ðîäñòâåííèêàìè, âëàñòÿìè, ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè, 
ñòàðåéøèíàìè à çàòåì ïûòàþòñÿ ïîìî÷ü â ïîèñêàõ ðàáîòû, âîññòàíîâëåíèè 
äîêóìåíòîâ, èíîãäà æèëüÿ è ò.ä. Òàêèå ñåðüåçíûå âîïðîñû äîëæíû ðåøàòüñÿ ñ 
ïîìîùüþ ÷åòêî ïðîïèñàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîöåäóð. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî: 1) ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü àìíèñòèè, îíè äîëæ-
íû áûòü âñåîõâàòíûìè; 2) áûâøèå áîåâèêè äîëæíû áûòü òðóäîóñòðîåíû, îíè 
äîëæíû ïîëó÷àòü íîðìàëüíóþ çàðïëàòó; 3) íóæíî ñðî÷íî ðàçîáðàòüñÿ ñ òåìè, 
êòî ïîõèùàåò è óáèâàåò ëþäåé. Ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü, åñëè ðàáîòó ñ âî-
îðóæ¸ííûì ïîäïîëüåì âîçüìóò íà ñåáÿ ñîòðóäíèêè ìåñòíûõ ñëóæá ñîâìåñòíî ñ 
ôåäåðàëüíûìè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè, íî çà íèìè íóæåí æåñòêèé êîíòðîëü; 4) 
ÿâèâøèõñÿ ñ ïîâèííîé ïî ìåðå âîçìîæíîñòè íàäî îñòàâëÿòü íà ñâîáîäå, åñëè 
òàê íå ïîëó÷àåòñÿ, òî äàâàòü èì ìèíèìàëüíûå ñðîêè. Áîåâèêè äîëæíû âèäåòü, 
÷òî ãîñóäàðñòâî ãîòîâî ñòàòü ìèëîñåðäíûì, 5) íóæíî áîëåå øèðîêî âåñòè ïðî-
ñâåòèòåëüñêóþ è îáðàçîâàòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè ìîëîäåæè è âñåãî íàñåëåíèÿ 
ñ öåëüþ îáúÿñíåíèÿ èñòèííûõ îñíîâ è íîðì êëàññè÷åñêîãî, òðàäèöèîííîãî 
èñëàìà è åãî îòëè÷èÿ îò ýêñòðåìèñòñêèõ ðàäèêàëüíûõ òå÷åíèé. 

Ñ ó÷åòîì îñîáîé ñëîæíîñòè çàäà÷è îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñîöèàëüíîì, òðó-
äîâîì è áûòîâîì óñòðîéñòâå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè ðàçðàáîòêà è 
ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ áóäåò ïðåäïîëàãàòü òðóäîóñòðîé-
ñòâî è çàêðåïëåíèå áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ ÍÂÔ íà ïðîèçâîäñòâå, èõ îáó÷åíèå, 
íàäëåæàùóþ ñîöèàëüíóþ è ïðàâîâóþ çàùèòó, îáåñïå÷åíèå æèëüåì, îêàçàíèå 
ïîìîùè â ðåøåíèè ìàòåðèàëüíî-áûòîâûõ âîïðîñîâ.

Íî íàèáîëåå äåéñòâåííûì áóäåò ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà, êîòîðûé óðåãóëèðóåò âñå ýòàïû è ñïîñîáû àäàïòàöèè è âîçâðàùåíèÿ 
áûâøèõ áîåâèêîâ ê ìèðíîé æèçíè. Êëþ÷åâûìè ïîëîæåíèÿìè äàííîãî çàêîíà 
äîëæíû ñòàòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1. Ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ ëèö, äîáðîâîëüíî îòêàçàâøèõñÿ îò 
ó÷àñòèÿ â íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ 
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ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ è àäàïòàöèþ, ïðàâîâóþ 
ïîìîùü, ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå, ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, îáåñïå÷åíèå 
âîçìîæíîñòè ïåðååçäà â äðóãóþ ìåñòíîñòü.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòà-
öèè ãðàæäàí, äîáðîâîëüíî îòêàçàâøèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ 
ôîðìèðîâàíèÿõ, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà: îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ âîçâðàùåíèþ â ìèðíóþ æèçíü, îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè 
ãðàæäàí, äîáðîâîëüíî îò êàçàâøèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ 
ôîðìèðîâàíèÿõ, 

ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è äðóãèå íåîòú-
åìëåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ïîääåðæêó òðóäîâîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöè-
àòèâû ãðàæäàí, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èõ ñïîñîáíîñòåé ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó, 
òâîð÷åñêîìó òðóäó. 

3. Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñôåðå àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè ãðàæäàí, äîáðîâîëüíî îòêà-
çàâøèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ íåîáõîäèìî 
îòíåñòè: ôîðìèðîâàíèå ñðåäñòâ íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé 
ïî ñîäåéñòâèþ òðóäîóñòðîéñòâó è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ãðàæäàí, äîáðî-
âîëüíî îòêàçàâøèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïðîãðàììû â ñôåðå àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè ãðàæäàí, äîáðîâîëüíî îòêà-
çàâøèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ (ïðîñüáû) ãðàæäàí, äîáðîâîëüíî îòêàçàâøèõñÿ îò 
ó÷àñòèÿ â íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, âïðàâå îðãàíèçîâûâàòü 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
÷ëåíîâ ñåìåé òàêèõ ãðàæäàí ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïåðååçäà è 
òðóäîóñòðîéñòâà âñåé ñåìüè â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ è ðåãèîíàõ. 

Äàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò ïîçâîëèò âåðíóòü ìîëîäåæü ê äåéñòâèòåëüíî 
ìèðíîé æèçíè è â èòîãå óêðåïèò ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà â ðåñïóáëè-
êàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò ðàçâèâàòü è óêîðåíÿòü 
ìîäåëü ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé è îáåñïå÷èò èõ ïåðå-
äà÷ó èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå. 

МЕСТО И РОЛЬ БИОМЕТРИЧЕСКИХ ДАННЫХ В 
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Áîéêî Àëåêñåé Ñåðãååâè÷, Èâàí÷åíêî Ïîëèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàéçáåðã Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, ßÍÀÎ Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Íàäûì

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûñòðî âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê áèîìåòðè÷åñêèì ñèñòåìàì 
èäåíòèôèêàöèè ïîëüçîâàòåëåé êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì. Èíôîðìàöèîííûå è 
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òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè îáîñòðèëè ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå 
ñ äèëåììîé «äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè – çàùèòà ÷àñòíîé æèçíè». Íåîáõî-
äèìûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè 
«ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Íî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå 
íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì, èçó÷åíèå âîïðîñà ìåñòà è 
ðîëè áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå ÷åëîâåêà 
ñòàíîâèòñÿ îñîáî àêòóàëüíûì. Ýòîò ôàêòîð è îïðåäåëèë àêòóàëüíîñòü è íîâèçíó 
òåìû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàñêðûòèå íà îñíîâå àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ è çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàòåãîðèè áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì ñòàòóñå ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: èçó÷èòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ áàçó ïðèìåíåíèÿ 
êàòåãîðèè áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå; îïðåäåëèòü 
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ 
âêëþ÷åíèåì â íåãî êàòåãîðèè áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: äèàëåêòè÷åñêèé, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé, èñòîðèêî-
ïðàâîâîé è ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. 

Âûâîäû. Ãëàâà I. Ñîâðåìåííûå ñèñòåìû èäåíòèôèêàöèè:1.Áèîìåòðèÿ - 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü àâòîìàòèçèðîâàííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ 
èäåíòèôèêàöèè ÷åëîâåêà, îñíîâàííûõ íà åãî ôèçèîëîãè÷åñêèõ (ñòàòè÷åñêèå) 
èëè ïîâåäåí÷åñêèõ (äèíàìè÷åñêèå) õàðàêòåðèñòèêàõ ÷åëîâåêà. 2.Îñíîâíûìè 
áèîìåòðè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè (ÁÒ) ÿâëÿþòñÿ: îòïå÷àòêè ïàëüöåâ (äàêòèëî-
ñêîïèÿ), ãåîìåòðèÿ ðóêè, ðàäóæíàÿ îáîëî÷êà, ñåò÷àòêà ãëàçà, ðàñïîçíàâàíèå 
ãîëîñà, ãåîìåòðèÿ ëèöà, ïî÷åðê, òåðìàëüíûé ðèñóíîê, ñîçäàâàåìûé ñòðóêòóðîé 
êðîâåíîñíûõ ñîñóäîâ. 3.Ïðèìåíåíèÿ áèîìåòðè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ðàçíîîáðàç-
íû. 4.Ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ áèîìåòðè÷åñêèõ ñèñòåìà: òåõíè÷åñêèå àñïåêòû-
áèîìåòðè÷åñêèå äàííûå ìîæíî ïîõèòèòü, ïðàâîâûå àñïåêòû-âòîðæåíèå â 
ñôåðó ÷àñòíîé æèçíè è íàðóøåíèå ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä (íåïðèêîñíîâåííîñòü 
÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà, òàéíà ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðå-
ãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòü 
æèëèùà). 5.«Óãðîçû ïðèâàòíîñòè» òðåáóþò ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ÷òîáû ýòèìè 
òåõíîëîãèÿìè íå çëîóïîòðåáëÿòü. Ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé íîðìàòèâíîé áàçû 
ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàèáîëåå âàæíîé. 

Ãëàâà II. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñáî-
ðà è õðàíåíèÿ áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ â Ðîññèè è ìèðå:1.Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà 
ÏÄ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ëè÷íûõ, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ 
è ñâîáîä, ê ïðàâàì ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ; ñâåäåíèÿ îá èíäèâèäóàëüíûõ äàííûõ 
÷åëîâåêà äîëæíû íå ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíó. 2.Îñíîâó çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 
Ðîññèè â ýòîé ñôåðå ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993ã, Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 27 èþëÿ 2006ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ 
è î çàùèòå èíôîðìàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ 
äàííûõ». 3.Ââåäåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ íà îòêðûòûå è çàêðû-
òûå áèîìåòðè÷åñêèå äàííûå. 4. Êðèòåðèè çàêîííîñòè: ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
ïðèíöèï àâòîíîìèè âîëè (ï.1 ñò.9 ÃÊ ÐÔ); ðåæèìû êîíôèäåíöèàëüíîñòè è 
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà. 5.Ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
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ñáîðà è õðàíåíèÿ áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ â ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî-
óðîâíåâóþ ñèñòåìó (íîðìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà). 6.Íîðìàòèâíàÿ 
áàçà â Ðîññèè òðåáóþò ñåðüåçíûõ äîïîëíåíèé, êîððåêòèðîâîê, áåç êîòîðûõ íå 
áóäóò çàùèùåíû ïðàâà ÷åëîâåêà, è íîðìàëüíî ðàçâèâàòüñÿ áèîìåòðè÷åñêèå 
òåõíîëîãèè.

ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА
Îðëîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Òðóõàí Ýëüâèðà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþê Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Âëàäèâîñòîêñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ýêîíîìèêè è Ñåðâèñà, 
Ïðèìîðñêèé êðàé, Âëàäèâîñòîê

Ãðàíäèîçíûå âåùè äåëàþòñÿ ãðàíäèîçíûìè ñðåäñòâàìè.
Îäíà ïðèðîäà äåëàåò âåëèêîå äàðîì. 

(À.È.Ãåðöåí)

Âîçäóõ ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé ñìåñüþ èíåðòíûõ ãàçîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì 
îáðàçóåòñÿ àòìîñôåðà Çåìëè. ×èñòûé àòìîñôåðíûé âîçäóõ – çàëîã íîðìàëüíîãî 
è ïîëíîöåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé è âñåãî æèâîãî. Â ïðåàìáóëå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» îò 04.05.1999 ã. ¹96-ÔÇ 
óêàçàíî, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ 
î åå ñîñòîÿíèè, îòðàæåííûå â ñòàòüå 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. [1;2] Çàêðåïëåííûå 
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ñòàòüÿõ 8.21 ÊîÀÏ ÐÔ è 251 ÓÊÐÔ, ïîçâîëÿþò âû-
äåëèòü ïðîáëåìó ñîõðàíåíèÿ ÷èñòîòû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â íàøåé ñòðàíå 
è ïîñòàâèòü åå â îäèí ðÿä ñ íàèáîëåå âàæíûìè. [3;4]

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â óãîëîâíîì è àä-
ìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçðàáîòàíû íåäîñòàòî÷íî. Áîëüøèíñòâî 
ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ, â îñîáåííîñòè â îòäàëåííûõ 
îò öåíòðà ðåãèîíàõ, ðåãóëÿðíî íàðóøàþò íåìíîãî÷èñëåííûå íîðìû, êîòîðûå 
ïðîïèñàíû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàÿ îòñóòñòâèå 
æåñòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðû÷àãîâ, êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå 
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ñóùå-
ñòâåííî óõóäøèëîñü. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ïðè÷èíîé ïîñëóæèëî â 
òîì ÷èñëå íåäîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ðóêîâîäñòâà ìíîãèõ êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê âûáðîñàì âðåäíûõ ïðèìåñåé â àòìîñôåðíûé 
âîçäóõ, ê èñïîëüçîâàíèþ òàê íàçûâàåìîãî ýêî-îáîðóäîâàíèÿ äëÿ î÷èùåíèÿ 
ýòèõ ïðèìåñåé. Ïîëíîå èãíîðèðîâàíèå, ãðóáîå íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, 
èçìåíåíèÿ ñîñòàâà âîçäóõà. 

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà âîçðîñøèì êîëè÷åñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðîòèâî-
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ïðàâíûõ äåÿíèé â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Íè÷òîæíî ìàëûå 
ðàçìåðû ñàíêöèè øòðàôîâ, âìåíÿåìûõ ýòèì ëèöàì, ïîçâîëÿþò èì ïðîäîëæàòü 
çàíèìàòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, çà êîòîðóþ îíè ïîíåñëè íàêàçàíèå â âèäå âûïè-
ñàííîãî øòðàôà. 

×òîáû ñîõðàíèòü ýêîëîãèþ è çäîðîâüå ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è áóäóùåãî ïî-
êîëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñìîòðåòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå 
îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíûé âûáðîñ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé 
âîçäóõ. Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ óæåñòî÷åíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñîâåðøåíèå äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Óãîëîâíîãî 
êîäåêñà ÐÔ è Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Àêòóàëüíàÿ 
çàäà÷à ìèðîâîãî ìàñøòàáà ïî ñîõðàíåíèþ ÷èñòîãî àòìîñôåðíîãî âîçäóõà 
äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïîòîìó ÷òî çäîðîâüå íàöèè – ñî-
ñòàâëÿþùàÿ åãî áëàãîïîëó÷èÿ. 

ОБЩЕСТВЕННАЯ ИНИЦИАТИВА КАК СПОСОБ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ДЕМОКРАТИИ

Êàðàâàéöåâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åòâåðãîâà Àëëà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÓðÃÓ» (ÍÈÓ) â ã. Ìèàññå. ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü. ã. Ìèàññ

Áîëåå 20 ëåò Ðîññèÿ âûáðàëà äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ. Íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ýòîãî âðåìåíè âàæíåéøèìè èíñòèòóòàìè íàðîäíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà îñòàþòñÿ âûáîðû è ðåôåðåíäóì. Ïðîõîäèò âðåìÿ, ìåíÿåòñÿ îáùå-
ñòâî, ïîâûøàåòñÿ åãî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, è, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñòàíîâèòñÿ 
î÷åâèäíûì, ÷òî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Ìíîãèå çàðóáåæíûå ñòðàíû óæå äàâíî 
èäóò ïî ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè. Ðîññèÿ æå íå âñåãäà 
ñâîåâðåìåííî ðåàãèðóåò íà íîâûå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíèì 
èç ïóòåé ýâîëþöèè äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé 
èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ, òî åñòü âîçìîæíîñòè îïðåäåëåííîé ãðóïïû ãðàæäàí 
ïðåäëîæèòü ñâîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â êàêîé-ëèáî 
ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïðåäñòàâèòü åãî â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñòðàíû 
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î åå ïðàâîâîì óðåãóëèðîâàíèè. Òàêîé èíñòèòóò â Ðîññèè 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò.

Èíñòèòóò îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ îáúåê-
òîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé. Â ÷èñëå òàêîâûõ ìîæíî îòìåòèòü 
Â.Í. Ðóäåíêî (î çàðóáåæíîì îïûòå íàðîäíîé èíèöèàòèâû è åãî çíà÷åíèè äëÿ 
Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ (2001 ã.)), Á.È. Èñìàèëîâà (î ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è Óçáåêèñòàíå (2008 ã.)), Å.À. Õîõ-
ëîâó (î íàðîäíîé èíèöèàòèâå â Ðîññèè è Èòàëèè (2010 ã.)) è íåêîòîðûõ äðóãèõ.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî âûÿñíèòü: íóæåí ëè èíñòèòóò 
îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû â Ðîññèè, è êàêèì îí äîëæåí áûòü. Äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè òðåáóåòñÿ ðàçðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: ïðîñëåäèòü 
ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà â Ðîññèè è çà ðóáåæîì; âûÿâèòü 
ñõåìó åãî ðåàëèçàöèè çà ãðàíèöåé è â íàøåé ñòðàíå â ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ; 
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ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå â Ðîññèè.

Îòäåëüíûå ýëåìåíòû èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû áûëè èçâåñòíû 
åùå âî âðåìåíà Àíòè÷íîñòè (â Àôèíàõ, Ñïàðòå). Îäíàêî â ñîâðåìåííîì âèäå 
îí ñôîðìèðîâàëñÿ â ÑØÀ â 1715 ãîäó. Â Ðîññèè èíñòèòóò îáùåñòâåííîé èíè-
öèàòèâû äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îäíàêî, ïîÿâèâøèñü 
íà ìåñòíîì óðîâíå â 1995 ãîäó, ðàñïðîñòðàíèëñÿ è â ðÿäå ñóáúåêòîâ. 

Ñõåìà ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû çà ðóáåæîì è â Ðîññèè â 
ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ ïðèìåðíî îäèíàêîâàÿ: ñîçäàåòñÿ èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà, 
âûäâèãàåò èíèöèàòèâó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òîé èëè èíîé ñôåðû æèçíè, 
ñîáèðàåò îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé â åå ïîääåðæêó è íàïðàâëÿåò â 
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ, âîçìîæíî ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà.

Â Ðîññèè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåìîêðàòèè è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé îáùåñòâà âñå æå ñëåäóåò ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïîðÿäêå ðåàëè-
çàöèè ïðàâà îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû ãðàæäàíàìè. Îñíîâûâàòüñÿ îí äîëæåí 
íà âûøåíàçâàííîé ñõåìå, îäíàêî ó÷èòûâàòü ïîçèòèâíûé è íåãàòèâíûé îïûò, 
îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, à òàêæå ñîâðåìåííûå âîç-
ìîæíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü èñïîëüçîâàíèå ñåòè Èíòåðíåò.

Â ðåçóëüòàòå ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî èíñòèòóò îáùåñòâåííîé 
èíèöèàòèâû â Ðîññèè â ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ ñëèøêîì ñëîæíûé è íå çàùèùåí 
ãàðàíòèÿìè; îáùåñòâî, íåñìîòðÿ íà ñâîè òðåáîâàíèÿ, çà÷àñòóþ, îñòàåòñÿ áåç-
ó÷àñòíûì ê ïðåäîñòàâëÿåìûì âîçìîæíîñòÿì. Îäíàêî Ðîññèè äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåìîêðàòèè, äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ñîöèàëüíîé ëåãèòèìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèì èíñòèòóò îáùåñòâåííîé 
èíèöèàòèâû. 

ПРАВОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА ГРАЖДАН НА УРОВНЕ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Øèðååâà Åêàòåðèíà Âàëåðüÿíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóíäèí Ìèõàèë Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÍÍÃÓ èì. Í.È.Ëîáà÷åâñêîãî, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âåäåòñÿ àêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ñâÿçàíî ýòî ñ îòäàëåííîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò íàñå-
ëåíèÿ. Ê òîìó æå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè íà îñóùåñòâëåíèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçó-
þòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå. Îäíà èç âàæíåéøèõ ôîðì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â 
îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûðàæàåòñÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé 
èíèöèàòèâå ãðàæäàí, êîòîðàÿ áûëà çàêðåïëåíà îòíîñèòåëüíî íåäàâíî â 
ÔÇ îò 06.10.2003 ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ». Äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîáëåìàòè÷íûì 
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â ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå, à òàêæå ìåíåå ðàçðàáîòàííûì è èçó÷åííûì â 
òåîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà.

Âûäåëÿþò òðè âèäà ïðîáëåì â ðàìêàõ äàííîãî èíñòèòóòà: ïðîáëåìû 
ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, ïðîèñõîæäåíèå êî-
òîðûõ ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íî ïîëíûì ðåãóëèðîâàíèåì åå ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì; ïðîèñõîæäåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòêàìè â åå 
ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâûìè àêòàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ïðîáëåìû, 
îáóñëîâëåííûå íèçêèì óðîâíåì ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû. Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, 
êîãäà â íàøåì ãîñóäàðñòâå áóäåò äîñòèãíóòî åäèíîîáðàçèå ïðèìåíåíèÿ 
äàííîãî èíñòèòóòà. Ïåðâûì øàãîì ê ýòîìó äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå ÔÇ «Î 
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå ãðàæäàí â ÐÔ», è òîëüêî ïîñëå ýòîãî íà îñíî-
âàíèè äàííîãî ôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà áóäóò ïðèâåäåíû 
â ïîðÿäîê ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàê æå îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ïðåäìåòà è ñóáúåêòà 
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòè íåîáõîäèìî âíåñòè 
äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 1 ñòàòüè 26 ÔÇ ¹131-ÔÇ îò 06.10.2003 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ««Ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé ìîæåò âûñòó-
ïèòü èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùèõ 
àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ïðàâîâûì àêòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ». 
À òàêæå îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðåäìåòà: «Íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðåä-
ìåòîì ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì 
áþäæåòà, âíåñåíèåì èçìåíåíèé â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå âîïðîñû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ». Ïîìèìî ýòîãî, ñóùåñòâóåò ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè åå ìåõàíèçìà 
â öåëÿõ âíåñåíèÿ ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà. Äàííàÿ ïðîöåäóðà ñîñòîèò èç 
òàêèõ ñòàäèé êàê ôîðìèðîâàíèå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî âûäâèæåíèþ 
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû; âíåñåíèå ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà; ðàññìî-
òðåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 
Íåîáõîäèìî òàê æå â öåëÿõ ëîãè÷åñêîé çàâåðøåííîñòè äîáàâèòü åùå îäíó 
ñòàäèþ - âûíåñåíèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî èòîãàì 
ðàññìîòðåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí. Â ñòàäèè ôîðìèðî-
âàíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî âûäâèæåíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû 
ñëåäóåò óñòàíîâèòü àáñîëþòíîå ÷èñëî ãðàæäàí â çàêîíîäàòåëüñòâå ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíèöèàòèâíîé 
ãðóïïû, òàê æå çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòàäèþ âíåñåíèÿ ïðàâîâîãî 
àêòà â ÷àñòè 2 ñòàòüè 26 ÔÇ ¹131-ÔÇ.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗРАБОТКИ И ПРИНЯТИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О ПОСТРОЕНИИ И 

ФУНКЦИОНИРОВАНИИ ЭЛЕКТРОННОГО ГОСУДАРСТВА В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Âàñëÿåâà Ìàðèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðþøèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî», Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî 
ãîñóäàðñòâà. 28 ÿíâàðÿ 2002 ã. â Ðîññèè áûëà ïðèíÿòà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ 
ïðîãðàììà «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002-2010 ãã.)»[1]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Èíôîðìà-
öèîííîå îáùåñòâî»[2].

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî îñíîâó ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè ñîñòàâëÿþò 
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè (äàëåå – ÈÊÒ) [3]. Ïîýòîìó, 
ãîâîðÿ î ïîñòðîåíèè â íàøåé ñòðàíå ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, ìû ôàêòè÷å-
ñêè ãîâîðèì î ïîâñåìåñòíîì âíåäðåíèè ÈÊÒ. Ïîñëåäíèå èñïîëüçóþòñÿ â äâóõ 
àñïåêòàõ: 1) êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ; 2) êàê îäèí èç ìåõàíèçìîâ ñèñòåìû «Îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî».

ÈÊÒ â ïåðâîì àñïåêòå ñîñòàâëÿþò îñíîâó ñëåäóþùèõ èíñòèòóòîâ: 1) ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîöåäóðû â ýëåêòðîííîé ôîðìå; 2) îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà» íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ 
öåíòðîâ (äàëåå – ÌÔÖ); 3) èíñòèòóò «Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà»; 4) 
ñèñòåìà ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà; 5) ðàçìåùåíèå 
íà îôèöèàëüíîì ñàéòå èíôîðìàöèè î ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Àíàëèçèðóÿ òó èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå 
«Îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà», ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå îòíþäü íå èäåíòè÷íî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêîå ìåñòî 
çàíèìàþò ÈÊÒ â äàííîé ñèñòåìå. Òàê â ñèñòåìå «Îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî» 
ÈÊÒ îïðåäåëÿþòñÿ êàê îäèí èç òðåõ âèäîâ ìåõàíèçìîâ (íàðÿäó ñ èíñòèòóöè-
îíàëüíûìè è ìåõàíèçìàìè øèðîêîãî âîâëå÷åíèÿ). Â ñèñòåìå æå «Îòêðûòûé 
ðåãèîí» èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé ìåõàíèçì íå âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî. Îäíàêî èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ 
«e-government», â îïèñàíèå êîòîðîãî âõîäÿò ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, 
ýëåêòðîííûé áþäæåò, îòêðûòûå äàííûå, ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò[4].

Íà íàø âçãëÿä, ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà 
â Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ ñîçäàåò íîâóþ ìîáèëüíóþ ôîðìó âçàèìîîòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâà ñ íàñåëåíèåì â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì. 

2. Óïðîùàåòñÿ ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. 
3. Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ãîñóäàð-
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ñòâåííîå óïðàâëåíèå äåëàåò åãî áîëåå ïðîçðà÷íûì è òåì ñàìûì ïîçâîëÿò ïîíÿòü 
ëîãèêó è öåëè ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ðåôîðì. 

4. Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. 
5. Óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. 
6. Ñíèæàþòñÿ êîððóïöèîííûå ôàêòîðû. 
7. Ñíèæàþòñÿ çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.
8. Âíåäðåíèå ÈÊÒ â àðõèòåêòóðó ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ 

àâòîðèòåòà Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, à, ñëåäîâàòåëüíî, óëó÷øàåò 
èííîâàöèîííûé êëèìàòà ñòðàíû, åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, âîçìîæíîñòü 
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû êðóïíûõ êîìïàíèé, îáåñïå÷èâàåò ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò è çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ. 

9. Ïîâûøàåòñÿ äîâåðèå îáùåñòâà ê âëàñòè, ïðîèñõîäèò âîâëå÷åíèå ãðàæäàí 
â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. 

Ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ â Ðîññè ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 1) â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíîãî çàêîíà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ÈÊÒ â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, íåò; 2) 
áàçîé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì ñòàòóñà ýëåêòðîííîãî ÿâëÿåòñÿ 
èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî. Íàñåëåíèå íàøåé ñòðàíû íàõîäèòñÿ äàëåêî íå íà 
ïîñëåäíåé ñòàäèè åãî ñòàíîâëåíèÿ; 3) íåò ãàðàíòèé, ïîçâîëÿþùèõ óòâåðæäàòü, 
÷òî ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî ñòàíåò âîïëîùåíèåì ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè; 
4) ïîñòðîåíèå ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà è ïîâñåìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ 
ìîæåò ïðèâåñòè ê îáåçëè÷èâàíèþ ÷åëîâåêà, ýòè ïðîöåññû íå ó÷èòûâàþò îñî-
áåííîñòåé êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè; 5) ðÿä èíñòèòóòîâ ôóíêöèîíèðóþùèõ 
â ðàìêàõ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ìû ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ÔÇ 
«Î ïîñòðîåíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

ФЗ «ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА В РФ»: 
ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ 

ПРИНЯТИЯ И ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА
Ñóõàíîâà Àëåêñàíäðà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàñòåí Èðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×åëÃÓ», ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåá¸íêà (ÓÏÏÐ) ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íîâûì 
èíñòèòóòîì â ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùåå ðàçíîîáðàçèå ìîäåëåé ÓÏÏÐ â çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ, â äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ìîæíî âûäåëèòü îáùèå ÷åðòû, 
çàêëþ÷àþùèåñÿ â âûïîëíåíèè èìè ñëåäóþùèõ ôóíêöèé: çàùèòà ïðàâ êîí-
êðåòíîãî ðåáåíêà è ïðåäñòàâèòåëüñòâî åãî èíòåðåñîâ; ðàññëåäîâàíèå äåë ïî 
èíäèâèäóàëüíûì æàëîáàì äåòåé; íàáëþäåíèå çà îñóùåñòâëåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ðåáåíêà; âíåñåíèå ðåêîìåíäàöèé â 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
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îõðàíû ïðàâ ðåáåíêà; ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè î ïðàâàõ 
ðåáåíêà, êàê ñàìèõ äåòåé, òàê è âçðîñëûõ; ïîñðåäíè÷åñòâî â ñëó÷àÿõ âîçíèêíî-
âåíèÿ êîíôëèêòà ìåæäó ðåáåíêîì è åãî ðîäèòåëÿìè; ïðåäñòàâëåíèå äîêëàäîâ 
î ïðîäåëàííîé ðàáîòå è î ïîëîæåíèè äåë â âîïðîñå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà.

Â ñèëó áîëüøîãî ðàçíîîáðàçèÿ â ïðåäñòàâëåíèÿõ î ðàññìàòðèâàå-
ìîì èíñòèòóòå, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïî-
çèöèè êàñàòåëüíî ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåá¸íêà â ÐÔ è 
çàêðåïëåíèÿ ýòîé ïîçèöèè íà ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.
 Â Ðîññèè èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà - ýòî òèï ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ, êîòîðûé ðàçâèâàåòñÿ íàðÿäó ñ èíñòèòóòîì 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîä÷åðêíóòü àêòóàëüíîñòü 
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 

Îäíèì èç íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ ïóòåé ïðåäîñòàâëåíèÿ ÓÏÏÐ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ïîëíîöåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âèäèòñÿ 
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà. 
 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí ïðåäóñìîòðåòü â êà÷åñòâå 
îñíîâíûõ çàäà÷ óïîëíîìî÷åííîãî ñëåäóþùåå: îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ, ñâîáîä 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ðàçâèòèå è äîïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ôîðì è 
ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò çà-
ùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà; âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå âîññòàíîâëåíèþ 
íàðóøåííûõ ïðàâ ðåáåíêà; àíàëèç ñîñòîÿíèÿ äåë ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ðåáåíêà è 
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ïðåäëàãàåìîì çàêîíå íåîáõîäèìî òàêæå ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è êîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé, çà èõ äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå, â êîòîðûõ óïîëíîìî÷åííûé 
óñìàòðèâàåò íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ îí íàïðàâëÿåò ñâîå çàêëþ÷åíèå, ñîäåðæàùåå ðåêîìåíäàöèè 
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ è íåîáõîäèìûõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ 
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà è ïðåäîòâðàùåíèþ ïîäîáíûõ íà-
ðóøåíèé â äàëüíåéøåì. 

Ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà óêàæåò ñóáúåêòàì ÐÔ, à òàêæå îáùåñòâó â öåëîì 
ïðàâîâûå îðèåíòèðû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÓÏÏÐ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ôîðìèðîâàíèþ óñëîâèé ýôôåêòèâíîé ðàáîòû äàííîãî èíñòèòóòà.

О НЕОБХОДИМОСТИ СОКРАЩЕНИЯ ЧИСЛА АБОРТОВ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Èãíàòåíêî Òàòüÿíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàñòåí Èðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×åëÃÓ», ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Ïðîáëåìà àáîðòîâ – ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà äëÿ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè. Õîòÿ 
íàøà ñòðàíà è äîáèëàñü áîëüøèõ óñïåõîâ â ñíèæåíèè óðîâíÿ àáîðòîâ, îäíàêî 
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åñëè ñðàâíèòü ñèòóàöèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, èìåþùèìè áëèçêèé óðîâåíü 
ðîæäàåìîñòè, ñòàíåò ïîíÿòíî, ÷òî ïðîáëåìà èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áå-
ðåìåííîñòè â Ðîññèè âñå åùå îñòàåòñÿ â ðÿäó îñòðûõ ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî 
çäîðîâüÿ.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû õî÷åòñÿ ïðåäëîæèòü ìåðû ðàçíîãî 
ìàñøòàáà, êîòîðûå â êîìïëåêñå ìîãëè áû ïîìî÷ü ðîññèéñêèì æåíùèíàì è 
ñîêðàòèòü ÷èñëî àáîðòîâ. 

1. Íå îñóùåñòâëÿòü ïåðåïðîôèëèðîâàíèå öåíòðîâ ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè â 
«êðèçèñíûå öåíòðû áåðåìåííîñòè». Ñäåëàòü âîçìîæíûì ñóùåñòâîâàíèå ñðàçó 
äâóõ íàçâàííûõ öåíòðîâ.

2. Ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé öåëåâûå ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå íåïëàíèðóåìîé áåðåìåííîñòè, 
â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåòü âûäåëåíèå ñðåäñòâ äëÿ çàêóïêè ýôôåêòèâíûõ 
ñðåäñòâ êîíòðàöåïöèè äëÿ æåíùèí ãðóïï âûñîêîãî ðèñêà è ìîëîäåæè.

3. Óëó÷øèòü ðàáîòó ïî ïðîôèëàêòèêå íåïëàíèðóåìîé áåðåìåííîñòè, øèðå 
ïðèâëåêàòü ê ýòîé ðàáîòå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ÑÌÈ;

4. Ââåñòè â øêîëüíóþ ïðîãðàììó íà áàçå ñòàðøèõ êëàññîâ, ñèñòåìû ñåê-
ñóàëüíîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ.

5. Êàæäîé æåíùèíå âûïëà÷èâàòü åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ ïî ðîæäåíèþ 
ðåáåíêà ïî äîñòèæåíèþ 3-ëåòíåãî âîçðàñòà ðåáåíêà.

6. Ïðîâîäèòü äåìîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíûõ 
äàííûõ î ìíîãèõ àñïåêòàõ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ðîññèÿí. Ñ öåëüþ âûÿâ-
ëåíèÿ çíàíèé î òîì, ÷òî èìåííî ïðîèñõîäèò ñ îáùåñòâîì. Ê òîìó æå ïðîâîäèòü 
ìàñøòàáíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîôèëþ æåíùèí, äåëàþùèõ àáîðò, èññëåäîâàíèÿ 
ýôôåêòèâíûõ èíòåðâåíöèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà àáîðòîâ.

7. Âûïëà÷èâàòü ïðåìèè âðà÷ó-ãèíåêîëîãó, ìåäñåñòðå çà êàæäîãî, ðîæäåí-
íîãî ðåáåíêà íà ó÷àñòêå.

Äàííûå ìåðû ïîìîãóò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî àáîðòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óâåëè÷èòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â íàøåé ñòðàíå è ñäåëàòü ïëàíè-
ðîâàíèå ðîæäàåìîñòè îòâåòñòâåííûì.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О НАРОДНОЙ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЕ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ôîìåíêî Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ïðàâà, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîñè-
òåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå 
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, 
à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îäíîé èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íàðîäîì 
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ÿâëÿåòñÿ íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ) èíèöèàòèâà, ïîä êîòîðîé 
ïîíèìàåòñÿ ïðàâî íà âíåñåíèå ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû íå ïðåäîñòàâëÿþò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàíàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Âìåñòå ñ 
òåì, èíñòèòóò íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäóñìîòðåí êîíñòè-
òóöèÿìè èëè çàêîíàìè ðÿäà ñòðàí. 

Ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ïîçâîëèò 
âûÿâëÿòü ðåàëüíûå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè 
òåõ èëè èíûõ îòíîøåíèé, ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ãðóïï ãðàæäàí, ñòèìóëèðîâàòü 
ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ. Èíñòèòóò íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, íå ïðåäñòàâëåííûì â 
Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäëàãàòü çàêîíîïðîåêòû, 
âûðàæàþùèå áîëåå ïîëíûé ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, 
ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå.

 Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîìó ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàðîäíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî ãðàæäàí âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà è ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 
Íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïðèíàäëåæèò íå ìåíåå ÷åì 250000 
ãðàæäàíàì, ïðè óñëîâèè, ÷òî íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîæèâàåò íå áîëåå 10 ïðîöåíòîâ èç íèõ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè 
íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îáðàçóåòñÿ èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî 
îñóùåñòâëåíèþ íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 
100 ãðàæäàí, ïðè óñëîâèè, ÷òî ÷ëåíû èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþò íå ìåíåå ÷åì â 5 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíèöèàòèâíàÿ 
ãðóïïà äîëæíà ïðîéòè ðåãèñòðàöèþ â ÖÈÊ ÐÔ è ñîçäàòü ñîáñòâåííûé ôîíä 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ íàðîäíîé çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ïîñëå ðåãèñòðàöèè è ñîçäàíèÿ ôîíäà èíèöèàòèâíàÿ 
ãðóïïà â òå÷åíèå 90 äíåé ñîáèðàåò ïîäïèñè â ïîääåðæêó ïðîåêòà çàêîíà, 
ïðåäëàãàåìîãî â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
è ïðåäñòàâëÿåò èõ ÖÈÊ ÐÔ. Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà íå ïîçäíåå ìåñÿöà ñî äíÿ 
ïîëó÷åíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ ÐÔ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè ïðåäñòàâëåííûõ 
ïîäïèñíûõ ëèñòîâ âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó òåêñò ïðîåêòà çàêîíà ñ 
ïðèëîæåíèåì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ. Ïðîåêò çàêîíà ïîäëåæèò îáÿçàòåëü-
íîìó ðàññìîòðåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè 
èíèöèàòèâíîé ãðóïïû íå ïîçäíåå, ÷åì çà 10 äíåé äî äíÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà 
çàêîíà äîëæíû áûòü óâåäîìëåíû î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå åãî ðàññìîòðåíèÿ 
çàêîíîïðîåêòà è èì äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü èçëîæåíèÿ ñâîåé 
ïîçèöèè ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî ïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. 
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Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

МОДЕЛЬНЫЙ АКТ О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ИЗ 
АРХИВОВ ОРГАНИЗАЦИЙ ТЕХНИЧЕСКОЙ ИНВЕНТАРИЗАЦИИ 
СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ИНФОРМАЦИИ ПО 

ЗАЯВЛЕНИЯМ (ЗАПРОСАМ)
Õàëàôÿí Ðóñòàì Ìàðòèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

ÈÎÃÍÈÊÓ Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èìåíè Ì.Ì. 
Ñïåðàíñêîãî Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ìîäåëüíûé àêò î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èç àðõèâîâ îðãàíèçàöèé òåõ-
íè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè ïî 
çàÿâëåíèÿì (çàïðîñàì)

1. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêðåïëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè 
è ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ, 
ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè èç àðõèâîâ îðãàíèçà-
öèé òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ñóáúåêòà ÐÔ èíôîðìàöèè ïî çàÿâëåíèÿì 
(çàïðîñàì). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «ê» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ íàõîäÿòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå è æèëèùíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïî 
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò æè-
ëèùíîãî ôîíäà íàðÿäó ñ èíûìè ôîðìàìè åãî ó÷åòà äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü 
ïðîâåäåíèå òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà æèëèùíîãî ôîíäà, â òîì ÷èñëå åãî òåõíè÷åñêóþ 
èíâåíòàðèçàöèþ è òåõíè÷åñêóþ ïàñïîðòèçàöèþ (÷àñòü 5 ñòàòüè 19). 

2. Ñîãëàñíî ñòàòüå 115 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èçäàåò ïîñòà-
íîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îáåñïå÷èâàåò èõ 
èñïîëíåíèå. Ðåàëèçóÿ óêàçàííóþ íîðìó, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñâîèì ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 13 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1301 óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì 
ó÷åòå æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç ïóíêòà 14 êîòîðîãî 
ñëåäóåò, ÷òî àðõèâû îðãàíèçàöèé òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè îòíîñÿòñÿ ê 
ãîñóäàðñòâåííîìó àðõèâíîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþòñÿ ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, íàõîäÿùåéñÿ â ïîëüçîâàíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 15 äàííîãî Ïî-
ëîæåíèÿ ïîðÿäîê äîñòóïà è âûäà÷è èíôîðìàöèè èç àðõèâîâ áþðî òåõíè÷åñêîé 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ170

èíâåíòàðèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
3. Ìîäåëüíûé àêò î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èç àðõèâîâ îðãàíèçàöèé òåõ-

íè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè ïî 
çàÿâëåíèÿì (çàïðîñàì) ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì 
èíôîðìàöèè èç àðõèâîâ îðãàíèçàöèé ñóáúåêòà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíè÷å-
ñêèé ó÷åò è òåõíè÷åñêóþ èíâåíòàðèçàöèþ îáúåêòîâ æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà 
ÐÔ. Ìîäåëüíûé àêò ñîñòîèò èç 24 ïóíêòîâ è ïðèëîæåíèÿ. 

4. Â ïðàâîâîì àêòå ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü 
ïðåäîñòàâëåíà èç àðõèâîâ îðãàíèçàöèé òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ñóáúåêòà 
ÐÔ. Çàêðåïëÿþòñÿ ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè. Ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà î ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè èç àðõèâîâ îðãà-
íèçàöèé òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ 
ðàáîòíèêîì îðãàíèçàöèè òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè ñóáúåêòà ÐÔ ðåøåíèÿ 
î åå ïðåäîñòàâëåíèè (ëèáî îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè). Â Ïðèëîæåíèè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ôîðìà ñïðàâêè î ïîäòâåðæäåíèè ðàíåå çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà. 

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМ (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫМ) ОРГАНОМ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ О ПРИСВОЕНИИ 
НАИМЕНОВАНИЙ ГЕОГРАФИЧЕСКИМ ОБЪЕКТАМ И О 
ПЕРЕИМЕНОВАНИИ ГЕОГРАФИЧЕСКИХ ОБЪЕКТОВ

Êàòðè÷ Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåòüìàí Ëþäìèëà Ñåðãååâíà

ÈÎÃÍÈÊÓ Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èìåíè 
Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ìîäåëüíûé çàêîí î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâè-
òåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäëîæåíèé î ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì è î 
ïåðåèìåíîâàíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ

1. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêðåïëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè 
è ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ, 
ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèé 
î ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì è î ïåðåèìåíîâàíèè 
ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè «à» è «ê» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â 
ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ íàõîäÿòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ 
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, 
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, à òàêæå àäìè-
íèñòðàòèâíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

2. Ïðèíÿòèå ïðîåêòà çàêîíà îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.
1) Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ïåðâûì ÷àñòè 2 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 18 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 152-ÔÇ «Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ 
îáúåêòîâ» ïðåäëîæåíèÿ î ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèì îáú-
åêòàì (çà èñêëþ÷åíèåì æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé, ìîðñêèõ ïîðòîâ è ðå÷íûõ 
ïîðòîâ, àýðîïîðòîâ, ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ âíóòðåííèõ âîä, 
ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è 
èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåîãðàôè÷åñêèõ 
îáúåêòîâ, îòêðûòûõ èëè âûäåëåííûõ ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè â ïðåäåëàõ 
îòêðûòîãî ìîðÿ è Àíòàðêòèêè) èëè î ïåðåèìåíîâàíèè òàêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ 
îáúåêòîâ, äîêóìåíòû, îáîñíîâûâàþùèå óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ, è ðàñ÷åòû íå-
îáõîäèìûõ çàòðàò íàïðàâëÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèÿõ 
êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû òàêèå ãåîãðàôè÷åñêèå îáúåêòû. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþò óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ, èíôîðìèðóþò íàñåëåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé î íåîáõîäèìûõ çàòðàòàõ è âûÿâëÿþò ìíåíèå 
íàñåëåíèÿ îá óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáçàö âòîðîé ÷àñòè 2 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ»). 

2) Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóò-
ñòâóþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèé î ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ãåî-
ãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è ïåðåèìåíîâàíèè óêàçàííûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ (äàëåå 
– ïðåäëîæåíèÿ), à òàêæå ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òåððèòîðèé î íåîáõîäèìûõ çàòðàòàõ è âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ îá 
óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèÿõ.

3. Ìîäåëüíûé çàêîí î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòà-
âèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäëîæåíèé î ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì è î 
ïåðåèìåíîâàíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå 
ñ ïîðÿäêîì ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåä-
ëîæåíèé, èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé î íåîáõî-
äèìûõ çàòðàòàõ è âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ îá óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèÿõ.

Ìîäåëüíûé çàêîí ñîñòîèò èç 8 ñòàòåé. 
4. Â ïðàâîâîì àêòå ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ïðåäëîæåíèÿì î ïðèñâîåíèè 

íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì èëè î ïåðåèìåíîâàíèè ãåîãðàôè÷å-
ñêèõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âíîñèìûì â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
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ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêðåïëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ôîðìû âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèÿ ãåîãðà-
ôè÷åñêîìó îáúåêòó, ðàñïîëîæåííîìó íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èëè î ïåðåèìåíîâàíèè ãåîãðàôè÷åñêîãî îáúåêòà, ðàñïîëîæåííîãî 
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê èíôîð-
ìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î çàòðàòàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèñâîåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ 
ãåîãðàôè÷åñêîìó îáúåêòó èëè ïåðåèìåíîâàíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîãî îáúåêòà, à 
òàêæå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîì) îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîñòóïèâøåãî ïðåäëîæåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îäîáðåíèè óêàçàííîãî 
ïðåäëîæåíèÿ èëè î åãî îòêëîíåíèè. 

ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 
В СТАТЬЮ 11 ГЛАВЫ 2 ФЗ № 120 «ОБ ОСНОВАХ СИСТЕМЫ 
ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ»
Åãîðîâ Ñòåïàí Âèòàëèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêîïüåâíà

ÃÁÎÓ ÐÑ(ß) «ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþíÿ 1999 ã. 
¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» íà êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
âîçëàãàåòñÿ ðÿä ðàçíîõàðàêòåðíûõ çàäà÷. Â ñâîþ î÷åðåäü ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè 
êîíêðåòèçèðóþò è äîïîëíÿþò âûøåóêàçàííûå çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
îðèòåòàìè è ïîòðåáíîñòÿìè ñâîåãî ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Íà îñíîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî îïûòà ðåãëàìåíòàöèè êîîðäèíèðóþùåé 
äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, 
ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Êîìèññèè ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ – ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå êîîðäèíèðóþùèå 
ìåæâåäîìñòâåííûå êîëëåãèàëüíûå îðãàíû ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîð-
íîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ…», ÷òî ðàçâèâàåò è óòî÷íÿåò 
ïîëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ 
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó êîìèññèè îáåñïå÷èâàþò «îñóùåñòâëåíèå ìåð, ïðåä-
óñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è 
ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ». 

Ïðè ýòîì çà 11 ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, íå áûëî ïðèíÿòî íè îäíîãî ôåäåðàëüíîãî àêòà, ðåãëàìåíòè-
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ðóþùåãî äàííóþ ôóíêöèþ êîìèññèé. 
Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòðàíÿåò ýòîò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîáåë, 

îáîáùàÿ èìåþùèéñÿ ðåãèîíàëüíûé îïûò â ýòîé ñôåðå.
Ñòàòüþ 11 («Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ») 

äîïîëíèòü ïóíêòàìè 1 – 6 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«1. Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ - ïîñòîÿííî 

äåéñòâóþùèå êîîðäèíèðóþùèå ìåæâåäîìñòâåííûå êîëëåãèàëüíûå îðãàíû ñè-
ñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
îáåñïå÷èâàþùèå åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåì çàùèòû 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

2. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà êîìèññèé:
1) Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå 

èõ ïðàâ;
2) êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
3) ðàéîííûå êîìèññèè – êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå 

èõ ïðàâ, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ;

4) îáùåñòâåííûå êîìèññèè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.
3. Ïîëíîìî÷èÿ ïî îáðàçîâàíèþ êîìèññèé è îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.
Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ îáðàçóåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, êîòîðîå óòâåðæäàåò åå ñîñòàâ, Ïîëîæåíèå î Ïðàâèòåëüñòâåííîé 
êîìèññèè è Ïîëîæåíèå î øòàòíîì ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè, îáåñïå÷èâà-
þùåì åå ðàáîòó íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàéîííûå è îáùåñòâåííûå 
êîìèññèè îáðàçóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå òàêæå óñòàíàâëèâàþò ñîñòàâ 
êîìèññèé, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ 
è äåÿòåëüíîñòè øòàòíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàéîííûõ êîìèññèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ äåÿòåëüíîñòü 
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, óòâåðæäàþò Ïîëîæåíèå îá îáùåñòâåííûõ êîìèññèÿõ 
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Äîïóñêàåòñÿ íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàéîí-
íûõ êîìèññèé è îáùåñòâåííûõ êîìèññèé ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ñ 
ïðåäîñòàâëåíèåì íåîáõîäèìûõ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì.

4. Åäèíûå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è 
äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, ìè-
íèìàëüíûå íîðìàòèâû ÷èñëåííîñòè ñïåöèàëèñòîâ è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ êîìèññèé, îðãàíèçàöèîííûå ñòàíäàðòû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äàííîé ñòðóêòóðû è åå íàäâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, 
óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèÿìè ìåæäèñöèïëèíàðíûõ êîíñèëèóìîâ 
ñïåöèàëèñòîâ ïî âûÿâëåíèþ ñëó÷àåâ ñåìåéíîãî è äåòñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, 
ðàçðàáîòêå, êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì è ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èç-
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ìåíåíèé â ïëàíû ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ áàíêîâ äàííûõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, è ñåìåé, 
íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî-îïàñíîì ïîëîæåíèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå êîìèññèÿìè, íåñåò Ðóêîâî-
äèòåëü (Ïðåäñåäàòåëü) êîìèññèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ».

Ïóíêò 1 («Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ â 
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáåñïå÷èâàþò:») ñòàòüè 11 ñ÷èòàòü ïóíêòîì 6. Ïîä-
ïóíêò 3 ïóíêòà 1 (òåïåðü ïóíêòà 6) ñòàòüè 11 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«3) îñóùåñòâëåíèå ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìåæâåäîì-
ñòâåííîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå 
ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé î ïðèçíàíèè ðåáåíêà íóæäàþùèìñÿ â ïîìîùè 
ãîñóäàðñòâà è óòâåðæäåíèÿ ïëàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà, îáÿçàòåëüíûõ ê 
èñïîëíåíèþ îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè;».

Ïóíêò 1 (òåïåðü ïóíêò 6) ñòàòüè 11 äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì 8 ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ:

«âåäåíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ áàíêîâ äàííûõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè 
ãîñóäàðñòâà, è ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî-îïàñíîì ïîëîæåíèè».

Ïóíêò 2 ñòàòüè 11 èñêëþ÷èòü.

ВНЕДРЕНИЕ СИСТЕМЫ ОЦЕНКИ ПОКАЗАТЕЛЕЙ КАЧЕСТВА И 
ДОСТУПНОСТИ ОКАЗАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ
Àíòîíîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, Êóäðÿâöåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîëîâà Ëàðèñà Ãåîðãèåâíà

Áàéêàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ýêîíîìèêè è Ïðàâà, Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ìåðîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü óæå ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ñèñòåìû îöåíêè 
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, íî îòñóòñòâóþò êîíêðåòíûå ïî-
êàçàòåëè èõ îöåíêè. Íà íàø âçãëÿä ýòî ñåðüåçíûé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
âåäü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã âîçìîæíî òîëüêî ïðè ÷åòêîì îïðåäåëåíèè è 
çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ïîêàçàòåëåé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âîçìîæíî 
èçìåðåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëàñü ñîâîêóïíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ 
óñëóã, à ïðåäìåòîì – ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. 
Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû î÷åâèäíà, ïîñêîëüêó îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé 
êà÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã çàòðàãèâàåò êàê èíòåðåñû îðãàíîâ âëàñòè, òàê 
è èíòåðåñû íàñåëåíèÿ. Âíåäðåíèå ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ñòàíåò 
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ýôôåêòèâíûì ðû÷àãîì âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðåäñòàâè-
òåëåé âëàñòè.

Ìû ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàòü êà÷åñòâî óñëóã ñ äâóõ ïîçèöèé.
 1.Êàê ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ îæèäàíèé ïîòðåáèòåëåé.
 2. Êàê ñòåïåíü ñîáëþäåíèÿ ïðåäïèñàííûõ òðåáîâàíèé è ñòàíäàðòîâ.
Äëÿ ïîëíîé è äîñòîâåðíîé îöåíêè êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè îêàçàíèÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ óñëóã íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, ðàñïðåäåëåí-
íûõ ïî êðèòåðèÿì, êîòîðûå ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå îñíîâíûõ ãðóïïû: 1) 
îáùèå; 2) êîíêðåòíûå. Ñîñòàâ îáùèõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ 
âñåõ óñëóã, òàê êàê îòðàæàåò îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ 
ïîòðåáèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè äëÿ êàæäîãî âèäà 
óñëóã îïðåäåëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíî, èñõîäÿ èç å¸ ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé 
è èìåþùèõ ìåñòî ïðîáëåì â ïðîöåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Äàííàÿ ñèñòåìà áóäåò ñîäåðæàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå 
êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå ñëåäóþùèõ óíèâåðñàëüíûõ ïîêàçàòåëåé 
îöåíêè êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã:

1. Ñâîåâðåìåííîñòü è îïåðàòèâíîñòü
2. Ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ
3. Äîñòóïíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.
4. Ýôôåêòèâíîñòü è îïåðàòèâíîñòü ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ è óäîâëåòâî-

ðåíèÿ æàëîá
5. Êóëüòóðà îáñëóæèâàíèÿ
Òàêæå â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû: ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè êà÷åñòâà è 

äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã; ìåòîäû îöåíêè ïîêàçàòå-
ëåé êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ðàçðàáîòàí 
óíèâåðñàëüíûé àíêåòíûé ëèñò äëÿ çàÿâèòåëÿ ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè. 

Íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã î÷åâèäíà. Òàêîå âíåäðåíèå âîçìîæíî îñóùåñòâèòü ïóòåì 
ñîçäàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå áóäåò ñîäåðæàòü â ñåáå 
ïðåäëîæåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå ïîêàçàòåëåé è ñàìó 
ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОГОВОРЫ В ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ РАТИФИКАЦИИ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ.

Êðîïèíîâà Þëèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîòíèêîâà ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «×åëÿáèíñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ïðàâà èì.Ì.Â. Ëàäîøèíà», 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã.×åëÿáèíñê

Ðàçâèòèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ñïîñîáñòâóþò ñòàíîâëåíèþ ñëîæíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé ïðèìåðíî 
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äâàäöàòè òûñÿ÷ äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ðàñøèðåíèå äîãî-
âîðíûõ ñâÿçåé Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî 
çàêëþ÷åíèå åþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ýêîëîãè÷åñêèõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ, âîåííûõ, êóëüòóðíûõ è 
èíûõ ñâÿçåé è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè, äåéñòâóþùèìè íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîì ìèðå 
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíîé, äèíàìè÷íî ìåíÿåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ. Îñîáåííîñòüþ 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â íèõ åäèíîãî öåíòðàëüíîãî 
ÿäðà âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ áîëüøóþ 
ðîëü èãðàþò ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû. Âîçíèêëî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íîâûõ 
ýëåìåíòîâ è äåéñòâóþùèõ ëèö, ôóíêöèîíèðóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíà-
ðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ (ìåæãîñóäàðñòâåííûõ) è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. Êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî èçìåíèëèñü ñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòà-
ìè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïîÿâèëèñü è íîâûå ôîðìû ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé. Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïî öåëîìó ðÿäó âîïðîñîâ è ïðîáëåì 
ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàêòè÷åñêè íå âñòóïàëè â ñíîøåíèÿ äðóã ñ 
äðóãîì, ýòî òàêèå, êàê âîïðîñû ÿäåðíîé ôèçèêè, êâàíòîâîé ìåõàíèêè, îíêî-
ëîãèè, êèáåðíåòèêè, ãåíåòèêè. Äàæå âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ 
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ áûëè, â ïðàâîâîì ñìûñëå, ïðåèìóùåñòâåííî âíóòðåííèìè, 
íàöèîíàëüíûìè, íå èìåþùèìè îòíîøåíèÿ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâàì è íàðîäàì. 
Íî ïðîöåññû èíòåãðàöèè è ãëîáàëèçàöèè ìåíÿþò ìèð, äåëàþò åãî âñ¸ áîëåå è 
áîëåå âçàèìîçàâèñèìûì.

Òðåáóþòñÿ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Êðóã âîïðîñîâ 
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ðàñøèðÿåòñÿ, à çíà÷èò, ðàçâèâàåòñÿ è ñôåðà ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà ïðàêòèêå äîêàçàíî, ÷òî ïðàâîâàÿ ôîðìà 
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé óïîðÿäî÷èâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé îñíîâû 
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå âñåîáùåãî 
ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçâèòèå 
ìåæíàöèîíàëüíîé òîðãîâëè, à òàêæå çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Òàêèì 
îáðàçîì, ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïðèîáðåòàþò íå 
òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è áîëüøåå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íå îïðåäåëåíû 
êîíêðåòíûå ñðîêè ïîäïèñàíèÿ è äàëüíåéøåé ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ïðèíÿòèè è 
ïîäïèñàëè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä 
î ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòà çàêîíîòâîð÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
îòðûâå îò ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ â äàííîé 
îáëàñòè, à ðàâíî – î òåððèòîðèàëüíîé èçîëèðîâàííîñòè îò ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà.
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КОНСТИТУЦИОННОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êîñòûãîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà, Óëüÿíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà

Ôèëèàë ÐÃÃÓ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âåëèêèé Íîâãîðîä

Â ïðåääâåðèè äâàäöàòèëåòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýôôåê-
òèâíîñòü å¸ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ îñîáî àêòóàëüíîé òåìîé. Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëîñü ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà è ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûå â 
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Òåìà ïåðåðàáîòêè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óæå îïðåäåëåííî íàçðåëà, à áûòü ìîæåò, è ïåðåçðåëà. Çà ïðîøåäøèå ïî÷òè 
äâàäöàòü ëåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è îêðóæàþùèé åå ìèð çàìåòíî èçìåíè-
ëèñü. Ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü åñëè è íå ðàäèêàëüíî ïåðåïèñàòü 
Îñíîâíîé çàêîí, òî, êàê ìèíèìóì óïîðÿäî÷èòü åãî ïîä ñóùåñòâóþùèå ðåàëèè 
è ñôîðìèðîâàâøèåñÿ íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ. 

Ïîñëå ìíîãèõ ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íåñîâåðøåííà, îíà 
íóæäàåòñÿ âî ìíîãèõ ïîïðàâêàõ. Âìåñòå ñ òåì, åñëè èõ êîëè÷åñòâî áóäåò 
çíà÷èòåëüíûì, öåëåñîîáðàçíåå ïðèíÿòü íîâûé Îñíîâíîé Çàêîí ãîñóäàðñòâà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.135 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåñìîòð 
äåéñòâóþùèõ íîðì 1,2 è 9 ãëàâ Îñíîâíîãî çàêîíà ìîæåò îñóùåñòâèòü Êîíñòè-
òóöèîííîå ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äîëæåí áûòü 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

 Ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè âíåñåíèå ïîïðàâîê 
âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî ïðè îòñóòñòâèè ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè. 

Àâòîðàìè áûë ñäåëàí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïðîåêòîâ 
î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Â.Ï.Çâîëèíñêîãî, 
Ñ.À.Êîâàë¸âà, Â.È.Àëêñíèñà, Ñ.Í.Áàáóðèíà, È.Ê.Âèêòîðîâà, È.Â.Ñàâåëüåâà. 

Èìåþùèåñÿ ïðîåêòû ïðåäóñìàòðèâàþò òàêèå ïðîöåäóðû, êîòîðûå çàâåäî-
ìî äåëàþò òðóäíî ðåàëèçóåìûì è ñîçûâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, è äî-
ñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ åãî ÷åòêîé, ëåãèòèìíîé, èñêëþ÷àþùåé êîððóïöèîííûå 
ôàêòîðû ðàáîòû. 

Ðàçðàáîòàííûé àâòîðàìè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáåñïå÷èò íå 
òîëüêî óëó÷øåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñëàæåííîé è ÷åòêîé ðàáîòû 
ãîñóäàðñòâà, íî è æèçíèîáóñòðîéñòâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äàííûé çàêîí 
ïîçâîëèò íå òîëüêî èçáàâèòüñÿ îò ïðîáåëîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî 
è ïîçâîëèò ïðîäîëæèòü ïóòü åãî óëó÷øåíèÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ íîâîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ. Ðàçðàáàòûâàÿ äàííûé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, àâòîðû 
ñîçäàâàëè ïðîçðà÷íûé, ëåãèòèìíûé, íåçàâèñèìûé îðãàí ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé 
îáåñïå÷èò óëó÷øåíèå è áîëåå ïðî÷íóþ çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí ïóòåì ÷åòêîãî, 
ïîäðîáíîãî è ÿñíîãî çàêðåïëåíèÿ èõ â Îñíîâíîì çàêîíå, òàê æå óðåãóëèðóåò 
ïðîáåëû, êàñàþùèåñÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, 
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé çàêîíîïðîåêò 
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îòíþäü íå ïðåâðàùàåò ñîçûâ è ðàáîòó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ â ÷åòêîå, 
ÿñíîå, ëåãèòèìíîå, íå êîððóïöèîííîå ìåðîïðèÿòèå. Îí íàöåëåí íà òî, ÷òî 
åñëè âîçíèêàåò âîïðîñ î íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà áàçå 
äàííîãî Çàêîíà åå ìîæíî áóäåò ïðèíÿòü, à òàê æå âíåñòè ïîïðàâêè â äåéñòâó-
þùóþ Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îáåñïå÷èò óëó÷øåíèå æèçíè 
ãðàæäàí è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà. 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ИДЕНТИФИКАЦИЯ. 
ПРОБЛЕМЫ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ.

Êíàóá Äàðüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãëàíîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑÃÞÀ», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ èäåíòèôèêàöèè è åå ïðîáëåì â ñîâðåìåííîì 
ìèðå, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèåì èäåíòè÷íîñòè. Èäåíòè÷íîñòü 
– ñîâîêóïíîñòü ñòðóêòóðèðóþùèõ õàðàêòåðèñòèê ëîêàëüíîãî ñîöèàëüíîãî 
ïðîñòðàíñòâà, îòðàæàþùàÿ äèíàìèêó ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà ñóáúåêòèâ-
íîñòè êàê îòäåëüíîãî èíäèâèäà òàê è íàöèè è âûñòóïàþùàÿ ðåãóëÿòèâîì ñîîò-
âåòñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòèâíûìè ñìûñëàìè è âîâëå÷åííîñòüþ â âåñü ïðîöåññ 
ñîöèàëèçàöèè. Îäíàêî, ïîíÿòèÿ «èäåíòè÷íîñòü» è «èäåíòèôèêàöèÿ» íåëüçÿ 
ðàññìàòðèâàòü, êàê òîæäåñòâåííûå.

Èäåíòèôèêàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ, è â íåé âûäåëÿþòñÿ ïðåæäå 
âñåãî äèíàìè÷åñêèå ñâîéñòâà, à èäåíòè÷íîñòü â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðè-
çóåòñÿ êàê ðåçóëüòàò ýòîãî ïðîöåññà è, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé, 
îïèñûâàþùåé ñîöèàëüíóþ ñòàòèêó.

Â îñíîâå íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè ëåæàò åå àíòðîïîëîãè-
÷åñêèå è ýòíè÷åñêèå ïðèçíàêè.

Â ðàçâèòèè âñåãî ïðîöåññà íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè, âàæíóþ ðîëü 
èãðàåò ñåìüÿ, áëèæàéøåå îêðóæåíèå, êàê ïîçèòèâíûå îáðàçû. Ïîçèòèâíûé 
ïðèìåð, ïîäàâàåìûé ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ìëàäøåìó, âçàèìî-
îòíîøåíèé â ñåìüå, à òàêæå ñåìüè ñ ñîöèóìîì, ìîæåò èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ 
íàöèîíàëüíîé íåïðèÿçíè, îñîáåííî â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Çäåñü îãðîìíóþ ðîëü 
èãðàþò Ñðåäñòâà Ìàññîâîé Èíôîðìàöèè (ÑÌÈ), ïðåäñòàâèòåëè ìàññîâîé 
êóëüòóðû.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì â ïðîöåññå íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè ñòàëà 
ñîöèàëüíàÿ ñôåðà íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Òàê êàê èìåííî â ýòîé ñôåðå 
ðåøàþòñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íàïðàâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîé ñòðóêòóðû, ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ïîâñåäíåâíîé æèçíè ëþäåé, òî 
çäåñü âëèÿíèå ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì îáùåñòâåííîãî 
ñîçíàíèÿ, ïðîÿâëÿåòñÿ åùå îñòðåå. 

Åäèíûé ïðîöåññ èäåíòèôèêàöèè ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè, êîòîðàÿ - ðåçóëüòàò ïðîöåññà ñðàâíåíèÿ «ñâîåé» ãðóïïû ñ äðó-
ãèìè ñîöèàëüíûìè îáúåêòàìè. Èìåííî â ïîèñêàõ ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè 
èíäèâèä èëè ãðóïïà ñòðåìÿòñÿ ñàìîîïðåäåëÿòüñÿ, îáîñîáëÿòüñÿ îò äðóãèõ, 
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óòâåðäèòü ñâîþ àâòîíîìíîñòü. 
Ýòíè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü - ÷àñòü ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ëè÷íîñòè. 

Ñòðóêòóðà: êîãíèòèâíûé àñïåêò (çíàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ ñîá-
ñòâåííîé ãðóïïû è îñîçíàíèÿ ñåáÿ å¸ ÷ëåíîì); àôôåêòèâíûé àñïåêò (îöåíêà 
êà÷åñòâ ñîáñòâåííîé ãðóïïû, çíà÷èìîñòü ÷ëåíñòâà â íåé). 

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ èäåíòèôè-
êàöèÿ - ïðîöåññ ñëîæíûé óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Íàöè-
îíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ïðèîáðåòàåòñÿ â ïðîöåññå îñâîåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ 
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàêòèê, îáùåíèÿ â ñåìüå, øêîëå, â ðåçóëüòàòå öåëå-
íàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, íàäåëåííûõ âîñïèòàòåëüíîé 
ôóíêöèåé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî âîçäåéñòâèÿ ó ÷åëîâåêà âîçíèêàåò îñîçíàíèå 
ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, îïðåäåëåííîé íàöèè, 
÷òî ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ñîöèàëüíîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, íàöèîíàëüíûé ôàêòîð ïðèîáðåòàåò âåäóùåå çíà÷åíèå. Ýòîò 
ïîâîðîò ê íàöèîíàëüíûì, ýòíè÷åñêèì ïðîáëåìàì ïðîèñõîäèò è â ãëîáàëüíûõ 
ìàñøòàáàõ. Â êîíòåêñòå äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ó÷àñòèå âñåõ ãîñóäàðñòâ 
ìèðà â ïîääåðæàíèè áàëàíñà èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ íàöèîíàëü-
íîñòåé, êóëüòóð, ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ ãðóïï. Ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò 
ãëîáàëüíîå çíà÷åíèå, òàê êàê â ñîâðåìåííîì ìèðå î÷åíü àêòèâåí ïðîöåññ 
ìèãðàöèè è ýìèãðàöèè. Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ëþäåé, 
ïåðååçæàþùèõ â äðóãèå ãîðîäà, ñòðàíû, óâåðåííîñòüþ â ñïîêîéíîì òàì ïðå-
áûâàíèè. Íà ïðàêòèêå æå ìû âñå ÷àùå âèäèì ïðèìåðû ìåæíàöèîíàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ, ÷òî íå äîëæíî èìåòü ìåñòî. Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèè, ñóùåñòâó-
þùàÿ â ìèðå, ïîêàçûâàåò, ÷òî, åñëè íå ïðèáåãàòü ê ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì, 
êîëè÷åñòâî íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ. 

ВОЗМОЖНОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ ОПЫТА ЗЕМСТВ В СИСТЕМЕ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Ãîëóáöîâà Àíòîíèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàðàïîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹1, Ìîñêîâñêàÿ Îáëàñòü, ã. Êëèí

-ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ è àíàëèçó äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèìåðå Êëèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. 

-ðàáîòà íîñèò èññëåäîâàòåëüñêèé õàðàêòåð è íàïèñàíà íà îñíîâàíèè àíàëè-
çà äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èñòîðè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ 
ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè.

-â îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ëåæàò äîêóìåíòû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Íàëîãîâûé Êîäåêñ ÐÔ ÷.1 îò 31.07.1998 N 146-ÔÇ è 
«Ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 1 ÿíâàðÿ 1864ã. 
Ê êàòåãîðèè íàèáîëåå öåííûõ èñòî÷íèêîâ ìîæíî îòíåñòè «Îò÷åòû Êëèíñêîé 
óåçäíîé çåìñêîé óïðàâû ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ» è «Ñâåäåíèÿ î äåÿòåëü-
íîñòè íàðîäíûõ áèáëèîòåê» çà 1903, 1907 è 1910ãã.
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-â ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè 
ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì:

· áîëåå äåòàëüíîãî çíàêîìñòâà ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
÷òî ïîçâîëÿåò ãëóáæå âíèêíóòü â ïðîáëåìû è ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ, âûçû-
âàþùèõ êðèòèêó äàííîãî äîêóìåíòà;

· âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ìîìåíòîâ â ôóíêöèîíèðîâàíèè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ è çíàíèÿ, 
ïîëó÷åííûå ïðè îáùåíèè ñ ïðàêòèêîì â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

· ðàññìîòðåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ, îäíèì èç êîòîðûõ, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ çàêîí î çåìñêîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñôîðìóëèðîâàííûé â 
«Ïîëîæåíèè î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 1 ÿíâàðÿ 1864; 

-àâòîð ïðåäëàãàåò óñîâåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó îðãàíîâ ÌÑÓ, âçÿâ çà îáðàçåö
îïðåäåëåííûå ìîìåíòû â ôóíêöèîíèðîâàíèè çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé, óñïåõ 

êîòîðûõ
îò÷åòëèâî âèäåí ñêâîçü ïðèçìó âðåìåíè.

О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, РЕГУЛИРУЮЩЕГО ОТНОШЕНИЯ ПО 
ДОЛЕВОМУ СТРОИТЕЛЬСТВУ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ

Âàñèëüêîâ Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàñòåí Èðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ «×åëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ×åëÿáèíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå Ðîññèè ïîâëåêëè çà 
ñîáîé êîðåííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ïðèîáðåòåíèåì íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, à, îñîáåííî, çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî 
ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ïîìåùåíèé â òàêèõ îáúåêòàõ, ñòàëî äîëåâîå 
ñòðîèòåëüñòâî. Èçâåñòíî, ÷òî îáîçíà÷åííûå îòíîøåíèÿ íå áûëè óðåãóëèðî-
âàíû çàêîíîäàòåëåì âïëîòü äî 2005 ãîäà – âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà ¹ 214-ÔÇ «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ 
äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì íàðóøåíèÿì ïðàâ ó÷àñòíèêîâ 
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà: ïîÿâèëèñü «îáìàíóòûå äîëüùèêè», òî åñòü ëèöà, ïðàâà 
êîòîðûõ íà ïîëó÷åíèå êâàðòèð íåîäíîêðàòíî ïåðåïðîäàâàëèñü; çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ âåëîñü ñòðîèòåëüñòâî áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äî-
êóìåíòàöèè; íåçàâåðøåííûå îáúåêòû áåç äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâ ïðîäîëæåíèÿ 
ñòðîèòåëüñòâà è äð. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è ñåãîäíÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
èíñòèòóòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà îòñòàåò îò ïîòðåáíîñòåé ðûíêà, õàðàêòå-
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ðèçóåòñÿ íåïîëíîòîé è íàëè÷èåì ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé. Ïðîäîëæàåòñÿ íàó÷íàÿ 
äèñêóññèÿ î ïðàâîâîé ïðèðîäå äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, 
åãî «èíâåñòèöèîííîé» è «ïîòðåáèòåëüñêîé» ñóùíîñòè, ìåñòå ñðåäè äðóãèõ 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì, âîç-
íèêàþùèì èç ñïîðîâ ïî äîëåâîìó ñòðîèòåëüñòâó, ïîêàçûâàåò, ÷òî îíà íå âñåãäà 
îòëè÷àåòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ è åäèíîîáðàçèåì, ÷òî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ïðàâ 
ãðàæäàí-ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ó÷àñòèÿ 
â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå» ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðàâî-
âîé çàùèòû ãðàæäàí-ïîòðåáèòåëåé, ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà êàê 
íåîòúåìëåìîãî óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè 
ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàäà÷àìè çàêîíîïðîåêòà âûñòóïàþò: 
îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå 
è åãî ìåñòà â ñèñòåìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ; îïðåäåëåíèå èí-
âåñòèöèîííîãî èëè ïîòðåáèòåëüñêîãî õàðàêòåðà äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì 
ñòðîèòåëüñòâå; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ çàêëþ÷åíèå 
äîãîâîðà; ïîâûøåíèå ïðàâîâîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà â 
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîãîâîðà; ïåðåñìîòð íîðì ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó îòâåò-
ñòâåííîñòè çàñòðîéùèêà çà íåèñïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà è çàùèùàþùèõ 
èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ãðàæäàí; îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ó÷àñò-
íèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà çàñòðîéùèêà íà ýòàïå 
êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà; à òàêæå óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüíîì 
ðåãóëèðîâàíèè íà ýòàïå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çàñòðîé-
ùèêà. Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ëåãëè êàê òåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû ðÿäà èçâåñòíûõ 
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òàê è ìàòåðèàëû ñóäåáíîãî 
ïðàêòèêè, à òàêæå ïðîâåäåííûé àíàëèç óñëîâèé äîãîâîðîâ ó÷àñòèÿ â äîëåâîì 
ñòðîèòåëüñòâå, çàêëþ÷àåìûõ â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

НЕКОТОРЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕГЛАМЕНТАЦИИ 
НАСЛЕДСТВЕННЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ, ОСЛОЖНЕННЫХ 

ИНОСТРАННЫМ ЭЛЕМЕНТОМ
Äåìèíà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà» Êðàñíîäàðñêèé êðàé 
ã.Êðàñíîäàð

Ðàçíîîáðàçèå ïðàêòèêè â îáëàñòè íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îñëîæ-
íåííûõ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì, è òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè ðàçðåøåíèè 
êîíêðåòíûõ íàñëåäñòâåííûõ äåë, îáúÿñíÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ðàçëè÷èÿìè âî 
âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçíûõ ñòðàí. Òàê æå êàê è â îáëàñòè ñåìåéíîãî 
ïðàâà, â ýòîé îáëàñòè âîçíèêàþò ìíîæåñòâåííûå êîëëèçèè, êîòîðûå ïðåäîïðå-
äåëÿþòñÿ ýòíè÷åñêèìè, ðåëèãèîçíûìè è èíûìè òðàäèöèÿìè. Ýòè è íåêîòîðûå 
äðóãèå ôàêòîðû çàòðóäíÿþò ïðîöåññû óíèôèêàöèè ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ 
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íîðì, â ÷àñòíîñòè, â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê îïðåäåëåíèå êðóãà íàñëåäíèêîâ ïî 
çàêîíó è ïî çàâåùàíèþ.

Îòìåòèì, ÷òî Ðîññèÿ íå ó÷àñòâóåò íè â îäíîé èç ìíîãîñòîðîííèõ êîíâåí-
öèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ íàñëåäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îñëîæíåííûõ èíîñòðàí-
íûì ýëåìåíòîì. Ïîýòîìó îïûò ÐÔ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñâîäèòñÿ ëèøü 
ê ðåãèîíàëüíûì è äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè 
è êîíñóëüñêèõ êîíâåíöèé. 

Òåì íå ìåíåå, ðàñøèðÿòü êðóã ïîäïèñàííûõ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé 
ñ ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó ýòî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èò 
ðàçðåøåíèå íàñëåäñòâåííûõ äåë, êàê äëÿ ñàìèõ íàñëåäíèêîâ, òàê è äëÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ðàçðåøàþùåãî ñïîð. Òàêæå ñëåäóåò 
ïîäíÿòü âîïðîñ è î ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé ìíîãîñòîðîííèõ óíèâåðñàëüíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé â îáëàñòè íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà äëÿ ïðèíÿòèÿ 
áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ðåãëàìåíòàöèè ýòîãî âèäà ïðàâîîòíîøåíèé.

Îäíàêî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
íå ìîæåò âûïîëíèòü âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷ â ñèëó ÿâíî íåäîñòàòî÷íîãî 
êîëè÷åñòâà òàêèõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå äàëåêî íå ïîâñåìåñòíîé ðàòèôèêàöèè 
ãîñóäàðñòâàìè ýòèõ àêòîâ. Ïîýòîìó ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü 
ïðåäïèñàíèÿì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå 
íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâèòü ñâîþ ðåãëàìåíòèðóþùóþ ôóíêöèþ íàäëåæàùèì 
îáðàçîì, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñòàòåé ÃÊ ÐÔ (ñò.1224, 1110 è 
1112 ÃÊ ÐÔ) ðàñõîäÿòñÿ â êâàëèôèêàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ â ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå êàê ñ ïîìîùüþ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, òàê è ñ ïîìîùüþ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî âñåìè îáúåìîì êîëëèçèîííûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â 
äàííîé ñôåðå, ÷òî, áåçóñëîâíî, îñòàâëÿåò ñóùåñòâåííûé ïðîñòîð è äëÿ äàëü-
íåéøåãî çàêîíîòâîð÷åñòâà.

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ПОНЯТИЙ «СОВЕТСКИЙ 
ГРАЖДАНИН» И «ГРАЖДАНИН РФ»

Àêèìîâ Äìèòðèé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåëîìåíöåâ Âèòàëèé Íèêîëàåâè÷

Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà, ã. Ìîñêâà

Ïîíÿòèå «ãðàæäàíñòâî» íå èìååò îäíîçíà÷íîãî çíà÷åíèÿ. Çàêîíà «Î ãðàæ-
äàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò åãî êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìíûõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëèöà è Ðîññèè, þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïîä ãðàæäàíñòâîì 
ïîíèìàåò ïðàâîâîé èíñòèòóò, à ïîëèòîëîãè ñ÷èòàþò ïðîèçâîäíîå «ãðàæäàíèí» 
ñèíîíèìîì ñëîâà «ïàòðèîò».

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãðàæäàíñòâà â Ðîññèè â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû èìåëà 
ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ âîçíèêàþùèìè 
èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè, êîòîðûå, óâû, íåëüçÿ ïðîãíîçèðîâàòü. Ëè÷íîñòü 
âñåãäà íàõîäèëàñü â çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâà, îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, 
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îò ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ òåì èëè èíûì ðåæèìîì.
Åñëè â ïîñëåðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ÷åòêî ïðîñëåæèâàëèñü â íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòàõ ôîðìóëèðîâêè «òðóäÿùèåñÿ», «êðåñòüÿíå» è «èíòåëëèãåíöèÿ», 
òî íûíåøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ðàâíûì îáðàçîì – ãðàæäàíå. Íî íå 
ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå ïðåîáëàäàëà èäåÿ ïîñòðîåíèÿ 
êîììóíèçìà, ïîçæå ñîöèàëèçìà è âñÿ íîðìàòèâíî ïðàâîâàÿ áàçà èñïîëüçîâàëà 
äàííîå íàïðàâëåíèå, ñëóæèëà èíñòðóìåíòîì äëÿ ãðàìîòíîé ðàáîòû. Ýòî âîâñå 
íå îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìà áûëà èäåàëüíà è íå äàâàëà ñáîåâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî öåëåíàïðàâëåííî, êàê äîïóñòèì ñïîðòñìåí, áîðþùèéñÿ çà çîëî-
òóþ ìåäàëü, ïðèêëàäûâàëî âñå óñèëèÿ, èñïîëüçîâàëà ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû. 
Èñòîðèÿ ïîêàçàëà, ÷òî Ðîññèè ïóòü êîììóíèçìà, ñîöèàëèçìà, íå ïîäõîäèò 
ïî ïðè÷èíàì íåâîçìîæíîñòè âñåîáùåãî ðàâåíñòâà (òàê èëè èíà÷å îáùåñòâî 
ñâîéñòâåííî äåëèòñÿ íà êëàññû, ãðóïïû), íå äî êîíöà ñôîðìèðîâàâøåéñÿ 
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ìíîãèì äðóãèì.

Âûõîäîì èç äàííîé ïðîáëåìû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå:
- â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ 

êîíôëèêòîâ, íåóâàæåíèåì êóëüòóð íàðîäîâ ñîçäàòü â ãîñóäàðñòâå ñëåäóþùèé 
îðãàí – Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì èäåîëîãèè è íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ 
ãðàæäàí. Ï.2 ñò. 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò: «Íèêàêàÿ èäåîëîãèÿ íå 
ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé». Åñëè 
ðàññìàòðèâàòü äàííîå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà, òî ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
íå ñòðåìèòñÿ ê öåëè, ê ðåçóëüòàòó. Äåìîêðàòèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâîâîå ãî-
ñóäàðñòâî – ýòî íå öåëü, à ìåòîäû, ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâà. Äåìîêðàòèþ ìîæíî 
ðàñöåíèâàòü êàê ïîðÿäîê â äîìå, ãäå âñå âåùè íà ñâîèõ ìåñòàõ (àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî), êàæäûé ïðîæèâàþùèé èìååò ñâîå ëè÷íîå ïðîñòðàíñòâî, âåùè 
(ãðàæäàíñêîå ïðàâî), æèâåò ïî ïðàâèëàì ãëàâû ñåìüè (êîíñòèòóöèÿ), è â ñëó÷àå 
íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáÿçàí îòâå÷àòü ïî îïðåäåëåííîìó ïîðÿäêó (óãîëîâíîå 
ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ). Èäåîëîãèÿ æå, â òîì âèäå, â êîòîðîì ìû ïðè-
âûêëè åå âèäåòü, ýòî íàñèëüñòâåííîå íàñàæäåíèå èäåé òîé èëè èíîé ïàðòèè, 
òîãî èëè èíîãî ëèäåðà, êîòîðàÿ äîëæíà èñïîëíÿòüñÿ ñèëîé ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðèíóæäåíèÿ. Òàê ðàññìàòðèâàòü âîâñå íå òðåáóåòñÿ, èäåîëîãèÿ äîëæíà ñî-
ñòîÿòü èç äâóõ óðîâíåé: ãîñóäàðñòâåííûé (êîîðäèíèðóþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü) è ëè÷íîñòíûé (ãðàæäàíñêèé), ñîçäàþùèé èäåàë ÷åëîâåêà, ê 
êîòîðîìó êàæäûé äîëæåí ñòðåìèòüñÿ. Ëè÷íîñòíûé óðîâåíü äîëæåí âêëþ÷àòü 
ýëåìåíòû ïàòðèîòèçìà, òðóäîëþáèÿ, ñèëû, çàáîòû îá îêðóæàþùèõ, áëèçêèõ. 
Â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèì ìåòîä ñòèìóëèðîâàíèÿ, êîãäà 
÷åëîâåê, ñäåëàâ øàã â íóæíîì íàïðàâëåíèè, ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíî áîëüøå áëàã 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íåæåëè íàõîäÿñü â áåçäåéñòâèè èëè ïðîòèâîäåéñòâèè. 
Òî åñòü ïóòåì ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì èäåîëîãèè è íðàâñòâåííîãî 
âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí áóäåò ðåøàòüñÿ âîïðîñ êîíôëèêòîâ, ãîñóäàðñòâî íà óðîâíå 
èäåîëîãèè íà÷íåò áîðüáó ñ àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé, ïîïðîøàéíè÷åñòâîì. 

- ïðåäëîæåíèå ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà: ïðàâî ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêà-
þùèõ ñïîðîâ;

- ïðåäëîæåíèå ïî ïðîãðàììå ñáëèæåíèÿ êóëüòóð íàðîäîâ Ðîññèè, ñî-
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ñòîÿùåé èç ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèé, êîíêóðñîâ. Åñëè ñíîâà âîçâðàùàòüñÿ ê 
ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû â ÑÑÑÐ, òî ìîæíî âñïîìíèòü ïðî ÂÄÍÕ, ãäå äî ñèõ 
ïîð ñóùåñòâóþò ïàâèëüîíû ðåãèîíîâ ñòðàíû (íûíå ïàâèëüîíû ÑÍÃ) Àðìåíèÿ, 
Êûðãûçñòàí, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Àçåðáàéäæàí, Óêðà-
èíà è Òóðêìåíèÿ, ãäå ïðåäñòàâëÿëèñü äîñòèæåíèÿ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé; 

- âîçðîäèòü îòðàñëåâóþ ôóíêöèþ êàæäîãî ðåãèîíà ÐÔ, âûÿâèòü ïîòåíöèàë 
â ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà (ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 
ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, àâòîñòðîèòåëüíàÿ, ñóäîñòðîèòåëüíàÿ, àâèàñòðîè-
òåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü). 

- ïðåäëîæåíèå ïî óñèëåíèþ ðîëè ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíèí» íàä íàöèÿìè, 
ðàñàìè, êëàññàìè. 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ 

ДЕТЕЙ ОТ СЕКСУАЛЬНОЙ И ИНЫХ ВИДОВ ЭКСПЛУАТАЦИИ
Õîäæàêóëîâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóãåíåö Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå «Âñåðîññèéñêèé 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ìîñêâà

Â ðàáîòå ðàññìîòðåí âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû äåòåé îò ñåêñóàëüíîé è èíûõ âèäîâ ýêñïëóàòàöèè. Â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ âîïðîñó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèå íàçâàííîé ïðî-
áëåìû óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå. Â ÷àñòíîñòè, 20 ìàðòà 2013 ãîäà 
ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Çàêîí «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè äåòüìè, èõ ýêñïëóàòàöèè, äåòñêîé ïðîñòèòóöèè, à 
òàêæå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èçãîòîâëåíèåì è îáîðîòîì ìàòåðèàëîâ èëè 
ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

Îäíàêî ïðîáëåìà äîëæíîé çàùèòû äåòåé îò ñåêñóàëüíîé è èíûõ âèäîâ 
ýêñïëóàòàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ 
îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ÷à-
ñòè÷íî íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ, óòâåðäèâøåì «Íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012-2017 ã.ã», Çàêîíå «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðîâåäåííûé àíàëèç îò-
å÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî â Ðîññèè â öåëîì ñôîðìèðîâàíî 
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå çàùèòû äåòåé îò ñåêñóàëüíîé è èíûõ âèäîâ ýêñïëó-
àòàöèè, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ íîðìû óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíûõ 
îòðàñëåé ïðàâà. Îäíàêî ãîâîðèòü î åãî ñîâåðøåíñòâå áûëî áû íåïðàâèëüíûì, 
ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîãî ñîöèàëüíîãî 
îïàñíîãî ÿâëåíèÿ. Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå 
çàùèòû äåòåé îò ñåêñóàëüíîé è èíûõ ôîðì ýêñïëóàòàöèè â ðàáîòå èçó÷åí 
ìåæäóíàðîäíûé îïûò â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè. Ðàññìîòðåííûå ìåæäóíà-
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ðîäíûå ñòàíäàðòû ïîçâîëèëè âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû äåòåé îò ñåêñóàëüíîé è èíûõ 
âèäîâ ýêñïëóàòàöèè. Â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè», îòðà-
æàþùåãî âîïðîñû ñåêñóàëüíîé è èíûõ âèäîâ ýêñïëóàòàöèè äåòåé, ðàçðàáîòêà 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé Çàêîíà, 
à òàêæå ïðåäëîæåíî äîïîëíèòü ÓÊ ÐÔ íîâîé ñòàòüåé 133.1 «Ïðèñòàâàíèå ê 
íåñîâåðøåííîëåòíåìó ñ öåëüþ ñêëîíåíèÿ ê ïîëîâîìó ñíîøåíèþ èëè èíûì 
äåéñòâèÿì ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò».

Âèäèòñÿ, ÷òî ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òîðãîâëè ëþäüìè», à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, íàïðàâëåííàÿ 
íà åãî ðåàëèçàöèþ, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè çàùèòû äåòåé îò ñåêñó-
àëüíîé è èíûõ âèäîâ ýêñïëóàòàöèè. À ïðåäëîæåííîå äîïîëíåíèå ÓÊ ÐÔ ñòàòüåé 
133.1 ïîçâîëèò êâàëèôèöèðîâàòü äàííîå äåÿíèå êàê óãîëîâíî íàêàçóåìîå.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«О СОДЕРЖАНИИ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И 

ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ»
Îëüõîâñêèé Êîíñòàíòèí Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîêàðåâ Ä.Ñ

Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Åêàòåðèíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäè ëèö ïîäîçðåâàåìûõ è 
îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íå ìàëàÿ ÷àñòü íàõîäèòñÿ ïîä ñòðà-
æåé. Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ ïî íàøåìó 
ìíåíèþ íå òåðïèò îòëàãàòåëüñòâ. 

Âî ïåðâûõ ëèöî ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðàæåé ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèÿ äî ïðèãîâîðà ñóäà ÿâëÿåòñÿ íå âèíîâíûì, îáëàäàþùèì âñåìè 
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì. Â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö 
äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, ñëåäîâàòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 
10 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îñíîâàííîì 
íà Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ó÷àñòíèêîì, êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ «îáâèíÿåìûå â ñëó÷àå, êîãäà îòñóòñòâóþò èñêëþ÷èòåëüíûå 
îáñòîÿòåëüñòâà, ïîìåùàþòñÿ îòäåëüíî îò îñóæäåííûõ, è èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
îòäåëüíûé ðåæèì, îòâå÷àþùèé èõ ñòàòóñó íåîñóæäåííûõ ëèö» Òî æå ñëåäóåò 
è èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Êàæäûé îá-
âèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíî-
âíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå 
è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà». Âñëåäñòâèå 
ýòîãî ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä ñòðàæåé ïî ïîäîçðåíèþ â ïðåñòóïëåíèè äîëæ-
íû ïðåäúÿâëÿòüñÿ òðåáîâàíèÿ îòëè÷íûå îò òðåáîâàíèé ê ëèöàì ïðèçíàííûì 
ñóäîì âèíîâíûìè è îòáûâàþùèìè çàêëþ÷åíèå â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Îäíàêî ôàêòû ãîâîðÿò îá îáðàòíîì. Ïðîêóðàòóðîé ôèêñèðóþòñÿ íà-
ðóøåíèÿ â ñîäåðæàíèè ïîäîçðåâàåìûõ. Âèäû ýòèõ íàðóøåíèé ðàçëè÷íû îò 
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ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ êàìåð è èõ ïåðåïîëíåííîñòè äî êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêèõ íàðóøåíèé ìîæíî 
ïðèâåñòè ñëåäóþùåå:

Ïî ñîîáùåíèþ ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè ôîíäà «Â çàùèòó ïðàâ çà-
êëþ÷åííûõ»: «Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåëà ïðî-
âåðêó 30 èþíÿ 2011 ã. ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè 
ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà ¹ 1«Ìàòðîññêàÿ òèøèíà» ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî ã. 
Ìîñêâå. Â õîäå ïðîâåðêè âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå ãðóáûå íàðóøåíèÿ çàêîíà 
ïðè ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèé. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ íåíàäëåæàùàÿ 
èçîëÿöèÿ îáâèíÿåìûõ, íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé çàêîíîì íîðìû ñàíèòàð-
íîé ïëîùàäè, íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà îñóæäåííûõ, âî ìíîãèõ 
êàìåðàõ íå ñîáëþäàåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì íîðìà ïëîùàäè» 

 «22 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ãåìàòîìû è ññàäèíû íà òåëàõ îñóæäåííûõ áûëè 
âûÿâëåíû ñîòðóäíèêàìè ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, êîòîðûå 
ïðèåõàëè â ó÷ðåæäåíèå, ñîîáùàåò ïðåññ-ñëóæáà ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Êîñòðîì-
ñêîé îáëàñòè. Ïî äàííîìó ôàêòó ïðîâåäåíà ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà, ìàòåðèàëû 
íàïðàâëåíû â Ãàëè÷ñêèé ìåæðàéîííûé ÑÎ ÑÓ ÑÊ Ðîññèè ïî Êîñòðîìñêîé 
îáëàñòè.»

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñîäåðæàíèå ÷àñòíûõ òþðåì 
è èçîëÿòîðîâ ÿâëÿåòñÿ äàâíåé è â ïîëíåå óñïåøíîé ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ.

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«О ПРАВОВОМ ПОЛОЖЕНИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» И УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ìåëüíè÷åíêî Âàñèëèé Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâ À.Â

Ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Åêàòåðèíáóðã

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ïî êîëè÷åñòâó èììèãðàíòîâ Ðîññèÿ çàíèìàåò òðå-
òüå ìåñòî ïîñëå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Ãåðìàíèè. Òîëüêî çà øåñòü 
ìåñÿöåâ (ñ ÿíâàðÿ ïî èþëü) 2011 ãîäà íà òåððèòîðèþ ñòðàíû ïðèáûëî 158971 
èììèãðàíòîâ.

Ôàêòè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîé çíà÷èòåëüíîé ïî 
÷èñëåííîñòè êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ êàê ìèãðàíòû ïîòðåáîâàëî îò ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëÿ ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñôîðìèðîâàí-
íîé ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ïðàâèë, è íàïðàâëåííîé 
íà ðåãóëèðîâàíèå èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî ñîçäàíî 
çà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ïåðèîä âðåìåíè, ïðè ýòîì, åñëè â íà÷àëå 1990-õ 
ãîäîâ åãî ðàçâèòèå áûëî ñâÿçàíî ïðåèìóùåñòâåííî ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïîòîêà 
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âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ (áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ), òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ ñîñðåäîòî÷åíî â áîëüøåé ñòåïåíè íà 
âîïðîñàõ òðóäîâîé ìèãðàöèè è îïòèìèçàöèè ñòàòóñà ìèãðàíòîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè è îáå-
ñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ñîçäàíèå ôóíêöèîíèðóþùåé 
ñèñòåìû ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ è ó÷åòà.

Íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ áûëà ïîäòâåðæäå-
íà è ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì, êîòîðûé â ñâîåì 
ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî «ñâîåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ òðåáóþò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé ìèãðàöèè. Îíè 
äîëæíû, íàêîíåö, ïîëó÷èòü ïðàâîâîå îôîðìëåíèå, àäåêâàòíîå ïîòðåáíîñòÿì 
íàøåé ñòðàíû, ìàñøòàáàì ñàìîé ìèãðàöèè».

Ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà òðóäÿùèõñÿ ìèãðàíòîâ òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðîâîäèìîé 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêîé, à òàêæå îñîáåííîñòÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ñïåöè-
àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíàÿ, ÷åòêî ïðîðàáîòàííàÿ êîíöåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ îòñóòñòâóåò, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåííîé 
ñòàáèëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà è çàùèòû ìèãðàíòîâ, çàêîííî íàõîäÿùèõñÿ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â äàííîì íàïðàâëåíèè íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò ïðè îïðåäåëå-
íèè âîçìîæíûõ ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ìèãðàíòîâ, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî 
â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî óõóäøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ ãîñóäàðñòâîì 
ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Êðîìå òîãî, âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì â ïðîöåññå êîîðäèíèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè è çàùèòû ïðàâ ìèãðàíòîâ – ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íåîáõî-
äèìîé ðàçðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Â ÷àñòíîñòè, 
äî ñèõ ïîð íè â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, íè â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå íå 
âûðàáîòàíî åäèíîå, íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òðóäîâîé ìèãðàíò». 
Ðÿä äðóãèõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîíÿòèé, ïðèìåíÿåìûõ â ðîññèéñêîì ìèãðàöè-
îííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òðåáóåò êîððåêòèðîâêè è óíèôèêàöèè ñ ïîëîæåíèÿìè 
ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ. 

Êîíå÷íî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëàäûâàåò îñíîâû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, êîòîðûå â 
ïîñëåäóþùåì äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó ìèãðàíòîâ 
ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé êàòåãî-
ðèè (áåæåíåö, âûíóæäåííûé ïåðåñåëåíåö, òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò è èíûå), íî 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðàâà ìèãðàíòîâ 
âõîäÿò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â îáùóþ ñèñòåìó ïðàâ ÷åëîâåêà, îíè òðåáóþò áîëåå 
÷åòêîãî þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ è îòëàæåííûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ 
è çàùèòû.

Òàêèì îáðàçîì, äîëæíûé óðîâåíü âíèìàíèÿ, óäåëÿåìûé ãîñóäàðñòâîì âî-
ïðîñàì ìèãðàöèè, ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ çàêðåïëåíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ åãî ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû.
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ЭЛЕКТРОННОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО КАК ИНСТРУМЕНТ БОРЬБЫ 
КОРРУПЦИЕЙ В РФ

Øåâåëü Àðò¸ì Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðèëèíà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÀÑÒ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü òåìû: âûçâàíà, ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì ñîâðåìåííûõ 
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è îáùèì ðîñòîì èíôîðìàöè-
îííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îñíîâàííîãî íà ýëåêòðîííîì îáìåíå èíôîðìàöèåé. 
Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè.

Öåëü ðàáîòû: ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïîíÿòèÿ «Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî», è åãî ïðåëîìëåíèå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèíèìàòü âåðíûå ðåøåíèÿ è èçáåãàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíû ôîðìóëèðîâàòü è ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: íà-
ïðàâëÿòü è êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè îáû÷íîãî ïðàâèòåëüñòâà 
â ýëåêòðîííîå; ñóùåñòâåííî ïðîäâèãàòü èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ ñ öåëüþ áîëüøåé 
âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàí è äåëîâûõ êðóãîâ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåøåíèé.

Ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîñòîèò èç ïÿòè ýòàïîâ:1.
Èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûé: ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóãàõ.2.Ðàçìåùåíèå ôîðì çàÿâëåíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã.3.Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê äîêóìåíòàì äëÿ èõ çàïîëíåíèÿ 
è ïîäà÷è â ýëåêòðîííîì âèäå.4.Âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàíèÿ õîäà îêàçàíèÿ 
óñëóãè.5.Ïðåäîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ îêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â 
ýëåêòðîííîì âèäå.

Ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ãðàæäàíàìè, áèçíåñîì, ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè è Ïðàâèòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ñîñòàâå: íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ è èíûõ àêòîâ.

Ðàññìîòðåâ ïîñòàâëåííûå çàäà÷è â ðàáîòå ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:
1. Ñîçäàíèå ÝÏ äîëæíî îáåñïå÷èòü íå òîëüêî áîëåå ýôôåêòèâíîå è 

ìåíåå çàòðàòíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, íî è êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâîì è ïðàâèòåëüñòâîì, íîâûì ñïîñîáîì áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé. 

2. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî ïðèâåäåò ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåìîêðàòèè è ïî-
âûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè ïåðåä íàðîäîì. 

È â çàêëþ÷åíèè ìû õîòåëè áû ïðåäëîæèòü ñïîñîáû ðåøåíèÿ âîïðîñà î 
âíåäðåíèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âûïîëíèòü äâà 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé : 

1. Ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôðàñòðóêòóðû öèôðîâîãî 
äîâåðèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé:

· Êîíôèäåíöèàëüíîñòü 
· Äîñòóïíîñòü
· Íåîòêàçóåìîñòü
· Äîñòîâåðíîñòü 
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2. Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ñðåäñòâ ÈÊÒ, ïóòåì ñíèæåíèå èõ ñòîèìîñòè 
÷åðåç ìåõàíèçìû óïðîùåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòè òðåáîâàíèé ïî ñåðòè-
ôèêàöèè, àêêðåäèòàöèè è ëèöåíçèðîâàíèþ â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
В ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОКУМЕНТОВЕДА 

Øóêëèíà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàñ¸âà Èðèíà Íèêîëàåâíà 

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ Èñîâñêèé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûé òåõíèêóì, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Íèæíÿÿ Òóðà 

Â ñîâðåìåííîì áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå áîëüøóþ ðîëü èãðàåò èíôîðìà-
öèÿ. Ðàáîòàÿ ñ äîêóìåíòàìè, ìû êàæäûé äåíü ïîëó÷àåì å¸ èç ðàçíûõ èñòî÷íè-
êîâ. Íî íå âñÿ èíôîðìàöèÿ äîñòóïíà äëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îíà áûâàåò è 
êîíôèäåíöèàëüíîé. «Èíôîðìàöèÿ äà¸ò êëþ÷ ê äâåðÿì ëþáûõ êîâàíûõ âîðîò» 
- òàê ãîâîðèëè åù¸ â äðåâíîñòè. À â íàøå âðåìÿ ñîõðàííîñòü êîíôèäåíöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî-âàæíûì àñïåêòîì. 

Áóäóùèé ñïåöèàëèñò äîêóìåíòîâåä äîëæåí îñîçíàâàòü, ÷òî åìó ïðèä¸òñÿ 
ðàáîòàòü ñ áîëüøèìè îáú¸ìàìè èíôîðìàöèè, ÷àñòü êîòîðîé ìîæåò áûòü êîí-
ôèäåíöèàëüíîé. Çàäà÷à òàêîãî ñïåöèàëèñòà íå òîëüêî óìåòü âåñòè äåëîïðîèç-
âîäñòâî öåëîé îðãàíèçàöèè, ãðàìîòíî ñîñòàâëÿòü äîêóìåíòû, îðãàíèçîâûâàòü 
èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè, íåçàìåäëèòåëüíî ïðåäîñòàâèòü íóæíóþ èíôîðìàöèþ 
ðóêîâîäèòåëþ, íî è çíàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ 
èíôîðìàöèåé è äîêóìåíòàöèåé è ò.ä. 

Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòèòü 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðè îáðàáîòêå åãî ëè÷íîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå 
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó. 

Öåëü íàøåé ðàáîòû ìû îïðåäåëèëè: èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñïåöèàëèñòà ðàáîòàþùåãî ñ äîêóìåíòàìè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå 
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòàòåé ÊîÀÏ, êàñàþùèõñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè. 

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàäà÷ îòíîñÿòñÿ:
· Èçó÷åíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè.
· Èçó÷åíèå îáÿçàííîñòåé äîêóìåíòîâåäà.
· Ðàññìîòðåíèå çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé òàéíå, «Î 

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ».
· Èññëåäîâàíèå ÊîÀÏ íà ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

çà ðàñïðîñòðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè.
· Ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòàòåé ÊîÀÏ, 

êàñàþùèõñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîð-
ìàöèè. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèé: ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòà ðàáî-
òàþùåãî ñ äîêóìåíòàìè. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèé: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
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íîñòü äîêóìåíòîâåäà çà ðàñïðîñòðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè.
Ïðåäëîæåííûå íàìè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèõ ñòàòüÿõ ÊîÀÏ ÐÔ, ïîçâîëÿò:
· ïðèâëå÷ü âíèìàíèå è ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå äîëæíîñò-

íûõ ëèö è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ñáîðó, õðàíåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè;

· óâåëè÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ äîñòóï ê ïåðñî-
íàëüíûì äàííûì è êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè;

· ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿþùèì, ñâîè ïåðñîíàëüíûå äàííûå â ðàçëè÷-
íûå ñòðóêòóðû áûòü ñïîêîéíûìè çà òî, ÷òî ýòè äàííûå íå áóäóò èñïîëüçîâàíû 
ñòîðîííèìè ëèöàìè â êîðûñòíûõ öåëÿõ;

· óìåíüøèòü ÷èñëî îáðàùåíèé ãðàæäàí â ñóäû ïî ïîâîäó íåçàêîííîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. 

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ЗАЩИТЫ ИНФОРМАЦИОННЫХ ПРАВ 
ГРАЖДАН В УСЛОВИЯХ ИНТЕРНЕТ - ГЛОБАЛИЗАЦИИ

Ôèëîíîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êó÷åðåíêî À.Â

Ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, 
Áëàãîâåùåíñê

Ñòàíîâëåíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà îáóñëîâëåíî âûñîêèìè 
òåìïàìè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èõ ïîÿâëåíèå 
âûçûâàåò íîâûå óãðîçû, íàðóøàþùèå ïðàâà ãðàæäàí íà íåïðèêîñíîâåííîñòü 
÷àñòíîé æèçíè. Òàêèì îáðàçîì, òåìà íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì àíàëèç ñèñòåìû 
ãàðàíòèé çàùèòû èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è ïðàâ íà ÷àñòíóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü â ñëîæèâøèõñÿ ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà, à 
òàêæå âûðàáîòêà íîâûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàííîé ñèñòåìû. 

Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îñíîâ-
íûõ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îíî íåïîñðåäñòâåííî çàùèùàåò êëþ÷åâûå 
ãóìàíèòàðíûå öåííîñòè - ñâîáîäó è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåä-
ëîæåíèé:

Ïðèíÿòèå íîâîãî ÔÇ «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», ââåäåíèå íîâîé äîëæíîñòè - Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ 
ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðè ýòîì, ââåäåíèå íîâîé äîëæíîñòè ïî-
âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Êîíñòèòóöèþ ÐÔ. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå 
çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ à ñáîðîì, îáðàáîòêîé è 
ðàñïðîñòðàíåíèåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå äîïîëíåíèå ÔÇ «Îá àðõèâ-
íîì äåëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèåì î ïðîäëåíèè ñðîêà õðàíåíèÿ 
àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïî åãî èñòå÷åíèè, â ñëó÷àå ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ ñ 
òàêîé ïðîñüáîé ëèöîì, óïîìÿíóòûì â àðõèâíûõ äîêóìåíòàõ. Òàêæå ïðåäñòàâ-
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ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåäóñìîòðåíèå êðèìèíàëèçàöèè ÑÏÀÌà â óãîëîâíîì 
è àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàêæå ñëåäóåò ââåñòè îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñîâåðøåíèå äåÿíèé, ñîïóòñòâóþùèõ ÑÏÀÌó: ñáîð àäðåñîâ äëÿ ðàññûëêè 
ñïàìà, êðàæó ïàðîëåé îò ýëåêòðîííîé ïî÷òû ãðàæäàí è ò.ä.;

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ è èíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìîæåò ïîñëóæèòü óïðî÷åíèþ èíñòèòóòà ïðàâ ãðàæäàí íà íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è èíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí: ïðàâà 
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü è çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Êðîìå òîãî, äàííûå 
ïðåäëîæåíèÿ ïîñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîé çàùèòå è îõðàíå ïðàâ ãðàæäàí â 
ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè.

ПРИНЦИП ИСЧЕРПАНИЯ ИСКЛЮЧИТЕЛЬНОГО ПРАВА НА 
ТОВАРНЫЙ ЗНАК В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И СУДЕБНОЙ 
ПРАКТИКЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: СОСТОЯНИЕ И 

РАЗВИТИЕ
Ïîòàíèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Îðëîâñêèé ôèëèàë, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîâàðíûå çíàêè ñëóæàò äëÿ ïîòðåáèòåëåé åäèíñòâåí-
íûì îðèåíòèðîì êà÷åñòâà ñðåäè îäíîðîäíûõ òîâàðîâ, âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è 
îêàçûâàåìûõ óñëóã. Íàðÿäó ñ ýòèì èõ ïðèìåíåíèå ñòàëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå â 
óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè áûëè âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü ñîâðåìåííûå 
ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îñîáåííóþ 
àêòóàëüíîñòü âîïðîñû èñ÷åðïàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ïðèîáðåòàþò ïðè 
ïðàâîâîé îõðàíå òîâàðíûõ çíàêîâ. Ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ îñíîâ ïðèìåíåíèÿ 
èñ÷åðïàíèÿ ïðàâ íà îñíîâå àíàëèçà íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î òîâàðíûõ çíàêàõ, 
à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 
ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ïîíÿòèÿ èñ÷åðïàíèÿ ïðàâ íà 
òîâàðíûé çíàê, ïðîáëåìû ïàðàëëåëüíîãî èìïîðòà – âîò àêòóàëüíûå íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü âîïðîñû ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè. 

Ïðè ïðèìåíåíèè íàöèîíàëüíîãî (òåððèòîðèàëüíîãî) ïðèíöèïà èñ÷åðïàíèÿ 
ïðàâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ëþáîãî èíîãî ïðèíöèïà èñ÷åðïàíèÿ â ñòðàíå 
çàðóáåæíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ èìåþò ìåñòî íåðàâíûå óñëîâèÿ äîñòóïà íà ìåæäó-
íàðîäíûé ðûíîê, îãðàíè÷èâàþùèå ðîññèéñêèõ ïðàâîîáëàäàòåëåé â îáúåìå 
ñâîåãî èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îíè íå ïîëó÷àþò àíàëîãè÷íîé çàùèòû 
â ñòðàíå çàðóáåæíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ, êîòîðûé ïîëó÷àåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïî ìîíîïîëèçàöèè çà ñ÷åò ïîâòîðíîãî ïðàâà 
íà ââåäåíèå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò îäíîãî è òîãî æå òîâàðà íà òåððèòîðèè ÐÔ. 

Åäèíîîáðàçèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óêàçàííîìó âîïðîñó íå íàáëþäàåòñÿ. 
Ìîæíî íàéòè äåëà, ðàçðåøåííûå àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, êàê â ïîëüçó ïàðàë-
ëåëüíûõ èìïîðòåðîâ, òàê è â ïîëüçó ïðàâîîáëàäàòåëåé. Â ïðîòèâîðå÷èâîé 
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ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ íàøëè îòðàæåíèå íå÷åòêîñòü íîð ìû ñò. 1487 ÃÊ 
ÐÔ, à òàêæå òî, ÷òî ýòà íîðìà ñëèøêîì ñèëüíî âûáèâàåòñÿ èç êîí òåêñòà ïðî-
÷èõ íîðì, ïîñâÿùåííûõ òîâàðíûì çíàêàì. Íå ñîîòâåòñòâóþò åå òåêñò è ïðåä-
ïîëàãàåìàÿ èäåÿ çàêîíîäàòåëÿ òàêæå ñóùíîñòè òîâàðíîãî çíàêà, à íå òîëüêî 
ïðî÷èì íîðìàì èíñòèòóòà òîâàðíîãî çíàêà.

Ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî èñ÷åðïàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ñëåäóåò ïðèçíàòü 
åäèíñòâåííî âåðíûì è ñîîòâåòñòâóþùèì îñíîâíûì íà÷àëàì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Òåì áîëåå íèêòî íå îòìåíÿë ïîëîæåíèÿ ñò. 10 ÃÊ ÐÔ, ðàçðåøàþùèå 
îòêàçûâàòü â çàùèòå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíî 
äëÿ ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà ëèáî íàðóøàåò ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ, êîòîðûé äîëæåí 
èìåòü âîçìîæíîñòü âûáðàòü äëÿ ñåáÿ ëþáîé ñóùåñòâóþùèé â ìèðå òîâàð, à íå 
òîëüêî äîïóùåííûé íà ðîññèéñêèé ðûíîê ïðàâîîáëàäàòåëåì òîâàðíîãî çíàêà.

Íè ÒÐÈÏÑ, íè êàêèå-ëèáî äðóãèå äîêóìåíòû ÂÒÎ íå îáÿçûâàþò ïðàâè-
òåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö ïðîïèñûâàòü â ñâîåì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
íàöèîíàëüíûé ïðèíöèï èñ÷åðïàíèÿ ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê. Íàøåé ñòðàíå 
âûãîäåí ìåæäóíàðîäíûé ïðèíöèï èñ÷åðïàíèÿ ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê, òàê 
êàê ìåæäóíàðîäíûé ïðèíöèï ïîçâîëèò ïîñòàâèòü ðàâíûå óñëîâèÿ äîñòóïà íà 
ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê ðîññèéñêèõ ïðàâîîáëàäàòåëåé, ïîâûñèòü êîíêóðåíöèþ 
òîâàðîâ, óñòðàíèò ìîíîïîëèþ çàðóáåæíûõ ïðàâîîáëàäàòåëåé, ÷òî â ñâîþ 
î÷åðåäü ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ öåí íà ïðîäóêöèþ è ïîâûøåíèå åå êà÷åñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçóìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç ñò. 1487 ÃÊ ÐÔ 
ñëîâîñî÷åòàíèÿ «íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, 
ïðàâîìåðíî ââåäåííûé â ãðàæäàíñêèé îáîðîò íà òåððèòîðèè ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà òîâàð áóäåò àâòîìàòè÷åñêè ïîäïàäàòü ïîä êàòåãîðèþ, â îòíîøåíèè 
êîòîðîé ïðèìåíèìî èñ÷åðïàíèå ïðàâ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОМЕННОГО ИМЕНИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëàðèêîâ Àëåêñåé Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Îðëîâñêèé ôèëèàë, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è âàæíûõ êàê â 
òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòàõ. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
íå ñîäåðæèò íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ äîìåííîãî èìåíè è ðåãóëè-
ðóþùèõ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì äîìåííûõ èìåí. 

Èñõîäÿ èç âûïîëíÿåìîé äîìåííûì èìåíåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôóíêöèé, 
îíî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì èíäèâèäóàëèçàöèè, êîòîðîìó íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ïðàâîâàÿ îõðàíà. Êàê è ïðî÷èå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè, äîìåííûå èìåíà 
îáëàäàþò êîììåð÷åñêîé öåííîñòüþ è ó÷àñòâóþò â õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå. 
Ïðàâîâîé ðåæèì äîìåííîãî èìåíè â öåëîì ñîâïàäàåò ñ ïðàâîâûìè ðåæè-
ìàìè îñíîâíûõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè, êîòîðûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ 
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ïðàâîâàÿ îõðàíà, íî ïðè ýòîì ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë íàëè÷èå ðÿäà 
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ïîçâîëÿþùèõ ðàññìàòðèâàòü äîìåííîå èìÿ â 
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè, ÷òî òðåáóåò ó÷åòà ýòèõ 
îñîáåííîñòåé â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ñòàòüþ 1484 Ãðàæäàíñêîãî Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùåé íîðìîé: «Íàðóøåíèåì ïðàâ âëàäåëüöà 
òîâàðíîãî çíàêà ïðèçíàåòñÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî 
çíàêà â ñåòè «Èíòåðíåò», â òîì ÷èñëå â íàèìåíîâàíèè äîìåíà, åñëè âñëåäñòâèå 
ýòîãî ëèöî, íàðóøèâøåå ïðàâî, ïîëó÷èëî èëè ìîãëî ïîëó÷èòü äîõîäû, ïðèîá-
ðåëî èëè ìîãëî ïðèîáðåñòè êàêèå-ëèáî ïðåèìóùåñòâà â äåëîâîì îáîðîòå». 
Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà áûëà áû âåñüìà óäà÷íîé äëÿ âëàäåëüöåâ òîâàðíûõ çíàêîâ 
è äàâàëà áû èì èíñòðóìåíò áîðüáû ñ êèáåðñêâîòòåðàìè, ïîñêîëüêó äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ äîìåíà íåîáõîäèìî áûëî áû òîëüêî äîêàçàòü, ÷òî «âñëåäñòâèå ýòîãî ëèöî, 
íàðóøèâøåå ïðàâî, ïîëó÷èëî èëè ìîãëî ïîëó÷èòü äîõîäû, ïðèîáðåëî èëè ìîãëî 
ïðèîáðåñòè êàêèå-ëèáî ïðåèìóùåñòâà â äåëîâîì îáîðîòå».

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ÿâî÷íîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè äîìåííûõ èìåí, êàê íàè-
áîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé öåëÿì è èäåå Èíòåðíåò, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ òåíäåíöèé 
è òåìïîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî «îáðàòíîãî çàõâàòà» äîìåííûõ èìåí, ò.å. ðåãèñòðàöèè 
òîâàðíîãî çíàêà ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ ñóùåñòâóþùèì äîìåííûì èìåíåì ïðåä-
ëàãàåòñÿ âíåñòè â ñòàòüþ 1499 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîïîëíåíèÿ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Â õîäå ýêñïåðòèçû ïðîèçâîäèòñÿ ïðîâåðêà 
íà ïðåäìåò ñóùåñòâîâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî äîìåííîãî èìåíè, èäåíòè÷íîãî 
èëè ñõîäíîãî äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ ñ çàÿâëåííûì îáîçíà÷åíèåì».

Ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè äîìåííûõ èìåí â 
íàøåé ñòðàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåèçáåæíîé. Ïðåäëîæåííûé âàðèàíò ïî ïåðå-
äà÷å óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ðåãèñòðàöèè äîìåííûõ èìåí â ðóêè ãîñóäàðñòâà 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ëîãè÷íûì. Ýòî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùóþ 
ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé ðàñøèðÿòñÿ âîçìîæíîñòè ïðàâîîáëàäàòåëåé îõðàíÿåìûõ 
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè è íå ïîñòðàäàþò âëàäåëüöû äîìåíîâ, à, íàïðîòèâ, 
ïîëó÷àò ãîñóäàðñòâåííóþ îõðàíó ñâîèõ äîìåííûõ èìåí êàê ïîëíîöåííîãî 
ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ÷åòêèé ïðàâîâîé ðåæèì äîìåííîãî 
èìåíè äîëæåí áûòü çàëîæåí â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Øèðîêîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëü÷åâñêèé Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñóðãóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû», Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – 

Þãðà, ã. Ñóðãóò

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïðèíÿòû ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê è ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
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öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ. Íî ñïåöèàëüíîãî çàêîíà ïîñâÿùåííîãî àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû íåò. Íè îäèí èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ àêòîâ íå ñîäåðæèò ïîëíîé 
ðåãëàìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, áîëåå òîãî, â áîëüøèíñòâå èç 
íèõ äóáëèðóþòñÿ îäíè è òå æå íîðìû.

Ñóùåñòâóþùàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ íå äî êîíöà ïðîðàáîòàíà è òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äëÿ 
åå êà÷åñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, ÷òî, 
íåñîìíåííî, ïîâëèÿåò íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé â îêðóãå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîþ 
ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû 
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – 
Þãðû» è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîâ Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â îêðóãå.

Â íåì îòðàæåíû îáùèå ïîíÿòèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, îáúåêòû 
è ñóáúåêòû ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, îòäåëüíûå ñòàòüè 
ïîñâÿùåíû ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, ïîäðîáíî 
óðåãóëèðîâàíà ïðîöåäóðà íàïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèé ïî ðåçóëüòàòàì êàê àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, òàê è íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. 
Ó÷èòûâàÿ ïðàâîâûå ïðîáåëû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîïèñàíû ñðîêè 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû è ñðîêè íàïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, à òàê æå ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé.

Â çàêîíîïðîåêòå ÿ ïðåäëàãàþ ñîçäàòü Ýêñïåðòíûé êîìèòåò ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Õàíòû – Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå – Þãðå. Ýêñïåðòíûé êîìèòåò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ 
êîððóïöèè â Õàíòû – Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå äîëæåí ÿâëÿòüñÿ 
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ìåæâåäîìñòâåííûì ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì. 

КОРРУПЦИЯ – УГРОЗА СУЩЕСТВОВАНИЮ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñàëèõîâà Àëèÿ Ðàìçèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íóðóòäèíîâ Ëåíàð Ðåíàòîâè÷

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Êàìñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ èì Ë. Á. Âàñèëüåâà», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Íàáåðåæíûå ×åëíû

Àâòîð ðàáîòû ïîäíèìàåò çëîáîäíåâíóþ ïðîáëåìó – êîððóïöèþ. Îäíàêî ïðî-
áëåìà êîððóïöèè ìíîãîãîëîâà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîæåñòâî âçàèìîñâÿçàííûõ 
ïðîáëåì. Â ïóáëèöèñòè÷åñêîì ñòèëå è ïîýòàïíî ðàçáèðàþòñÿ îñíîâíûå ïðè÷èíû 
êîððóïöèè â Ðîññèè, å¸ ôàêòîðû è âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ êàê 
ñðî÷íûå ìåðû, òàê è ñòðàòåãè÷åñêèå, êàê âïîëíå óìåðåííûå, òàê è ñîâåðøåííî 
ðàäèêàëüíûå. Ïðè ýòîì ó÷ò¸í ìåæäóíàðîäíûé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé îò ÑØÀ 
è äî òàêîãî ýêçîòè÷åñêîãî îïûòà, êàê â Ãðóçèè âðåì¸í ïðàâëåíèÿ Ñààêàøâèëè.
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РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРИНЦИПОВ 
В ИНСТИТУТЕ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ

Êîçëîâà Åâãåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ Óíèâåðñèòåò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ ×åëÿáèíñêèé 
ôèëèàë, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä Ðîññèåé ñòîèò ñëîæíàÿ ìíîãîïëàíîâàÿ çàäà÷à – 
èíòåãðàöèÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Â îñíîâå ðåøåíèÿ ýòîé êîìïëåêñíîé çàäà÷è 
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêèå ðåôîðìû, íî è ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êàðäèíàëüíî 
îòëè÷àþùåéñÿ îò ñîâåòñêîé.

Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò î ïëàíîâîì, ñòðóêòóðèðîâàííîì ðåôîðìèðîâàíèè 
èìåííî ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ åå 
åäèíñòâà, ÷òî íå äîïóñêàåò èçìåíåíèÿ îòäåëüíî âçÿòîé ïðàâîâîé îòðàñëè. Â 
îñíîâó íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû äîëæíû áûòü ïîëîæåíû êîíñòèòóöèîííûå 
ïðèíöèïû, êîòîðûå óñïåøíî âîñïðèíÿëè îáùåïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå. 

Îäíàêî âîñïðîèçâåäåíèå â îòðàñëåâûõ ïðèíöèïàõ êîíñòèòóöèîííûõ è, 
ñëåäîâàòåëüíî, îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ íåäîñòàòî÷íî. 
Îòðàñëåâûå ïðèíöèïû äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç êîíêðåòíûå ïðàâîâûå 
íîðìû. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå âûñòðàèâàåòñÿ ÷åòêàÿ ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ 
öåïî÷êà, ñâÿçûâàþùàÿ âîåäèíî îáùåïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå, êîíñòèòó-
öèîííûå îáùåïðàâîâûå è îòðàñëåâûå ïðèíöèïû ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì 
êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì íåïîñðåäñòâåííûõ ïðàâî-
âûõ íîðì. 

Òðóäîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîöèàëüíî íàïðàâëåííîé ïðàâîâîé 
îòðàñëüþ, òàê êàê äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ðåàëèçàöèÿ òðóäî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ëèáî âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì 
ñóùåñòâîâàíèÿ. 

Ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âûðàæàåòñÿ ÷åðåç ñîäåð-
æàíèå ÷.1 ñò.7 Êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé â êà÷åñòâå öåëè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà óêàçûâàåòñÿ íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è 
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. 

Ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà è 
åãî ñåìüè ÷àùå âñåãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäó 
è ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, òî ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ìîæíî ïðèçíàòü 
îäíèì èç òåõ óñëîâèé, íà êîòîðûå óêàçûâàåòñÿ â ÷.1 ñò.7 Êîíñòèòóöèè. Îá ýòîì 
æå ñâèäåòåëüñòâóåò óêàçàíèå â ñò.ñò.7, 37 Êîíñòèòóöèè íà ìèíèìàëüíûé ðàçìåð 
îïëàòû òðóäà è çàêðåïëåíèå Òðóäîâûì êîäåêñîì îáÿçàííîñòè èíäåêñèðîâàòü 
ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.

Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ è îòðàñëåâûõ ïðèíöèïîâ ñëåäóåò, ÷òî çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü äîñòîéíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ íà âñåì ïðîòÿæåíèè äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Îäíàêî â 
ðåçóëüòàòå ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ðàáîòíè-
êîâ íàðóøàþòñÿ, à ñëåäîâàòåëüíî âîçíèêøàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ëèáî ðàçúÿñíåíèÿ 
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ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñî ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà 
ÐÔ, ëèáî êîíêðåòèçàöèè ñîäåðæàíèÿ ñò.134 Òðóäîâîãî êîäåêñà, èñêëþ÷àþùåé 
äâîÿêîå òîëêîâàíèå. 

О РАЗВИТИИ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ 
ТЕРРИТОРИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Äàâûäåâñêàÿ Ñâåòëàíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ñîõðàíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå 
â ïëàíå çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ñîêðàùåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü äîëÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ÎÎÏÒ) ñîñòàâëÿåò 6,5 
% îò îáùåé ïëîùàäè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëÿ ÎÎÏÒ ñîñòàâëÿåò 11,5 %, ÷òî 
óêàçûâàåò íà öåëåñîîáðàçíîñòü óâåëè÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ Ðåñïóáëèêè 
Áàøêîðòîñòàí. Êðîìå òîãî, ïî äàííûì ÞÍÅÑÊÎ îïòèìàëüíûì äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
áèîðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü 1/3 ïîâåðõíîñòè ñóøè (33 %). Â ñâÿçè 
ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâûâàòü íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííîå óâåëè÷åíèå 
ïðèðîäîîõðàííûõ òåððèòîðèé, íî è êà÷åñòâåííûé ïåðåñìîòð èõ ñòðóêòóðû, 
ïðè êîòîðîé îõðàíà ïðèðîäû íå áóäåò âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðàñøèðåíèåì 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïî ñâèäåòåëüñòâó ó÷åíûõ (íàïðèìåð, ïðîôåññîð Á. Ì. Ìèðêèí) è èñõîäÿ 
èç àíàëèçà ìèðîâîãî îïûòà ñëåäóåò, ÷òî ïåðåõîä îò ñèñòåìû èçîëèðîâàííûõ 
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ê èõ ñåòè, îáúåäèíåííûõ «ýêîëîãè÷åñêèìè 
êîðèäîðàìè», ðåçêî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü îõðàíû áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîî-
áðàçèÿ. Â ýêîñåòÿõ, òàêèì îáðàçîì, îòäåëüíûå êðóïíûå îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè 
(ÿäðà) – çàïîâåäíèêè, ïðèðîäíûå íàöèîíàëüíûå ïàðêè, çàêàçíèêè – ñâÿçàíû 
ôðàãìåíòàìè åñòåñòâåííûõ è ïîëóåñòåñòâåííûõáèîöèíîçîâ (ó÷àñòêàìè ëåñà, 
ëåñîïîñàäêàìè, ïàñòáèùàìè, îâðàãàìè è ò. ä.), êîòîðûå ïîçâîëÿþò æèâîòíûì 
ïåðåìåùàòüñÿ èç îäíîãî «ÿäðà» â äðóãîå. 

Â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåòè ÎÎÏÒ, îïðåäåëåíèå 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà óêàçàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ (çåëåíûõ) êîðèäîðîâ, ñîåäèíÿþ-
ùèõ êðóïíûå îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè, òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ 
è ðåãëàìåíòàöèè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 14 ìàðòà 1995 
ãîäà ¹ 33-ÔÇ «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ», ïðåäóñìà-
òðèâàþùåãî ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ íå ðàçðîçíåííûõ, 
à îáúåäèíåííûõ ýêîëîãè÷åñêèìè êîðèäîðàìè ñåòåé îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé. Â ÷àñòíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â çàêîíå â êà÷åñòâå 
ñàìîñòîÿòåëüíîé êàòåãîðèè ÎÎÏÒ «çåëåíûå êîðèäîðû ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ 
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé», îïðåäåëèâ èõ çàäà÷è, ðåæèì è îñîáåííîñòè îõðàíû. 
Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Çåëåíûå êîðèäîðû ñåòè îñîáî 
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îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ÿâëÿþòñÿ ôðàãìåíòàìè åñòåñòâåííûõ è 
ïîëóåñòåñòâåííûõ áèîöèíîçîâ (ó÷àñòêàìè ëåñà, ëåñîïîñàäêàìè, ïàñòáèùàìè, 
îâðàãàìè è ò. ä.), êîòîðûå îáúåäèíÿþò ñèñòåìó îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ 
òåððèòîðèé â åäèíóþ ñåòü è ïîçâîëÿþò æèâîòíûì ïåðåìåùàòüñÿ èç îäíîé 
îñîáî îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè â äðóãóþ». 

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò ïîäíÿòü íà íîâûé óðîâåíü 
äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ОГРАНИЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН В 
ПОРЯДКЕ ГРАЖДАНСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА В ПОРЯДКЕ 

ГЛАВЫ 26.2 ГПК РФ
Õàðèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàïîæíèêîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷

Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) Óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà 
(ÌÃÞÀ), Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Â õîäå ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé ìíå âûäàëñÿ ñëó÷àé îçíàêîìèòüñÿ ñ ñóäåáíîé 
ïðàêòèêîé ïîñâÿùåííîé àäìèíèñòðàòèâíîìó íàäçîðó çà ëèöàìè, îñâîáîæäåí-
íûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 àïðåëÿ 2011 ãîäà 
¹ 64-ÔÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç 
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû» ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íîâûì â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, îäíàêî íà åãî îñíîâå óæå ñëîæèëàñü î÷åíü øèðîêàÿ è ìåñòàìè 
ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Äàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âåäîìñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âî èñïîë-
íåíèå ïîëîæåíèé ñâîèõ ñòàòåé. È èìåííî â ðàìêàõ âåäîìñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áûë ïðèíÿò Ïðèêàç ÌÂÄ ÐÔ îò 8 èþëÿ 2011 ã. N 818 «Î ïîðÿäêå 
îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç 
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû». Äàííûé ïðèêàç ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìó çàÿâëåíèÿ 
îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå, êîòîðóþ èñïîëüçóþò îðãàíû ÌÂÄ ÐÔ ïðè 
îáðàùåíèè â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè. Îäíàêî äàííàÿ ôîðìà çàÿâëåíèÿ íå 
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÃÏÊ ÐÔ. Ïîñëå àíàëèçà ñëî-
æèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûÿñíèëîñü, ÷òî â ñóäàõ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
âñòðå÷àþòñÿ îäíè è òå æå îøèáêè â ïðàâîïðèìåíåíèè, îáúåäèíåííûå îäíèì 
îáùèì îñíîâàíèåì - íåñîâåðøåíñòâîì ôîðìû çàÿâëåíèÿ, ñîäåðæàùåéñÿ â 
äàííîì Ïðèêàçå.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ êàæäîìó ãàðàíòèðó-
åòñÿ ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Äàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è íåîòúåìëå-
ìûì ïðàâîì ÷åëîâåêà, îäíèì èç ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâàìè 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Çàäà÷àìè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë.

Â ñâîþ î÷åðåäü àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò 
Áîãäàíîâ Á.Å. ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, èñòîðè÷åñêè äîêàçàâøåé 
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ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â ïðåäóïðåæäåíèè ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè. Ââåäåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîé ìåðîé äëÿ ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, òîé ìåðîé, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà çàùèòó îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû àäìèíè-
ñòðàòèâíûé íàäçîð îõðàíÿåò îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî îò áóäóùèõ ïðåñòóïíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå æå íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì è ïðîäîëæå-
íèåì íàêàçàíèÿ, è ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí ïðèìåíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷èâàÿ ïðàâî íà 
ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ. Ïîòîìó àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ 
â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è ïðè åãî ïðèìåíåíèè íå äîëæíî âîçíèêàòü 
çàêîíîäàòåëüíûõ êîëëèçèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà ïîñâÿùåíà ãëóáîêîìó àíàëèçó óçêîé, íî âåñüìà 
ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìîé òåìû. Â ðàáîòå êîíêðåòíî ðàçîáðàíû âñå íåñîîòâåòñòâèÿ 
ôîðìû çàÿâëåíèÿ, ñîäåðæàùåéñÿ â Ïðèêàçå, òðåáîâàíèÿì ÃÏÊ ÐÔ, êàæäûå 
êîëëèçèÿ èëè ïðîáåë ïîäòâåðæäåíû êîíêðåòíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Ïîìè-
ìî ýòîãî ðàáîòà ñîäåðæèò êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé 
â ôîðìó çàÿâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, âêëþ÷àÿ 
íîâûé áëàíê, êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü ñòàðûé áëàíê, ñîäåðæàùèéñÿ 
â Ïðèêàçå. Èìåííî òàê ìû ñìîæåì áîëåå ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü Çàêîí îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå è ïðèâåñòè Ïðèêàç â ñîîòâåòñòâèå ñ âûøåñòîÿùèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИЕЙ КАК 

СПОСОБА РЕШЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ
Êàëèìóëëèíà Íàèëÿ Íàèëåâíà

Òîìñêèé óíèâåðñèòåò ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ðàäèîýëåêòðîíèêè 
Íèæíåâàðòîâñê

Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî – ýòî ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Òàêîå îïðåäåëåíèå âîçìîæíî äîïîëíèòü êîíêðåòíûìè 
ïåðå÷íÿìè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé.

Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ìîæåò áûòü âûðàæåíî â ñëåäóþùèõ 
ôîðìàõ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: 
 ñîäåéñòâèå ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è òðóäîóñòðîéñòâó, âêëþ-

÷àÿ âîçäåéñòâèå ñàìîçàíÿòîñòè;
 ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí, óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷å-

ñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, ïðîâåäåíèå çàíÿòèé â äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ 
êðóæêàõ, ñåêöèÿõ, ñòóäèÿõ;
 ïðîèçâîäñòâî è (èëè) ðåàëèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ïðîòåçíî-

îðòîïåäè÷åñêèõ èçäåëèé, à òàêæå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ àâòîìîòî-
òðàíñïîðò, ìàòåðèàëû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ 
ïðîôèëàêòèêè èíâàëèäíîñòè è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ;
 îáåñïå÷åíèå êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (òåàòðû, 
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øêîëû-ñòóäèè, ìóçûêàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, òâîð÷åñêèå ìàñòåðñêèå);
 ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ãðóïïàì ãðàæäàí, èìåþùèì 

îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì;
 ñîäåéñòâèå âîâëå÷åíèþ â ñîöèàëüíî-àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîöè-

àëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï ãðàæäàí (èíâàëèäû, ñèðîòû, âûïóñêíèêè äåòñêèõ 
äîìîâ, ïîæèëûå ëþäè, ëþäè, ñòðàäàþùèå íàðêîìàíèåé è àëêîãîëèçìîì);
 âûïóñê ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, à òàêæå êíèæíîé ïðîäóê-

öèè, ñâÿçàííîé ñ îáðàçîâàíèåì, íàóêîé è êóëüòóðîé.
Ïàðòèÿ êàê âñåðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü 

ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÔ íà îñíîâå «ñîöèàëüíûõ çàêà-
çîâ», ôîðìèðóåìûõ èçáèðàòåëÿìè â õîäå ïðåäâûáîðíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Ïîìèìî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííîé â ï. 3 ñò. 31 «Çà-
êîíà î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» îò 29 èþíÿ 2001 ãîäà (ñ èçìåíåíèÿìè íà 2 
îêòÿáðÿ 2012 ãîäà) ïàðòèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ 
íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО: НЕОБХОДИМОСТЬ 

ОБЯЗАННОСТЕЙ
Áóðàíãóëîâ Ýìèëü Ðàóôîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÏÓ èì. Ì.Àêìóëëû», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà 

Äåòè – îñîáàÿ êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ, èíòåðåñû êîòîðîé íå ìîãóò íå ó÷èòû-
âàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà. Áîëüøèíñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ âûäåëÿþò è çàêðåïëÿþò ïðàâà ðåáåíêà, íî ïîìèìî ïðàâ, äåòè òàêæå 
èìåþò è îáÿçàííîñòè, êàê è âñå âçðîñëûå ÷ëåíû îáùåñòâà. Ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè âçàèìîñâÿçàíû.

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î 
òîì, ÷òî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ÐÔ, îòñóòñòâóþò îáÿçàííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÐÔ, à 
çàêðåïëåíû ëèøü èõ ïðàâà è ñâîáîäû. 

Â êàæäîì öèâèëèçîâàííîì, äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðåäóñìîòðåí 
ïðàâîâîé ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â êîòîðîì ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ïðàâà 
åãî ãðàæäàí, íî è îáÿçàííîñòè. Òîëüêî ýòè äâå êàòåãîðèè âìåñòå îïðåäåëÿþò 
åãî ñîñòîÿíèå, ïðîöâåòàíèå, ñîâåðøåíñòâî, âûñîêèé óðîâåíü æèçíè è ïðî-
ãðåññ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âîñïèòàíèþ äîñòîéíûõ ãðàæäàí ñâîåé 
ñòðàíû – áóäóùèõ ïàòðèîòîâ ñ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé. 

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â ãëàâó 11 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 223-ÔÇ. 

1. Íàçâàíèå ãëàâû 11 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè

 «Ïðàâà è îáÿçàííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé».
2. Äîïîëíèòü Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ ñòàòüåé 60.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
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Íåñîâåðøåííîëåòíèå îáÿçàíû:
- èçó÷àòü, óâàæàòü è ñîáëþäàòü çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- óâàæàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ãðàæäàí, òðàäèöèè 

è îáû÷àè, êóëüòóðíûå öåííîñòè, ôèëîñîôèþ íàðîäîâ è íàöèé;
- ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòñÿ ê ïðèðîäíûì 

áîãàòñòâàì;
- äîáðîñîâåñòíî îñâàèâàòü îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó, âûïîëíÿòü èíäè-

âèäóàëüíûé ó÷åáíûé ïëàí, â òîì ÷èñëå ïîñåùàòü ïðåäóñìîòðåííûå ó÷åáíûì 
ïëàíîì èëè èíäèâèäóàëüíûì ó÷åáíûì ïëàíîì ó÷åáíûå çàíÿòèÿ, îñóùåñòâëÿòü 
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ê çàíÿòèÿì, âûïîëíÿòü çàäàíèÿ, äàííûå ïåäàãî-
ãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû;

- çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè è îá óêðåïëåíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ, ñòðåìèòüñÿ 
ê íðàâñòâåííîìó, äóõîâíîìó è ôèçè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ñàìîñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ.

ВВЕДЕНИЕ НОРМ, СПОСОБСТВУЮЩИХ РЕАЛИЗАЦИИ И 
ЗАЩИТЕ НЕКОТОРЫХ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 

Òðóíîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Ñîãëàñíî ÷.1 ñòàòüè 21 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîé 12 
äåêàáðÿ 1993 ãîäà âñåíàðîäíûì ðåôåðåíäóìîì:

1.Äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Íè÷òî íå ìîæåò áûòü 
îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ.

Óùåìëåíèå ïðàâà íà çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, äîáðîãî èìåíè è ðåïóòàöèè 
ãðàæäàíèíà - äåÿòåëüíîñòü, ïðåïÿòñòâóþùàÿ ãðàæäàíèíó ðåàëèçîâàòü ñâîå 
ïðàâî íà âîññòàíîâëåíèå ñâîèõ ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, äîáðîãî èìåíè è ðåïóòà-
öèè è ïîëó÷åíèþ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì; Ïðàâî íà âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî óùåðáà îò ïîñÿãàòåëüñòâ 
íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, åå ñâîáîäû, ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
è ñâîáîä ãðàæäàíèíà, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, 
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èíûõ ëè÷íûõ 
ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíîâëåííûõ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, ïîä îïðåäåëåíèå óùåìëåíèÿ ïðàâà íà çàùèòó ÷åñòè è 
äîñòîèíñòâà ãðàæäàíèíà ïðÿìî ïîäïàäàåò ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, îáúåäèíåí-
íûõ â ðàçäåëå VII Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè îáðàòèòüñÿ 
ê Óãîëîâíîìó Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîâåñòè àíàëèç íàêàçàíèé, 
ïðèñóæäàåìûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿùèõ â ðàçäåë VII ãëàâû 16-
20 ÓÊ ÐÔ, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â áîëüøåé ÷àñòè ñòàòåé íàêàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
àëüòåðíàòèâíûìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî îòÿã÷àþùèõ 
îáñòîÿòåëüñòâ âåëèêà âåðîÿòíîñòü íàçíà÷åíèÿ ïðåñòóïíèêó íàêàçàíèÿ, íå 
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ñâÿçàííîãî ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Åñëè ïðåñòóïíèê è æåðòâà áûëè çíàêîìû äî 
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, èìåþò îáùèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè çíàêîìûõ, èëè îíè 
æèâóò â ñîñåäíèõ äîìàõ, òî íåìèíóåìûé êîíòàêò ñ îáèä÷èêîì áóäåò ïîñòîÿííî 
òÿãîòèòü ïîòåðïåâøåãî, äàâèòü íà åãî ïñèõèêó, íàíîñèòü êàæäûé ðàç íîâóþ 
ìîðàëüíóþ òðàâìó. Òàêèì îáðàçîì î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî óùåðáà ïðåñòóï-
íûì ïîñÿãàòåëüñòâîì ðå÷è áûòü íå ìîæåò. À åñëè âäðóã ýìîöèè ïðåñòóïíèêà 
ïî îòíîøåíèþ ê ïîòåðïåâøåìó íå óòèõëè, à íàîáîðîò, äîïîëíèëèñü îáèäîé è 
æàæäîé ìåñòè çà ïîëó÷åíèå ñóäèìîñòè è íàêàçàíèÿ, òî òàêèå âñòðå÷è ìîãóò 
ñîäåðæàòü â ñåáå ðåàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïîòåðïåâøåãî. Òî 
æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î áëèçêèõ ëþäÿõ ÷åëîâåêà, ïîãèáøåãî ïî âèíå òîãî, 
ñ êåì ïåðèîäè÷åñêè ïðèõîäèòñÿ âñòðå÷àòüñÿ, è êîòîðûé, âîçìîæíî, ñàì ïðî-
âîöèðóåò ïîäîáíûå âñòðå÷è, ïðåñëåäóÿ ñâîè îïðåäåëåííûå öåëè. Ñóùåñòâóþò 
ñëó÷àè, êîãäà îñóæäåííûé èùåò âñòðå÷è ñ æåðòâîé, ÷òîáû îòîìñòèòü, èëè æå 
îí ïðîñòî ïîëó÷àåò óäîâîëüñòâèå îò íàíåñåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà æåðòâå 
ñâîèìè ïîÿâëåíèÿìè. Òàêæå â ïðàêòèêå ïðîñìàòðèâàëèñü è òàêèå ìîìåíòû, 
êîãäà æåðòâà íå âûäåðæèâàëà ïîñòîÿííîãî êîíòàêòà ñî ñâîèì îáèä÷èêîì, òàê 
ñêàçàòü, «ñðûâàëàñü» è ñàìà ñîâåðøàëà ïðåñòóïëåíèå. 

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ â äåéñòâèå ìîæåò âñòóïàòü ïðåäëàãàåìûé íîâûé âèä óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïîä íàçâàíèåì «Îãðàíè÷åíèå çîíû âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ 
íà ëèöî èëè êðóã ëèö».

СВОБОДА ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ 
В КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОМ АСПЕКТЕ

Áàãåíö Äàâèä Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè 
è ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Øàõòû 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó 
âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïðîâîçãëàøåíû âûñøåé öåííîñòüþ, êîòîðûå îïðåäåëåíû 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ðàçâèòèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ îñíîâ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèé â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ ïðîöåññ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîâîäèëñÿ áåç ïîëîæèòåëüíîãî íàêîïëåííîãî îïûòà â 
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î 
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» ïðèíèìàëñÿ â ñëîæíîé áîðüáå ïðåäñòàâëåíèé î 
òîì, ÷òî èìåííî è â êàêèõ ïðåäåëàõ äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü ýòîò Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí, êàêèå ãàðàíòèè â ýòîé ñôåðå äîëæåí óñòàíîâèòü çàêîíîäàòåëü. Âîïðîñû 
îòíîñèìûå ê ðåëèãèîçíîé âåðû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ 
ìèðîâîççðåíèÿ ëè÷íîñòè, åå äóõîâíî-íðàâñòâåííîé, êóëüòóðíîé, à íåðåäêî è 
íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Îòñþäà ïîâûøåííàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê ýòîé 
òåìå, åå íåèññÿêàåìàÿ àêòóàëüíîñòü.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ñâîáîäû 
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âåðîèñïîâåäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé óñòàíîâëåíû íå 
òîëüêî ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 28 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòè-
ðóþùåé ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ êàæäîìó ÷åëîâåêó, íî è âî ìíîãèõ äðóãèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ. Îòñþäà âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü øèðîêîãî íàó÷íîãî 
àíàëèçà ñîñòàâëÿþùèõ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè 
èíñòèòóòàìè è ïîëîæåíèÿìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Ñëåäóåò òàêæå ñêàçàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü è óñëîæíèëàñü ñòðóêòó-
ðà äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñîáîé 
è ñ ãîñóäàðñòâîì, è ýòî òðåáóåò ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ. Áîëåå òîãî, 
çà ïðåäåëàìè íàó÷íûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé îêàçàëèñü 
òàêæå òàêèå âàæíûå ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ 
êàê ìèññèîíåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíàÿ òàéíà, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèñÿãà â êîíòåêñòå ðåëèãèîçíîé âåðû, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
÷àñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, îõðàíû è çàùèòû ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ. 

Òàêæå ñóùåñòâåííî âîçðîñëè êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè êîíôëèêòîâ è 
ñïîðîâ íà ïî÷âå ðåàëèçàöèè ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ðåëè-
ãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå íàõîäÿò ñóäåáíî-ïðàâîâîå èëè èíîå ðåøåíèå, 
÷òî òðåáóåò ñâîåãî èçó÷åíèÿ. Â óêàçàííîì ñâåòå äàííîå êîíñòèòóöèîííîå èñ-
ñëåäîâàíèå ïðîáëåì çàðîæäåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî íàó÷íî âàæíîé, íî è ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìè-
ðîâàíèþ ïðèíöèïîâ, îòíîñèòåëüíî ðåëèãèè è ïðàâ âåðóþùèõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñû, îòíîñèìûå ê êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì 
ãðàæäàí íà ñâîáîäó ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, äîëæíûì îáðàçîì 
íå ðåãóëèðóþò ñëîæèâøèåñÿ, òàê äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Ïðîâåäåííûé òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîêàçàë, 
÷òî â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ 
òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ïóòàíèöà è íåîïðåäåëåííîñòü. Îäíàêî, ñîãëàñíî èçâåñò-
íîìó ïîñòóëàòó, òî, ÷òî íå îïðåäåëåíî èëè íå îïðåäåëÿåòñÿ, òî íå ðåãóëèðóåòñÿ 
çàêîíîì. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ» 

В ЧАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ КАЧЕСТВА И БЕЗОПАСНОСТИ 
ТОВАРОВ (РАБОТ И УСЛУГ)
Ñóõàíîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

×åëîâåê, êàê áèîñîöèàëüíîå ñóùåñòâî, åñòü ïðîäóêò äëèòåëüíîãî ýâîëþöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ. Íåïðåìåííûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ 
íå òîëüêî ñåìüÿ, îáùåñòâî, íî è ñîöèàëüíî-ìàòåðèàëüíàÿ ñðåäà îðèåíòèðó-
þùàÿ åãî íà ïðîöåññ ïîñòîÿííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â XXI âåêå, êëþ÷åâóþ ðîëü â 
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ýòîì èãðàåò êà÷åñòâî òîâàðîâ, ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã íà ïîòðåáèòåëüñêîì 
ðûíêå. Çà ïîñëåäíèå òîëüêî íåñêîëüêî ëåò ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ýêñ-
ïåðòàìè îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, 
ðàáîò è óñëóã. Áîëüøàÿ ÷àñòü òîâàðîâ ïîñòóïàþùèõ íà ïîòðåáèòåëüñêèé 
ðûíîê Ðîññèè ýòî òîâàðû íå íàäëåæàùåãî èëè ñîìíèòåëüíîãî êà÷åñòâà. 
Èìåííî íà âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîçäà-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîé çàùèòû, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà êàæäîãî ïîòðåáèòåëÿ íà êà÷åñòâåííûå, 
îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè íàïðàâëåí 
íàñòîÿùèé ïðîåêò Çàêîíà. 

Âûäåðæêè èç ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñòàòüÿ 1. Âíåñòè â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»… ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. ïðåàìáóëó Çàêîíà, …. äîïîëíèòü íîâûì àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ: à) òîâàð – ëþáàÿ âåùü, íå îãðàíè÷åííàÿ â îáîðîòå, ïðåäíàçíà÷åííàÿ 
äëÿ ïðîäàæè, îáìåíà èëè èíîãî ââåäåíèÿ â îáîðîò, ñâîáîäíî îò÷óæäàåìàÿ è 
ïåðåõîäÿùàÿ îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó ïî äîãîâîðó êóïëè – ïðîäàæè; á) ðàáîòà 
(ðàáîòû) – âèä äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ ðàáîò (ðàáîòû) 
ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè è ïîäëåæèò îïëàòå â çàâèñèìîñòè 
îò îáúåìà âûïîëíåííûõ ðàáîò, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è êà÷åñòâà èõ âûïîëíåíèÿ; 
â) óñëóãà (óñëóãè) – ðåçóëüòàò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåííûé 
íà óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ, äîìàøíèõ è èíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí 
(ïîòðåáèòåëåé).

2. Ïåðâûé àáçàö ïóíêòà 2 ñòàòüè 7 Çàêîíà èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè: «2. èçãîòîâèòåëü (èñïîëíèòåëü, ïðîäàâåö) îáÿçàí … (ðàáîòû), à ïî 
èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ñëóæáû èëè ñðîêà ãîäíîñòè òîâàðà (ðàáîòû) 
â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáÿçàòåëüñòâà - â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 
âòîðûì ïóíêòà 6, àáçàöåì âòîðûì è òðåòüèì ïóíêòà 7 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî 
Çàêîíà».

3. Â àáçàö âòîðîé ïóíêòà 5 ñòàòüè 7 âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: à) 
ïîñëå ñëîâ «èçãîòîâèòåëü (èñïîëíèòåëü), äîïîëíèòü òåêñò ñëîâîì «(ïðîäàâåö)»; 
á) ïîñëå ñëîâ «îáÿçàí ñíÿòü òàêîé òîâàð (ðàáîòó, óñëóãó) ñ ïðîèçâîäñòâà» äîïîë-
íèòü ñëîâîì « (ðåàëèçàöèè)»; â) ïîñëå ñëîâ «ïðè íåâûïîëíåíèè èçãîòîâèòåëåì 
(èñïîëíèòåëåì)» äîïîëíèòü ñëîâîì «(ïðîäàâöîì)».

4. Â ïóíêò 8 ñòàòüè 5 ìåæäó ñëîâ «äîïîëíèòåëüíîãî îáÿçàòåëüñòâà, â ñîîò-
âåòñòâèè» è «è àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 6 ñòàòüè 18 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, à ïîñëå 
îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáÿçàòåëüñòâà - â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïóíêòîì 5 ñòàòüè 19 íàñòîÿùåãî Çàêîíà» äîáàâèòü òåêñò ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ: «ñî ñòàòüåé 14».

5. Â ïóíêò 3 ñòàòüè 14 ïîñëå òåêñòà «3. Âðåä, … (ðàáîòû)», äîïîëíèòü 
àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: à) «Âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè, çäîðîâüþ 
èëè èìóùåñòâó ïîòðåáèòåëÿ, âîçíèêøèé ïîñëå èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî 
ñðîêà ñëóæáû èëè ñðîêà ãîäíîñòè òîâàðà (ðàáîòû), ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ 
â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáÿçàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííîãî èçãî-
òîâèòåëåì (ïðèíÿòîãî ïðîäàâöîì) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 è 7 ñòàòüè 5 
íàñòîÿùåãî Çàêîíà».
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Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò äî-
ïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè òîâàðîâ, 
ðàáîò è óñëóã äëÿ èçãîòîâèòåëåé, èñïîëíèòåëåé è ïðîäàâöîâ, â òîì ÷èñëå 
ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ñëóæáû èëè ñðîêà ãîäíîñòè òîâàðà 
(ðàáîòû) â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáÿçàòåëüñòâà, ñîçäàþò äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê ìàòåðèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ

Òàðòàíîâà Ëþáîâü Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóøàêîâà Ëåñÿ Àíàòîëüåâíà

Þæíî-Ðîññèéñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Âîøåäøèé â ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã äîëãîå âðåìÿ íå èìåë ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, ÷òî âûçûâàëî òðóäíîñòè 
â åãî ïîíèìàíèè è ïðèìåíåíèè. Çàêðåïëÿåìûå â ïîäçàêîííûõ àêòàõ îïðåäå-
ëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ íå ðàñêðûâàëè ïîëíîñòüþ åãî ñîäåðæàíèå 
è ñóùíîñòü. Â íàóêå òàêæå íå áûëî âûðàáîòàíî åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëü-
íîãî äàííîãî ïîíÿòèÿ. Íàêîíåö ïðèíÿòûé â 2010 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» ñôîð-
ìóëèðîâàë îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, êîòîðîå îòðàæàåò îñíîâíûå 
õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ïîíÿòèÿ. 

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêàõ åùå ìíîãî íåäî-
ðàáîòîê è ïðîòèâîðå÷èé, êàñàþùèõñÿ, ïðèðîäû ñàìîãî ïîíÿòèÿ, ÷òî ñíèæàåò 
êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, èõ ýôôåêòèâíîñòü è äîñòóï-
íîñòü äëÿ ãðàæäàí. Òàê, îòñóòñòâèå â íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêàõ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ 
ðàçãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îò 
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò ê èõ ñìåøåíèþ, îïðåäåëåííûå 
âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ è íàäçîðà íåîáîñíîâàííî îò-
íîñÿò ê äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. 

Ïîëíîöåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íå òàê óæ ìíîãî. Èõ ïðåäîñòàâëåíèå 
ñâÿçàíî ñ îáðàùåíèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïî-
òðåáíîñòåé, â ñâÿçè ñ ÷åì ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðîÿâëåíèé ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà ìîæíî îòíåñòè ê óñëóãàì, îñòàëüíàÿ – ýòî îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðûå îáóñëîâëåíû åãî ïðèðîäîé è íàçíà÷åíèåì.

Ñ îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã òåñíî ñâÿçàíà ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Èíñòèòóò ðåãëàìåíòàöèè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íîâåéøèõ â ðîññèéñêîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèåì óïîðÿäî÷èòü 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè 
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óñëóãè, è èõ ïîòðåáèòåëÿìè, à òàêæå ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè ïðè âçàèìî-
äåéñòâèè óêàçàííûõ ñòîðîí. Äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âîïðîñîâ îêàçàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíî-
ñòè, äîñòóïíîñòè è êîìôîðòíîñòè äëÿ îáðàòèâøèõñÿ çà èõ ïðåäîñòàâëåíèåì 
ïîëó÷àòåëåé.

ПРОБЛЕМА ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОВОЙ ГРАМОТНОСТИ И 
ПРАВОСОЗНАНИЯ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Èäðèñîâ Òèìóð Ðóáýíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿíîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà

ÀÔ ÌÃÃÓ èì. Ì.À. Øîëîõîâà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

1. Ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí äîëæíî áûòü 
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ðàáîòå êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö íåçàâèñèìî îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. 
Óêðåïëåíèå îñíîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàíûõ ñ ñîñòîÿíèåì ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí, óðîâíåì 
èõ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ.

2. Ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû îäíî èç îñíîâíûõ óñëîâèé ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Òàêàÿ 
ìîäåëü äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ìîäåðíèçàöèþ âñåé ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òàê êàê èç-çà óñëîæíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è âíå-
äðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì 
íåâîçìîæíî áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâà.

3. Îôèöèàëüíîñòü è ñòðîãîñòü â èçëîæåíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
òðåáóåò ðàçúÿñíåíèé ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè äëÿ ãðàæäàí, íå 
îáëàäàþùèõ îïðåäåëåííûìè ïîçíàíèÿìè â ñôåðå ïðàâà. Îäíàêî ñóùåñòâåííîå 
ìàòåðèàëüíîå ðàññëîåíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âëå÷åò çà ñîáîé ïðîáëåìó 
îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ó íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí îïëàòèòü óñëóãè 
þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè. 

4. Ïîïóëÿðèçàöèÿ ñåòè þðèäè÷åñêèõ êëèíèê íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé, îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè äëÿ íàñåëåíèÿ íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå, ïîìîãàþùèõ ðåøèòü âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí îáðàòèòüñÿ çà ïðàâîâîé ïîìî-
ùüþ ê ñïåöèàëèñòó, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò óãëóáëåííîå èçó÷åíèå ñòóäåíòàìè 
þðèäè÷åñêîé íàóêè.

5. Þðèäè÷åñêèå êëèíèêè äîëæíû ñòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàê æå ñòàòü ôîðìîé êâàëèôèöè-
ðîâàííîé è äîñòóïíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå 
ñòàíåò îäíèì èç ôàêòîðîâ ïîâûøàþùèõ ïðàâîâóþ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ, 
ïðàâîâóþ êóëüòóðó ñîâðåìåííîãî ïîêîëåíèÿ è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí â öåëîì.
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ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ ПАЛАТ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА, 

ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ
Êóðãàíîâ Àðòåì Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò – Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò – Ïåòåðáóðã

Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîëó÷èëà àêòóàëüíîñòü åùå â ïåðèîä ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà. Èçó÷åíèå âîïðîñà î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ 
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ 
àêòóàëüíûì. Ïîòîìó êàê ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 03 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 229 - ÔÇ «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». À â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïóòèí Â.Â. âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 232119-6 «Î 
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû âõîäÿò â ñîñòàâ òàêîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî èíñòèòóòà, êàê Çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ. Ïðèìåíåíèå 
äàííîãî èíñòèòóòà, ñ îäíîé ñòîðîíû ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿòü àêòèâíîå è ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå 
ïðàâî, à ñ äðóãîé ñòîðîíû îáåñïå÷èâàåò èçáðàíèå äåïóòàòîâ è äðóãèõ âû-
áîðíûõ ëèö. Çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëèêà. Âî – ïåðâûõ, ïîòîìó 
÷òî îò ñòåïåíè èññëåäîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà çàâèñèò óðîâåíü äåìîêðàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. È âî – âòîðûõ, îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ 
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî – ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà èññëåäîâàíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âåðõíåé ïàëàòû) ïîêàçàëî, 
÷òî îáîñíîâàííî íåîáõîäèìûìè íà äàííîì ýòàïå ÿâëÿþòñÿ ìåðû îáåñïå÷è-
âàþùèå ïîëíîöåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 

1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðÿìîå (â ðàçíûõ âàðèàíòàõ) èçáðàíèå 
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàñåëåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 
öåëüþ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â èíòåðåñàõ ðåãèîíîâ 
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå.

2. Ïðè ôîðìèðîâàíèè âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà íàäî 
ó÷èòûâàòü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ýòî 
ñäåëàíî â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèÿõ.

3. Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà íå-
îáõîäèìî ïðîäîëæàòü èññëåäîâàíèå îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè è çàðóáåæíîãî 
îïûòà ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì ïîðÿäêà 
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 
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×òî êàñàåòñÿ ïîðÿäêà èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì 
ÿâëÿåòñÿ âîçâðàò ê ñìåøàííîé (ìàæîðèòàðíî - ïðîïîðöèîíàëüíîé) èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìå. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ ïåðåä èçáè-
ðàòåëÿìè è îãðàíè÷èò ìîíîïîëèçàöèþ ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ íåñêîëüêèìè 
êðóïíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Â òî æå âðåìÿ õîòåëîñü áû âåðèòü, ÷òî 
íàøè âëàñòè åùå âåðíóòüñÿ ê îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ 
â äåïóòàòû òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, à 
òàêæå îá îïòèìàëüíîì îïðåäåëåíèè çàãðàäèòåëüíîãî áàðüåðà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ 
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СТАТУСА 
МЕДИАТОРА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

×óïàõèíà Êðèñòèíà Ëüâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

Âòîðîé Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕ è ÃÑ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òàìáîâ

Â ðàáîòå îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ, îïðåäåëåíû öåëè è çàäà-
÷è. Äàíî îïðåäåëåíèå ìåäèàöèè, âûÿâëåíû åå îñîáåííîñòè. Îïðåäåëåíà öåëü 
ìåäèàöèè. Îõàðàêòåðèçîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðèìåíåíèå 
ïðîöåäóðû ìåäèàöèè.

Âûÿâëåíî îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ìåäèàòîð». Ïðèâåäåíû äîâîäû î òîì, ÷òî 
òåðìèíû «ìåäèàòîð» è «ïîñðåäíèê» ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èòü. Îõàðàêòåðèçîâàíû 
òðåáîâàíèÿ çàêîíà ê ìåäèàòîðàì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåäèàòîðàìè íå ìîãóò áûòü 
ãîññëóæàùèå, ëèöà, çàíèìàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ 
è äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Âûÿâëåíî, â êàêèõ îáëàñòÿõ ìåäèàòîð 
äîëæåí îáëàäàòü ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè. Îïðåäåëåíî, êàêèõ ôóíêöèé ìåäè-
àòîð íå èìååò ïðàâà îñóùåñòâëÿòü. Âûÿñíåíî êòî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ìåäèàòîðîì 
èëè ïîñðåäíèêîì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåäèàòîðû äîëæíû ïðîéòè ñïåöèàëüíûé 
êóðñ îáó÷åíèÿ. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà âèäàì ñòàòóñà ìåäèàòîðà. Âûÿâëåíû 
îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîãî, ïðàâîâîãî, ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ìåäèàòîðà. 

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ÃÊ, ÃÏÊ, ÀÏÊ, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î òðåòåéñêèõ 
ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ðåêëàìå», íîðìû êîòîðûõ êîíêðåòèçè-
ðóþò ñòàòóñ ìåäèàòîðà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ìåäèàöèè, 
êàñàþùèåñÿ òðåáîâàíèé ïðîôåññèîíàëüíîñòè ìåäèàòîðîâ. Âûÿâëåíî, ÷òî 
äåÿòåëüíîñòü ìåäèàòîðà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 
Âûÿâëåíû ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, óñòàíàâëèâàþùåì ñòàòóñ ìåäèàòîðà.

Âûâîäû:
1. Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ «ïîñðåäíèê» è «ìåäèàòîð» è äàòü èì 

òî÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå;
2. Ïðåäóñìîòðåòü â Çàêîíå, ÷òîáû ìåäèàòîðàìè áûëè òîëüêî ïðîôåññèî-

íàëüíûå ñïåöèàëèñòû;
3. Çàêðåïèòü ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ìåäèàòîðîâ è èõ ïîä÷èíåíèÿ Êîí-
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ñòèòóöèè è çàêîíàì ÐÔ;
4. Âêëþ÷èòü â îáÿçàííîñòü ìåäèàòîðà ñîõðàíåíèå òàéíû ïðîâåäåíèÿ ïðî-

öåäóðû ìåäèàöèè. Ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå òàéíû ìåäèàòîðà;
5. Ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè ìåäèàòîðà;
6. Çàêðåïèòü ïåðå÷åíü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìåäèàòîðà;
7. Óñòàíîâèòü ïîëîæåíèÿ î ïðèîáðåòåíèè ñòàòóñà ìåäèàòîðà;
8. Ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäèìîñòü ñäà÷è ýêçàìåíà ïî ïðîãðàììå îáó÷åíèÿ 

ìåäèàòîðîâ, çàêðåïèòü ïðîöåäóðó; 
9. Ïðîïèñàòü ñîäåðæàíèå ïðèñÿãè, êîòîðóþ ïðèíîñèò ìåäèàòîð;
10. Óñòàíîâèòü îñíîâàíèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà ìåäèàòîðà;
11. Óñòàíîâèòü îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà ìåäèàòîðà; 
12. Ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ðååñòðû ìåäèàòîðîâ âåäåò Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ 

ïàëàòà;
13. Óñòàíîâèòü ïîëîæåíèå î ñòðàõîâàíèè ðèñêà îòâåòñòâåííîñòè ìåäèàòîðà.
14. Äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè äàííûõ ïîëîæåíèé íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Î ñòàòóñå ìåäèàòîðîâ». 

РЕАЛИЗАЦИЯ И ЗАЩИТА ПРАВА 
НА СВОБОДУ МЫСЛИ И СЛОВА

Êîëîìèåö Àëåíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ã. Ñòàâðîïîëü

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò òàêàÿ ïðîáëåìà â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå, êàê 
íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ó÷åíûìè âîïðîñà î ïîíèìàíèè ñóùíîñòè 
ñâîáîäû ñëîâà. Áîëüøèíñòâî èìåþùèõñÿ îïðåäåëåíèé ïî ñóùåñòâó ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ëèøü ñìûñëîâóþ ìîäèôèêàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà ñòàòüè 
29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Èñõîäÿ, èç ìíåíèé ó÷åíûõ ñóùíîñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñâîáîäó 
ñëîâà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ êîììóíèêàöèîííîé ñâîáîäû èíäèâèäîâ. Äàííàÿ ãàðàí-
òèÿ íàïðàâëåíà íà çàùèòó îò âòîðæåíèÿ â ñôåðó ðåàëèçàöèè òîé ÷åëîâå÷åñêîé 
ñâîáîäû, ñóòü êîòîðîé – â ñâîáîäå îáùàòüñÿ, âñòóïàòü â êîììóíèêàöèþ ñ 
äðóãèìè ëþäüìè, ïåðåäàâàòü äðóã äðóãó ñâåäåíèÿ, èäåè, ìûñëè, ÷óâñòâà è ïð. 
Èìåííî ñâîáîäíàÿ êîììóíèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ òîé êîíñòèòóöèîííî îõðàíÿåìîé 
öåííîñòüþ, ÷òî è ðàñïîëàãàåòñÿ çà íîðìàòèâíûì òåêñòîì ÷àñòè 1 ñòàòüè 29 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Âàæíîé ïðîáëåìîé âûñòóïàåò òàêæå íåäîñòàòî÷íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ, ïîíÿòèÿ 
ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ïðàâî 
íà ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà ïîëó÷èëî, ëèøü â Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà.

Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà òàêæå èìååòñÿ è â 
Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ, êîòîðûé ñîäåðæèò íåñêîëüêî íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ 
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â «ñëîâåñíîé» ôîðìå». È, åñëè íåîáõîäèìîñòü êðèìèíàëèçàöèè ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, òàêèõ êàê óãðîçà óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî 
âðåäà çäîðîâüþ, êëåâåòà, îñêîðáëåíèå, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, òî òå ñîñòàâû, 
ãäå çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ñëîâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîñÿãàòåëüñòâî 
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà (ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î «ñëîâåñíîì ýêñòðåìèçìå», à 
èìåííî â ñòàòüÿõ 205.2, 280, 282 ÓÊ ÐÔ), çàñëóæèâàþò áîëåå âíèìàòåëüíîãî 
êðèòè÷åñêîãî ðàññìîòðåíèÿ.

È, â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ ñäåëàòü áîëåå êîíêðåòíûìè è îäíîçíà÷íûìè 
ôîðìóëèðîâêè çàêîíà.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èìåþò îãðîìíîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííîì 
îáùåñòâå, îíè îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ìûñëè, ñëîâà è äàæå ïîñòóïêè 
ëþäåé. Äåêëàðèðîâàííàÿ ñâîáîäà ÑÌÈ îáîðà÷èâàåòñÿ èõ ñîöèàëüíîé áåçîò-
âåòñòâåííîñòüþ, è â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü çàïðåò íà ïîêàç â 
òåëå-, âèäåî-, êèíîõðîíèêàëüíûõ ïðîãðàììàõ òðóïîâ ëþäåé, ñöåí àêòîâ íàñèëèÿ 
è èçäåâàòåëüñòâ íàä ëþäüìè è æèâîòíûìè, à òàêæå íà ïóáëèêàöèþ ôîòîãðàôèé 
òðóïîâ ëþäåé è óêàçàííûõ ñöåí â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ çàïðåòèòü â ïåðèîä ñ 8 ÷àñîâ óòðà äî 22 ÷àñîâ 
âå÷åðà ïîêàç õóäîæåñòâåííûõ ôèëüìîâ, â êîòîðûõ äåìîíñòðèðóþòñÿ ñïîñîáû 
ïîäãîòîâêè è ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâà, à òàêæå äàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà 
ëþäÿì, ñîâåðøàþùèì àêòû íàñèëèÿ íàä äðóãèìè ëþäüìè.

МЕДИАЦИЯ В РОССИИ: ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМЕНЕНИЯ 
В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ

Ôàäååâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Ãàðàíòèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà – íåîòúåìëåìûé ýëå-
ìåíò ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ çàêëþ-
÷èòåëüíîé ñòàäèåé ñóäîïðîèçâîäñòâà, èìåííî íà ýòîé ñòàäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ðåàëüíàÿ çàùèòà íàðóøåííîãî èëè îñïîðåííîãî ïðàâà, ïîýòîìó îò êà÷åñòâà 
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çàâèñèò âîñïðèÿòèå ãðàæäàíàìè ýôôåêòèâ-
íîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, äåéñòâèÿ ñàìîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî 
ïðèíèìàòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ñ 
ó÷åòîì íûíåøíèõ ðåàëèé, èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèå òåõíîëîãèé è çàðóáåæíîãî 
îïûòà. Ê òàêèì íîâøåñòâàì ìîæíî îòíåñòè ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè 
â ðîññèéñêîì ïðàâå, êîòîðàÿ ïîÿâèëàñü íå òàê äàâíî è àêòèâíî âíåäðÿåòñÿ âî 
âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà, îáîñíîâûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííî-
ñòüþ èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà, åãî ïðèìåíåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé 
â îáëàñòè ðîññèéñêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, âûñòóïàåò îáúåêòîì íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðàêòèêóþùèõ 
þðèñòîâ, îñîçíàþùèõ ïîòåíöèàë, êîòîðûé ñîäåðæàò â ñåáå ïðèìèðèòåëüíûå 
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ïðîöåäóðû äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà.
Â äàííîé ðàáîòå õàðàêòåðèçóåòñÿ èíñòèòóò ìåäèàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ 

ðîññèéñêîãî ïðàâà, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ ìåäèàòèâíûõ 
ïðîöåäóð â èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, îöåíèâàåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò 
â ýòîé îáëàñòè è äåëàåòñÿ ïðåäïîëîæèòåëüíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äàííîãî 
ïðîöåññà, ïóòåì âûÿâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ è ïðîáëåì â êîíòåêñòå 
äàííîãî âîïðîñà.

Ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû èñïîëüçóþò âî âñåõ ñôåðàõ, ãäå èõ ìîæíî è 
öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü, â òîì ÷èñëå è â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Ýòî 
ïîçâîëèò ñíèçèòü íàãðóçêó íà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü 
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, òåì ñàìûì, îáåñïå÷èâàÿ ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îòíîñèòåëüíî ñóäåáíîé 
çàùèòû ñâîèõ ïðàâ. Ìåäèàòèâíûå ïðîöåäóðû â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå 
íå ïðèçâàíû ñòàòü àëüòåðíàòèâîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðèñòàâà, à íàïðàâëå-
íû íà îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé 
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé.

Îäíàêî, äëÿ òîãî, ÷òîáû ìåäèàöèÿ ñòàëà ýôôåêòèâíûì ïðàâîâûì èíñòèòó-
òîì â Ðîññèè, íåîáõîäèìî âûáðàòü îïòèìàëüíóþ ìîäåëü ìåäèàöèè è îðãàíè÷íî 
âêëþ÷èòü åå â ñóùåñòâóþùóþ þðèñäèêöèîííóþ ïðîöåäóðó.

Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû ñäåëàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå 
äëÿ ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû.

О НЕОБХОДИМОСТИ СОЗДАНИЯ КОНСТИТУИЦОНННЫХ 
(УСТАВНЫХ) СУДОВ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Öàëèåâ Âèòàëèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóðàåâ Àëàí Ìóðàòîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé èíñòèòóò 
(Ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò)», ÐÑÎ-Àëàíèÿ, 

ã. Âëàäèêàâêàç

Â óñëîâèÿõ ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ îáúåê-
òèâíî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòó-
öèîííîé þñòèöèè. Ñóùåñòâóþùåå ïðîòèâîðå÷èâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå 
ìîæåò ñòàòü äîëæíîé ïðàâîâîé áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé 
(óñòàâíîé) þñòèöèè. Îïûò ðåãèîíîâ, ãäå ôóíêöèîíèðóþò êîíñòèòóöèîííûå 
(óñòàâíûå) ñóäû, ãðàæäàíå ïîëó÷àþò äâîéíîé óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé çàùèòû 
– ðåãèîíàëüíûé è ôåäåðàëüíûé. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ýòèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèîáðåòàåò ïîëíîöåííûé õàðàêòåð â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. 

Äëÿ îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ íå-
îáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
è äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè». Ýòî âîçìîæíî íà îñíîâàíèè ï. «í» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 
Çàêðåïëåíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè äàííûõ ñóäîâ â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîòèâîðå÷èò ñìûñëó ÷àñòè 3 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîñêîëüêó 
îáùèå ïðèíöèïû è âîïðîñû ó÷ðåæäåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè äîëæíû îòðàæàòüñÿ ïðåæäå âñåãî â 
ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ê òîìó æå ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïîðÿäêå 
ðåàëèçàöèè ï.ï. «á» è «í» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 è ÷àñòè 2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ñîçäàñò äîëæíóþ ôåäåðàëüíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Â ïðåäñòàâëåííîì çàêîíîïðîåêòå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ ñóäîâ, èõ ïîëíîìî÷èÿ, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñóäüå êîíñòèòóöèîí-
íîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ, ïîðÿäîê åãî íàçíà÷åíèÿ è ñðîê ïîëíîìî÷èé 
ñóäüè êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ 
åäèíûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ) ñóäåé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) 
ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïð. 

ПРЕЗИДЕНТ КАК ГАРАНТ КОНСТИТУЦИИ 
Ñìèðíîâà Êðèñòèíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà 

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ñïîð î êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå âåäåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íå òåðÿåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè ïî ñåé äåíü. Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ çàëîæèëà ôóíäàìåíò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé 
íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïàõ. Îäíàêî, îòäåëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ñôîðìóëèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ÿâëÿþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè, òî åñòü íå îáå-
ñïå÷èâàþòñÿ ðåàëüíûìè äåéñòâèÿìè è ìåðàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â òîì 
÷èñëå âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ îñíîâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà âûçûâàåò 
äèñêóññèè è â íàó÷íîé ñðåäå, è â îáùåñòâå â öåëîì.

Ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîÿò çàäà÷è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðàçáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áîëåå ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
âåòâåé âëàñòè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ ñîãëàñîâàííîé öåëåóñòðåìëåííîé ðàáîòû. 
Â ýòîì îòâåòñòâåííàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Ââèäó ýòîãî è ðÿäà 
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ èìåííî íà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè êàê ãëàâó ãîñóäàðñòâà 
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâå ïðîáëåì 
òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíîé îïòèìèçàöèè èíñòèòóòà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ âñåé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå îáîçíà÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû âûÿâëåííûå ïðîáåëû 
â çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ ïóòåì 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîãî íà ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ è ðàç-
äåëåíèè âëàñòåé, èíñòèòóò Ïðåçèäåíòà ÐÔ äîëæåí ñòàòü îñíîâîé óêðåïëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîñòè è çàêîííîñòè â îáùåñòâå. Èìåííî ïîýòîìó óñòðàíåíèå 
âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ, ñâÿçàííîå ñ ðåôîðìèðîâàíèåì èíñòèòóòà Ïðåçè-
äåíòñòâà ÐÔ, ïîçâîëèëî áû ðåøèòü àêòóàëüíûå íûíå âîïðîñû äåìîãðàôèè, 
óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ ñâåòëîãî 
áóäóùåãî äëÿ âñåé ñòðàíû. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
НАДЕЛЕНИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ

Ïàâëîâñêèé Âèêòîð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îãíåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Áðÿíñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Áðÿíñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Áðÿíñê

Â 2006 ãîäó â Ôåäåðàëüíûé çàêîí N 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå 
– Ôåäåðàëüíûé çàêîí N 131) áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé 
çà âñåìè âèäàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (à íå òîëüêî çà ìóíèöè-
ïàëüíûìè ðàéîíàìè è ãîðîäñêèìè îêðóãàìè). Îäíàêî äî ñåãîäíÿøíåãî 
äíÿ â çàêîíîäàòåëüíûå äåôèíèöèè ñåëüñêîãî, ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, 
âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íå âíåñåíû 
êîððåêòèâû, âûðàæàþùèå âîçìîæíîñòü äàííûõ âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ. Âíå-
ñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèâ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. 
Êðîìå òîãî, â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ìíîæåñòâåííîñòè ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ 
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ïðîöåññà ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ñ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ íà ìåñòíûé 
îáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí N 131 îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè».

 Íåäîñòàòêîì ïðîöåññà íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
äàííûé ïðîöåññ íå åäèí ïî ñâîåé ñóòè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü êàê ïðÿìî ïåðåäàííûå èì ïîëíîìî÷èÿ (ïîëíîìî÷èÿ 
ïåðåäàþòñÿ ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ çàêîíà î íàäåëåíèè, ñ îáÿçàòåëüíûì ôè-
íàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì), òàê è ïîëíîìî÷èÿ, íå ïåðåäàííûå îôèöèàëüíî, íî 
è íå ïðèíàäëåæàùèå äðóãèì îðãàíàì. Ïåðâûé ïîðÿäîê ðåãóëèðóåòñÿ ãëàâîé 4 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 131 è ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì. 
Âòîðîé ïîðÿäîê çàêðåïëÿåòñÿ ñòàòüÿìè 14.1, 15.1 è 16.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
N 131 è, ïî ñóòè, ïîçâîëÿåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü 
îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ çà ñ÷¸ò ìåñòíûõ ñðåäñòâ. Ìû ïî-
ëàãàåì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â ïîðÿäêå ñòàòåé 14.1, 15.1 è 16.1 ñîäåðæèò â 
ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü íåêà÷åñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ èìè (îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäëàãàåì èñêëþ÷èòü èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
N 131 ñòàòüè 14.1, 15.1 è 16.1. 

 Ôåäåðàëüíûé çàêîí N 131 íå óñòàíàâëèâàåò ÷¸òêèõ ïðåäåëîâ íàäåëåíèÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè. Íåðåäêî ýòî ïðèâîäèò ê ñèòóàöèè, êîãäà òàêèå ïîëíîìî÷èÿ îòîäâèãàþò 
íà âòîðîé ïëàí ðåøåíèå ìåñòíûõ âîïðîñîâ, îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèîíàëüíîå 
íàçíà÷åíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ óìåíüøåíèÿ âåðîÿòíîñòè 
ïîÿâëåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè è äëÿ íàëàæèâàíèÿ äèàëîãà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ìû ïðåäëàãàåì äîáàâèòü â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí N 131 ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåðåä èçäàíèåì 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàäåëåíèè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè îáÿçàòåëüíûì áóäåò ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñó 
öåëåñîîáðàçíîñòè íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Íîðìà îá èìïåðàòèâíîñòè ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â êàæäîì ñëó÷àå, êîãäà îíè íàäåëÿþòñÿ îòäåëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Íå èñêëþ÷åíû ñèòóàöèè, 
ïðè êîòîðûõ ïåðåäà÷à ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäëàãàåì äîáàâèòü â Ôåäåðàëüíûé çàêîí N 131 ïîëîæåíèÿ î 
ôàêóëüòàòèâíîñòè ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ 
ðåñóðñîâ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íóæíû ëè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
òàêèå ðåñóðñû èëè íåò.
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ПРОБЛЕМЫ УЧАСТИЯ ПРОКУРОРА В ГРАЖДАНСКОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Ïàâëîâñêèé Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàåâ Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷

Áðÿíñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðÿíñê

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî – ÷àñòíîïðàâîâàÿ ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ, âàæíåéøèìè 
ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ äèñïîçèòèâíîñòü, ñâîáîäà âîëè è ðàâåíñòâî 
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ýòèì âî ìíîãîì îáóñëîâëåí è ãðàæäàíñêèé 
ïðîöåññ: îòñóòñòâóåò îáâèíÿåìûé è ïîòåðïåâøèé. Âìåñòî íèõ ñòîðîíàìè âû-
ñòóïàþò èñòåö è îòâåò÷èê ñ ðàâíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ñî ñâîáîäîé âîçáóæ-
äåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà, ñ ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè, çà÷àñòóþ íå êàñàþùèìèñÿ 
ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ ñòàòü¸é 45 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå â ñïîðå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ 
ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâà – ïðîêóðîðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî âíèìàòåëüíî 
íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü ê âîïðîñó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðî-
ðà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, âåäü âíîñèìàÿ èì â äåëî ëåïòà ìîæåò íàðóøèòü 
ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, ñîçäàòü íåîáîñíîâàííûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ 
îäíîé èç íèõ. 

Ïðîáëåìàòèêà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå 
îáóñëîâëåíà ðÿäîì ôàêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
óêàçûâàÿ íà ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â äåëå, ñâÿçàííûìè ñ 
íåâîçìîæíîñòüþ ëè÷íîé ïîäà÷è èñêà ãðàæäàíèíîì, îïåðèðóåò ÷ðåçìåðíî 
«ðàçìûòûìè», îöåíî÷íûìè ïîíÿòèÿìè – ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, âîçðàñò, äðóãèå 
óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïðîêóðîðñêîãî óñìîòðåíèÿ, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà 
çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå íå âíîñèò â ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ åäèíîî-
áðàçèÿ. Äàëåå, ðåøåíèå ïðîêóðîðà î åãî âûñòóïëåíèè â çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí 
ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ïðîâåðêå ñóäîì. Îäíàêî îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïë¸ííàÿ âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü òàêîå ñóäåéñêîå ïîñòàíîâëåíèå â ñëó-
÷àå îòðèöàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ðàññìîòðåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñåðü¸çíîé êðèòèêå 
ó÷¸íûõ è ïðàêòèêîâ ïîäâåðãàþòñÿ ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå âîçìîæíîñòü 
ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå èñêëþ÷èòåëüíî íà ñòîðîíå èñòöà. 
Èìïåðàòèâíîñòü òàêîãî ó÷àñòèÿ íåîáîñíîâàííà ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì: 
âî-ïåðâûõ, îäíà èç öåëåé ïðîêóðàòóðû – çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, áåç 
êàêîãî-ëèáî èõ äàëüíåéøåãî äåëåíèÿ (â òîì ÷èñëå, íà èñòöîâ è îòâåò÷èêîâ); 
âî-âòîðûõ, íà ïðàêòèêå íåèçáåæíû ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ îòâåò÷èê òàêæå 
íå â ñîñòîÿíèè ëè÷íî çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû â ñóäå; â òðåòüèõ – ïîäîáíîå 
ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ ÷ðåçâû÷àéíî áëèçêî ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå 
ïðîöåññó óãîëîâíîìó, â êîòîðîì ïðîêóðîð âñåãäà âûñòóïàåò íà ñòîðîíå ïî-
òåðïåâøåãî è íèêîãäà – íà ñòîðîíå îáâèíÿåìîãî. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òàêàÿ 
ìåæîòðàñëåâàÿ àíàëîãèÿ (èñòåö – ïîòåðïåâøèé, îòâåò÷èê - îáâèíÿåìûé) ãóáè-
òåëüíà äëÿ îñíîâ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, â êîòîðîì èñòåö è îòâåò÷èê èìåþò 
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àáñîëþòíî ðàâíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ïðîáëåìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå âîïðîñ 
âûñòóïëåíèÿ ïðîêóðîðà â çàùèòó èíòåðåñîâ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå 
äåéñòâóþò ïîñðåäñòâîì ñâîèõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå âûïîëíÿþùèõ è çàùèòíûå 
ôóíêöèè, âêëþ÷àþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñóäå. Çà÷àñòóþ ïðîêóðîð 
â äàííîì ñëó÷àå ïîäìåíÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âûñòóïàåò â ñóäå 
èõ «îïåêóíîì», ÷òî ê çàäà÷àì ïðîêóðàòóðû íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ. Â 
ðàìêàõ ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû ìàòåðèàëû ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè (êàê ðîññèéñêèõ ñóäîâ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ), à 
òàêæå ìíåíèÿ âåäóùèõ ó÷¸íûõ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Ðåçóëüòàòîì 
ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà èçìåíåíèé çàêîíà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ó÷àñòèÿ 
ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ ПРОФИЛАКТИКИ СОПС В КАЧЕСТВЕ 

ПРИОРИТЕТНОГО НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
Àðóòþíÿí Àíè Äàâèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàëóéñêîâ Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷

ÞÐÃÓÝÑ ,Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Øàõòû

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿùååñÿ ê ñàìîñîõðàíåíèþ, âûíóæäåíî çàíèìàòü-
ñÿ ïðîôèëàêòèêîé ïðåñòóïíîñòè è èíûõ ñîöèàëüíûõ îòêëîíåíèÿ â ïîäðîñò-
êîâî-ìîëîäåæíîé ñðåäå. Ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
íàøåé ñòðàíå òðàäèöèîííî âûñòóïàåò êàê ÷àñòü âñåé ñîâîêóïíîñòè ìåð áîðüáû 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â ýòîé ñîâîêóïíîñòè ìåð ïðåæäå ïðåîáëàäàëè è ïðåîáëàäàþò 
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ìåðû îòâåòñòâåííîñòè êàê ñàìàÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ è 
íàèáîëåå ïðîñòàÿ ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ – ñèñòåìà ìåð ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, âîñïèòàòåëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, 
ìåäèöèíñêîãî, òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà íàïðàâëåííûõ íà: à) óñòðàíåíèå èëè 
ìèíèìèçàöèþ âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòó-
ïëåíèé ëèöàìè â âîçðàñòå äî 18 ëåò ; á )ïðîôèëàêòèêó ,ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøåííûõ òàêèìè ëèöàìè; â) äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå ,â òîì ÷èñëå 
ðàñêðûòèå, ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ã) îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî 
ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè; 
ä) èñïðàâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå; å) 
êîíòðîëü çà èõ ïîâåäåíèåì ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ; æ) ïðåäîòâðàùåíèå, 
óìåíüøåíèå è êîìïåíñàöèþ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèé; ïðîôè-
ëàêòèêó è ïðåñå÷åíèå îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èçâåñòíûé ïîñòóëàò î òîì, ÷òî âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íåèçáåæíîé ïëàòû çà äåìîêðàòèþ, ìîæåò áûòü ïåðå-
ñìîòðåí ëèøü íà îñíîâå ïðèíöèïèàëüíîãî èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà ê âîñïèòàíèþ äåòåé. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàþùèå åäèíûå ïðàâîâûå îñíîâû 
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äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïîäãîòîâêè ê Îëèìïèàäå. 
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí « Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» 4 äåêàáðÿ 2007ã. ¹ 329-ÔÇ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è 
äîïîëíåíèÿ:

1. Ïóíêò 26 ñòàòüè 2 ïîñëå ñëîâ « ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè» äîïîëíèòü ñëîâàìè: «ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå àëêîãîëèçìà, 
òîêñèêîìàíèè è íàðêîìàíè, áîðüáû ñ òàáàêîêóðåíèåì è èãðîìàíèåé».

2. Äîïîëíèòü ïóíêò 2 ñòàòüè 28 « Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò â ñèñòå-
ìå îáðàçîâàíèÿ» íîâûì ïîäïóíêòîì 9 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «9) ñîçäàíèå 
óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ñïîðòà â öåëÿõ 
ïðîôèëàêòèêè òàáàêîêóðåíèÿ ,à òàêæå àëêîãîëèçìà, òîêñèêîìàíïèè, íàðêî-
ìàíèè, èãðîìàíèè è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèàëüíûõ îòêëîíåíèé ñðåäè äåòåé è 
ìîëîäåæè».

Òàêæå çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèéñêèõ è Ïàðàîëèìïèéñêèõ èãð íà òåððèòîðèè 
èõ ïðîâåäåíèÿ îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíîñòè. Äàííûé ðåæèì ïîäðàçóìåâàåò 
óñòàíîâëåíèå êîíòðîëèðóåìûõ è (èëè) çàïðåòíûõ çîí â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâó-
þùåé òåððèòîðèè, îãðàíè÷åíèÿ íà âúåçä è (èëè) âðåìåííîå ïðåáûâàíèå è ïðî-
æèâàíèå ãðàæäàí; îãðàíè÷åíèÿ íà äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íà ïîëåòû 
ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, à òàêæå óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПО 
ЗАЩИТЕ ПРАВ СОБСТВЕННИКОВ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ 
МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ ПОДЛЕЖАЩИХ СНОСУ

 Ãðåáåíþê Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëèíîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Àëòàéñêàÿ Àêàäåìèÿ Ýêîíîìèêè è Ïðàâà, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë.

Â äàííîé ðàáîòå ñôîðìèðîâàíû ïðîáëåìû , êîòîðûå àêòóàëüíû íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü â íàøåì îáùåñòâå òàêèå êàê,

- Ïðàâîâûå ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé 
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ïîäëåæàùèõ ñíîñó.

- Íàðóøåíèå çàñòðîéùèêîì Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî , Ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

- Íàðóøåíèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ¹214»Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîè-
òåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîâîäèòüñÿ àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîâûå ìîìåíòû 
êîòîðûå âîçíèêàþ ñ çàñòðîéùèêîì.

Ïóòè ðåøåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîõðàííîñòè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí.
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ЛИЧНЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
КОНСТИТУЦИОННОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ, РАЗВИТИЕ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И СПЕЦИФИКА РЕАЛИЗАЦИИ

Çåëåíèí Âàñèëèé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàâðåíþê Àëåêñåé Íèêèòè÷

ÔÃÊÎÓ Êðîíøòàäòñêèé ìîðñêîé êàäåòñêèé êîðïóñ ÌÎ ÐÔ, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã, Êðîíøòàäò

Âî âñåì ìèðå âîçðàñòàåò òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ê ïðàâàì 
÷åëîâåêà, êîòîðûå ïî ìåðå ñâîåãî ðàçâèòèÿ íàïîëíÿþòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì, 
îðèåíòèðóåìûì íà îïðåäåëåííûé óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ñî-
ñòîÿíèå îáùåñòâà.

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà âàæíîñòüþ ãëóáîêîãî è êîìïëåêñíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ èíñòèòóòà ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. Òîëüêî â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå èíäèâèä 
îáëàäàåò ñâîáîäîé âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ. Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåá-
íîñòåé è èíòåðåñîâ èíäèâèä èìååò ïðàâî íà àâòîíîìíóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ, 
÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ëþäåé, ñòàáèëüíîñòè ïðèíöèïîâ 
è èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè, ðîñòó îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïðîãðåññó âî âñåõ 
îáëàñòÿõ æèçíè. Ñâîáîäà èíäèâèäà â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå äîëæíà áûòü îáå-
ñïå÷åííîé ðÿäîì ãàðàíòèé, ÷òî ïîçâîëèò îãðàíè÷èòü ñâîåâîëèå ãîñóäàðñòâà 
è ñîçäàòü íàäåæíóþ çàùèòó ëè÷íûì ïðàâàì è ñâîáîäàì.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå 
â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ ëè÷íîñòè. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò: 
ïðàâîâàÿ ïðèðîäà, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ è Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Öåëü ðàáîòû - ïðîàíàëèçèðîâàòü þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó ëè÷íûõ ïðàâ è 
îïðåäåëèòü èõ ìåñòî â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâà ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ èñòîðè÷åñêè èçìåíÿþùåéñÿ êàòåãîðèåé. Èõ 
ñîäåðæàíèå, îáúåì, ãàðàíòèè ÿâëÿþòñÿ àäåêâàòíûìè ñòåïåíè ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðåàëèçóåìûõ 
íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ.

Ãëàâíåéøåå íàçíà÷åíèå ëè÷íûõ ïðàâ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðè-
îðèòåò èíäèâèäóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé êàæäîé ëè÷íîñòè. Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò 
íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ëè÷íîñòè, îáåñïå÷èâàÿ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü îïðåäåëåííîé ñôåðû îòíîøåíèé, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü îáúåêòîì 
ïðèòÿçàíèé è âìåøàòåëüñòâà ñ åãî ñòîðîíû è ãäå äåéñòâóþò ÷àñòíûå èíòåðåñû.

Ëè÷íûå ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ àâòîðîì êàê åñòåñòâåííûå, íåîò÷óæäàåìûå, 
íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóåìûå âîçìîæíîñòè èíäèâèäà, íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòî-
ÿíèè ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ è ñîñòàâëÿþùèå íåîòúåìëåìûå óñëîâèÿ åãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Èõ íàçíà-
÷åíèå - îáåñïå÷èâàòü ñâîáîäó, àâòîíîìèþ è áåçîïàñíîñòü èíäèâèäà êàê ÷ëåíà 
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îáùåñòâà. Êîíñòèòóöèîííûå ëè÷íûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé 
ñèñòåìû ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå ëè÷íîé ñâîáîäû è 
èíäèâèäóàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Àêòóàëüíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ëè÷íûõ 
ïðàâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàâà íà æèçíü, îáóñëîâëåíà òàêæå òåì ôàêòîðîì, 
÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøëè êðóïíûå ñäâèãè â ìåäèöèíñêîé íàóêå 
è áèîëîãèè, ÷òî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ïðîáëåì ìåäèöèíñêîãî è ýòèêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, òðåáóþùèõ ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Íîâûå áèîìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè äîñòèãëè íîâîãî óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ 
íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà (èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå, ãåííàÿ èíæåíåðèÿ, 
òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ è òêàíåé è ò.ä.), ïîñòàâèâ ïðîáëåìû èõ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. 

ПРОБЛЕМЫ ДИСЦИПЛИНАРНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ СУДЕЙ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ìàêñþòîâ Òàãèð Ðóñëàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçàìàòîâà Ëåíàðà Ëåíèñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ ñóäåéñêîãî êîðïóñà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
êëþ÷åâûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðàêòè÷å-
ñêè êàæäàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ, 
ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåé è ïðèâëåêàòü èõ 
ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Îäíàêî â ñèëó îñîáîé ïðèðîäû ñóäåáíîé âëàñòè îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóäåé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ è èçó÷åíèÿ æàëîá, ïðîöåäóðû 
ðàññìîòðåíèÿ äåë, íàëîæåíèÿ âçûñêàíèé è èíûõ àñïåêòîâ. Óêàçàííîå îòëè÷èå 
îáúÿñíÿåòñÿ âëèÿíèåì äâóõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè: íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ è ñóäåé, à òàêæå îòâåò-
ñòâåííîñòè ñóäåáíîé âëàñòè çà íàäëåæàùåå îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ.

Íåçàâèñèìîñòü ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé ãàðàíòèåé ñïðàâåäëèâîãî 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, âàæíåéøåé ãàðàíòèåé âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì íåçàâèñèìîñòè êàæäûé ñóäüÿ äîëæåí 
ðàññìàòðèâàòü äåëà áåç êàêîãî-ëèáî âíåøíåãî äàâëåíèÿ èëè âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû 
èñïîëíèòåëüíîé èëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, 
èíäèâèäîâ èëè äàæå èíûõ ñóäåé.

Èìåííî â ñâÿçè ñ ýòèì îäíèì èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ 
ïåðåä ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ñóäåé. Ñòàòóñ ñóäüè, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, èìååò 
äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòîìó 
âûñîêîìó ñòàòóñó, ïîýòîìó è âîïðîñ î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, 
èìåþùèõ ñòàòóñ ñóäüè, ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî.
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Ìåæäó òåì, ê âîïðîñó î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé íåîáõî-
äèìî ïîäõîäèòü äîñòàòî÷íî îñòîðîæíî, ïîñêîëüêó ÷ðåçìåðíîå óæåñòî÷åíèå 
îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê óñèëåíèþ äàâëåíèÿ íà ñóäåé, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì 
èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé âûñîêîãî ñòàòóñà ñóäüè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîáëåìà 
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäüè äîëæíà ðåøàòüñÿ íå òîëüêî ñ öåëüþ 
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íåäîáðîñîâåñòíûõ ñóäåé, íî è ñ öåëüþ çàùèòû 
ëèö, äåéñòâèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùèõ âûñîêîìó ñòàòóñó ñóäüè.

 Â ðàìàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðîâåäåíî êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïðî-
áëåìàòèêè çàäàííîé òåìû ñ èñïîëüçîâàíèåì çàðóáåæíîãî îïûòà, íà îñíîâå 
÷åãî áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ñóäåáíûõ ïðèñóòñòâèé ïî 
ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ;

2. Íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ñàíêöèé çà ñîâåðøåíèå ñóäüåé äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà.

3. Íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöè-
àëüíûõ êîìèññèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ÷åñòè, êîòîðûå áóäóò ïðîâîäèòü 
ïåðâîíà÷àëüíóþ ïðîâåðêó ñîâåðøåíèÿ ñóäüåé äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, КАК 
ОСНОВНОЙ МЕХАНИЗМ ФОРМИРОВАНИЯ ДЕМОКРАТИИ В 

НАШЕМ ГОСУДАРСТВЕ
Ñóëåéìàíîâ Àñèì Ðàñèìîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé êîëëåäæ ðåñòîðàííîãî ñåðâèñà è òîðãîâëè», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä 

Íåñìîòðÿ íà áóðíîå ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íà÷àâøååñÿ â 
XX âåêå âî âñåì Ìèðå. Òðóäíî ñêàçàòü, ÷òî åñòü ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ âåñü 
íàðîä îñóùåñòâëÿë áû ïîëèòè÷åñêîå âëàñòâîâàíèå. 

Îäíàêî ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî åñòü ñòðàíû, äîñòèãøèå 
áîëüøèõ óñïåõîâ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè «äåìîêðàòèè». Ïîíÿòíî, ÷òî Ðîññèÿ 
íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå.

Âàæíåéøåé ÷åðòîé äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ ÿâëÿåòñÿ âûáîðíîñòü è ñìå-
íÿåìîñòü ôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èõ ëåãè-
òèìíîñòü. 

Ñóùåñòâóåò íåîäíîçíà÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ, êàñàòåëüíî ñîîòíîøåíèÿ ñïî-
ñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ïóòè âûáîðîâ è ïóòè 
íàçíà÷åíèÿ.

Ìíîãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè â íàøåé ñòðàíå: îäíà ïàëàòà Ôåäå-
ðàëüíîãî ñîáðàíèÿ – Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è ãëàâà ãîñóäàðñòâà – Ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàþòñÿ ïðÿìûì ñïîñîáîì. Òàêîé æå ñïîñîá ïðè-
ìåíÿåòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ 
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Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Âûáîðû - ýòî ôîðìà ïðÿìîãî âûðàæåíèÿ âîëè íàðîäà, ãëàâíàÿ ÷åðòà
äåìîêðàòèè. Âûáîðû íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàþò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó è 

âëèÿþò íà íå¸. Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðàêòè÷åñêè íå áûâàåò ïîëíîãî 
åäèíîäóøèÿ íà âûáîðàõ. ×åðåç áîðüáó íà âûáîðàõ, êàê ïðàâèëî, äîñòèãàåòñÿ 
ñòàáèëüíîñòü è ïîðÿäîê â æèçíè íàñåëåíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî, ïðè íåðàçóìíîì è íå âûâåðåííîì ïðèìåíåíèè äàííîãî ñïîñîáà 
îí ìîæåò ñòàòü âñåãî ëèøü øèðìîé äåìîêðàòèè, å¸ êðàñèâîé óïàêîâêîé. Èíî-
ãäà ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ëèöà, èçáðàííûå âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû 
ãîñóäàðñòâà, íå îïðàâäûâàþò äîâåðèÿ ñâîèõ èçáèðàòåëåé, íå âûïîëíÿþò ñâîèõ 
ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé.

Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òèïû èçáè-
ðàòåëüíûõ ñèñòåì, èìåþùèõ íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ. Èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû 
ìíîãèõ ñòðàí íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîäâåðãàëàñü ñóùåñòâåííûì 
èçìåíåíèÿì. Ïðè÷èíîé òîìó ÿâëÿëèñü: îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ è 
óñòîé÷èâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé. Äî ñèõ ïîð íåò îäíîçíà÷íîé òî÷êè 
çðåíèÿ â îáùåñòâå ïî ïîâîäó îöåíêè åå ñïðàâåäëèâîñòè è äåìîêðàòè÷íîñòè. 
Âûøåèçëîæåííûå ïðîöåññû îáóñëàâëèâàþò íàëè÷èå ïðîáëåì â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå î âûáîðàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Åñëè íàøå ãîñóäàðñòâî áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà íåîãðàíè÷åííûõ ñâîáîäàõ è 
íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà îñíîâå ñïðàâåäëèâûõ 
ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, òî íåèçáåæíî áóäóò ïðîèñõîäèòü ñîöèàëüíûå âçðûâû, 
êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé äàæå êðîâàâûõ ñòîëêíîâåíèé. 

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî âûðàæåíèå âîëè íàðîäà ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ íà 
âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ïðàâîì ãðàæäàí ÐÔ, íî è îáÿçàííîñòüþ, êîòîðóþ 
îíè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñ ÷åñòüþ è äîñòîèíñòâîì. À íåñîâåðøåíñòâî èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåì, êîòîðîå äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü íåñïðàâåäëèâûå 
âûáîðû, ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîòðÿñåíèé â íàøåé ñòðàíå. 

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ В ДОСТУПНОСТИ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН РФ

Àêèìîâ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êî÷åìèðîâà Íàòàëüÿ Ôåäîðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ òåõíîëîãèé, ã. Ìîñêâà

1) Âíåñåíèå ïîïðàâîê â ÊîÀÏ ÐÔ, êàñàþùèõñÿ íàðóøåíèé Ïðàâèë Äî-
ðîæíîãî Äâèæåíèÿ, ïðèâåäåíèå ñàíêöèé çà íàðóøåíèå Ïðàâèë Äîðîæíîãî 
Äâèæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ

2) Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû» 

3) Äîïîëíåíèÿ â âèäå ïîïðàâîê ê ïðèíÿòîìó â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíî-
ïðîåêòó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ îñêîðáëåíèþ ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé è ÷óâñòâ ãðàæäàí, îñêâåðíå-
íèþ îáúåêòîâ è ïðåäìåòîâ ðåëèãèîçíîãî ïî÷èòàíèÿ (ïàëîìíè÷åñòâà), ìåñò 
ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è öåðåìîíèé»

4) Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷. 4 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èëè îòìåíà ïðè-
íÿòûõ çàêîíîâ, çàïðåùàþùèõ ëèöàì, óêëîíèâøèìñÿ îò ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ 
ñèëàõ, íàõîäèòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

5) Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷. 2 ñò. 20 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èëè îòìåíà îïðå-
äåëåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè

6) Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, äîïîëíÿþùåãî ñò. 137 ÓÊ ÐÔ «Íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé 
æèçíè»

7) Äîïîëíåíèå â ÷. 5 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èëè ïðèíÿòèå ïîïðàâîê â 
îòíîøåíèè âñåõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ñâîáîäó è ââîäÿùèõ 
öåíçóðó â ÑÌÈ

8) Âíåñåíèå äîïîëíåíèé, â âèäå äîáàâëåíèÿ ïðåäèñëîâèÿ â Æèëèùíûé 
Êîäåêñ ÐÔ, à òàêæå èçìåíåíèé â îòäåëüíûå ñòàòüè Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ

9) Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷. 1 ñò. 58 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ: «Ó÷åò çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì 
ñîöèàëüíîãî íàéìà»

10) Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷. 5 ñò. 15. Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ: «Îáúåêòû 
æèëèùíûõ ïðàâ»

11) Ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïîëîæåíèé î ïðèìåíå-
íèè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà èëè âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷. 2 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ

12) Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî ìèíèìàëüíûé 
ðàçìåð ïîñîáèÿ íà ðåá¸íêà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

13) Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, îáÿçûâàþùåãî ãðàæäàíèíà, ïîëó÷èâøåãî ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, îòðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè.

14) Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ãðàæäàíàì ïðàâî âûáèðàòü ïîëó÷åíèå âìåñòî áåñ-
ïëàòíî îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî äîãîâîðàì 
äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ 
îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

15) Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè ïîëèãðàôà»

16) Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ìåðàõ ïîääåðæêè ãðàæäàí è ðàñïðåäåëåíèþ ÷àñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ïîëó÷àåìûõ îò ïðîäàæè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ»

17) Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ìåæíàöèîíàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè ìîëîä¸æè»
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ РОССИИ И ГЕРМАНИИ В СФЕРЕ 

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ.
Ñàëîìàòèí Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷, Äåðãóíîâà Êñåíèÿ Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÏÃÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè Ðîññèè è Ãåðìàíèè â ñôåðå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ., à òàêæå 
öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 
Ðîññèè è Ãåðìàíèè, âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå è âîçìîæ-
íîñòåé èõ óñòðàíåíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ íàáëþäàåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå çàêîíîäàòåëåé â óðåãóëèðîâàíèè äàííîé 
ñôåðû. Â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ ëèö, óïðàâëÿþùèõ 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, íàáëþäàþòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü, íåñîãëàñîâàí-
íîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü, êîòîðûå ïðè èõ ïðèìåíåíèè âëåêóò íåîáîñíîâàííîå 
è íåñîðàçìåðíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ñîîòâåò-
ñòâèè ïðîöåäóðû ìåòðîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ òðåçâîñòè âîäèòåëåé êðèòåðèÿì 
äîïóñòèìîñòè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷àñòíûõ ëèö 
è òðåáîâàíèÿì ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óæåñòî÷åíèþ çàêîíîäàòåëåì 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäìåòîì ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì 
â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìû îáðàòèìñÿ ê ïðàêòèêå ðàññìîòðå-
íèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 12.8 
÷.1 (óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ) Êîäåêñà 
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â ñâÿçè ñ óæåñòî÷åíèåì øòàôîâ 
ðàññìîòðèì ïðèìåíåíèå ñò. 12.9 ÊîÀÏ (Ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííîé ñêîðîñòè 
äâèæåíèÿ), è íàðóøåíèÿ ÏÄÄ ïåøåõîäàìè (ñò.12.29 è 12.30 ÊîÀÏ ÐÔ), îòäåëü-
íî ðàññìîòðèì èçìåíåíèÿ ñàíêöèé ñò. 12.7-12.38 ÊîÀÏ, à çàîäíî è âûÿñíèì: 
à ñòîèò ëè îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî óæåñòî÷åíèåì ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ, êàê 
îñíîâíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ ïðîèñøåñòâèÿìè è ïðîèçâîëîì íà äîðîãàõ. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА
Ñàôðîíîâà Åâãåíèÿ Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÞÔÓ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Ïîíÿòèÿ ñóððîãàòíàÿ ìàòü - íîâîå ïîíÿòèå â ðîññèéñêîì ïðàâå, ââåäåííîå 
Ñåìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ 1995 ãîäà, îçíà÷àþùåå æåíùèíó, ðîäèâøóþ ðåáåíêà 
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äëÿ äðóãèõ ëèö â ðåçóëüòàòå èìïëàíòàöèè åé ýìáðèîíà.
Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî â ïîëíîé ìåðå âîñïðèíèìàåò ðåãóëèðóþùåå 

âîçäåéñòâèå íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà: ñåìåéíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, 
ãðàæäàíñêîãî, ñòðàõîâîãî, è äðóãèõ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê íåîïðåäåëåííîìó 
êðóãó þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö

Îñíîâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî 
ïîëîæåíèé êîòîðîãî íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, êàñàþùèõñÿ 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, ÿâëÿåòñÿ Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóððîãàòíàÿ ìàìà îáëàäàåò ïðàâîì îïðåäåëèòü ñóäüáó ðåá¸íêà ïîñëå ðîæäåíèÿ.
Ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóïðóæåñêîé ïàðîé, æåëàþùåé çàâåñòè ðåá¸íêà, 

è áóäóùåé ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ, ñîãëàñíîé çà÷àòü, âûíîñèòü, ðîäèòü è îòäàòü 
÷óæîãî ðåá¸íêà, äîëæíû áûòü îôîðìëåíû â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå.

Îäíà èç ïðîáëåì â ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîòíîøåíèé ñóð-
ðîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîìèìî îáúåêòèâíîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ïðîáåëîâ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ñóïðóæåñêàÿ ïàðà çàïèñûâàåòñÿ ðîäèòåëÿìè ðîæä¸ííîãî ðåá¸íêà òîëüêî 
ñ ñîãëàñèÿ ñóððîãàòíîé ìàòåðè.

ß òâåðäî óáåæäåíà â íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî, ÷òî ïðèâåäåò ê åäè-
íîîáðàçíîìó ïîíèìàíèþ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

ß ïðåäëàãàþ ñëåäóþùóþ ôîðìóëèðîâêó ïîíÿòèÿ ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî: 
ñïåöèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ðåïðîäóêöèè ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîé æåíùèíà äîáðî-
âîëüíî ñîãëàøàåòñÿ çàáåðåìåíåòü ñ öåëüþ âûíîñèòü è ðîäèòü áèîëîãè÷åñêè 
÷óæîãî åé ðåá¸íêà, êîòîðûé ñðàçó ïîñëå ðîäîâ áóäåò îòäàí íà âîñïèòàíèå 
äðóãèì ëèöàì, ÿâëÿþùèìñÿ åãî ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè.

Ñàìîé ãëàâíîé ïðîáëåìîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóððîãàòíîãî ìà-
òåðèíñòâà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå åäèíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîíñîëèäèðîâàâøåãî â ñåáå âñå ïîëîæåíèÿ, â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè, ðåãóëèðóþùèå ïîäîáíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. 

Ñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîé áàçû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñ ââåäåíèåì 
â äåéñòâèå êîòîðîãî ìíîãèå æèâîòðåïåùóùèå âîïðîñû ïîëó÷èëè áû ïðàâîâîå 
çàêðåïëåíèå.

МЕСТО ИНСТИТУТА ВЫСЕЛЕНИЯ В ЖИЛИЩНОЙ ПОЛИТИКЕ 
ГОСУДАРСТВА

Ñêîòíèêîâ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÏÃÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ìåñòó èíñòèòóòà âûñåëåíèÿ â æèëèùíîé 
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, à òàêæå öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è èññëåäîâàíèå 
èñòîðèè ðàçâèòèÿ, ñóùíîñòè, ïðîáëåìàòèêè èíñòèòóòà âûñåëåíèÿ â ðàìêàõ 
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ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå.
Ïðàâî íà æèëèùå, ëåæàùåå â îñíîâå âñåõ æèëèùíûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ 

êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàííûì ïðàâîì, îòíåñåííûì ê íåîò÷óæäàåìûì 
îñíîâíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îíî çàêðåïëåíî íå òîëüêî îñíîâ-
íûì çàêîíîì ñòðàíû, íî è â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ. Ñòàòüåé 25 Âñåîáùåé 
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â æèçíåííûé óðîâåíü ÷åëîâåêà, íåîáõîäèìûé äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè, âêëþ÷àåòñÿ 
òàêîé îáÿçàòåëüíûé êîìïîíåíò, êàê æèëèùå. Íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî 
÷åëîâåêà íà æèëèùå çàêðåïëåíî òàêæå â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Íåîáõîäèìîñòü óâàæåíèÿ æèëèùà 
÷åëîâåêà êîíñòàòèðîâàíà è â ñò. 8 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Îäíàêî çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
âîçìîæíîñòè ëèøåíèÿ ãðàæäàí æèëüÿ, â êîòîðîì îíè ïðîæèâàþò, íàíåñëî 
ñåðüåçíûé óðîí ðåàëèçàöèè äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. 

Â ðàáîòå áûë ïðîâåäåí èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç èíñòèòóòà âûñåëåíèÿ â 
öåëîì, åãî ñîîòíîøåíèå ñ ïðàâîì íà æèëèùå, çàêðåïëåííûì ñò. 40 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ. Òàêæå çàòðàãèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå àñïåêòû, âîçíèêàþùèå íà òåîðåòè÷åñêîì 
óðîâíå è â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ íîðì æèëèùíîãî ïðàâà â 
ðàìêàõ âûñåëåíèÿ ãðàæäàí èç æèëüÿ. Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî áûë ðàçðàáî-
òàí ðÿä êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äàííóþ ïðîáëåìàòèêó â ñâîèõ ðàáîòàõ çàòðàãèâàëè òàêèå ó÷åííûå êàê: 
Øàíõàåâ Ñ.Â., Êóöèíà Ñ., Ìàëüöåâ Ð., Âàëëàñê Å.Â., Ôåäîòåíêî Þ.Ñ., Ëîìàêèí 
À., Áåêðåíåâà Ò., Áîëãåðò Ä., Ðàõâàëîâà Ì.Í., Öîìàðòîâà Ô.Â., Ãèìãèíà Å.Â., 
Ìàêàðîâ Î.À., Õàð÷åíêî Î., Ìèõàéëîâà Ê.À, Êîçëîâ À., Êàðïóõèí Ä.Â.

 РЕФОРМИРОВАНИЕ ИНСТИТУТА КВАЛИФИКАЦИОННОГО 
ЭКЗАМЕНА НА ПОЛУЧЕНИЕ СТАТУСА АДВОКАТА 

И ИНСТИТУТА ОКАЗАНИЯ БЕСПЛАТНОЙ 
КВАЛИФИЦИРОВАННОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 

ГРАЖДАНАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êèðåå÷åâà Àííà Íèêîëàåâíà, Òåìïóñ Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìàòèí Åâãåíèé Íèêèòîâè÷

ÔÃÁÎÓ «ÒóëÃó», Òóëüñêàÿ îáëàñòü, ã.Òóëà

Â íàøåé ðàáîòå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìû âûäâèíóëè èíñòèòóò êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà 
àäâîêàòà è èíñòèòóò îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè ãðàæäàíàì ÐÔ.

Îñíîâíàÿ öåëü íàøåé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû çàêëþ÷àåòñÿ â 
ôîðìèðîâàíèè «àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè» íà îêàçàíèå êâàëèôèöèðîâàííîé 
þðèäè÷åñêîé ãðàæäàíàì ÐÔ, íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íà ñòàòóñ àäâîêàòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, 
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ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà àäâîêàòóðû è 
îñóùåñòâëåíèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, ïðèçíàâàÿ âñå ïîëîæèòåëü-
íîå çíà÷åíèå Çàêîíà îá àäâîêàòóðå, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî äàííûé íîðìàòèâíî 
– ïðàâîâîé àêò ÿâèëñÿ íåêîèì êîìïðîìèññîì ìåæäó ñòîðîííèêàìè îãîñóäàðñò-
âëåíèÿ àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé è ñòîðîííèêàìè èõ ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè 
îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. ÔÇ «Îá àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â ÐÔ»:

1. Êîììåðöèîíàëèçàöèÿ àäâîêàòóðû: áëàãî äëÿ åå ðàçâèòèÿ èëè âèðóñ?
2. Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ôîðì àäâîêàòóðû: ãîñóäàðñòâåí-

íîé àäâîêàòóðû, ìóíèöèïàëüíîé àäâîêàòóðû.
3. Íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè àäâîêàòà è ñîõðà-

íåíèÿ àäâîêàòñêîé òàéíû.
Óñòàíîâëåíèå èìóùåñòâåííîãî öåíçà â ôîðìå îáÿçàííîñòè âûïëàòû 

êàíäèäàòîì îïðåäåëåííûõ äåíåæíûõ ñóìì ïðîòèâîðå÷èò ðîññèéñêîìó ïî-
âåðåííîìó ïðàâó.

Òàêæå, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èñïðàâëÿòü îøèáêè â ñàìîé ïðîöåäóðå 
êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà. Ñîãëàñíî ÷.2 ñò.11 Çàêîíà îá àäâîêàòóðå, êâà-
ëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ñîñòîèò èç ïèñüìåííûõ îòâåòîâ íà âîïðîñû (òåñòèðî-
âàíèå) è óñòíîãî ýêçàìåíà íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà àäâîêàòà áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 
äåìîêðàòèçàöèè, ïóáëè÷íîñòè, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è 
ñïðàâåäëèâîñòè ýòîãî âàæíåéøåãî èíñòèòóòà àäâîêàòóðû.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ââåäåíèå «àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè» â 
ñôåðó àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðîãðåññèâíûì íà÷àëîì, 
êîòîðîå ïðè íàëè÷èè ÷åòêîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèëüíîãî àäâîêàòñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ó÷àñòíèêàìè íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
îïðåäåëåíû þðèäè÷åñêèå êëèíèêè è íåãîñóäàðñòâåííûå öåíòðû áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ñîçäàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàíèé, îêàçûâàþùèõ êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íà áåç-
âîçìåçäíûõ íà÷àëàõ, ìû ñìîæåì åùå íà øàã ïðèáëèçèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ 
ïîäëèííî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

ПЕРЕХОД ОТ ПРОПОРЦИОНАЛЬНОЙ К СМЕШАННОЙ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЕ ВЫБОРОВ В ГОСУДАРСТВЕННУЮ 

ДУМУ РФ
Ïèùóëèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Áîðîâêîâ Â. Ô.

Ãîñóäàðñòâåííîå (îáëàñòíîå) áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-

ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ãîðîä Ëåáåäÿíü, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åðåç îïòèìàëüíîå 
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ôîðìèðîâàíèå å¸ ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé современного ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ñòàâèëà öåëü îñâåòèòü àñïåêòû òåîðèè ïîñòðîåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åå àêòóàëüíîñòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ïðè ýòîì ÿ 
ïðåñëåäîâàëà çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, äàòü îáùèå ïîëîæåíèÿ èçìåíåíèÿì â ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè, ïðîèñõîäÿùèì â Ðîññèè; âî-âòîðûõ, 
ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå è ïóòè 
åãî ïîñòðîåíèÿ ÷åðåç îðãàíèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì; â-òðåòüèõ, âûñêàçàòü 
îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîðÿäêó èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí â ñâî¸ì åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó 
ñîáðàíèþ ïðåäëîæèë «…âåðíóòüñÿ ê ñìåøàííîé ñèñòåìå âûáîðîâ â Ãîñäóìó - 
ïî ïàðòñïèñêàì è ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì…». Ñ öåëüþ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü 
äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ìíîþ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ÐÔ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî ïåðåõîäó îò ïðîïîðöèîíàëüíîé ê ñìåøàííîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. 

Ìîèì Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâå ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîëîâèíà äåïóòàòîâ èçáèðàåòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì 
èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì (îäèí äåïóòàò – îäèí îêðóã), äðóãàÿ ïîëîâèíà – ïî 
ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ èç-
áèðàòåëåé, ïîäàííûõ çà ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò, âî-ïåðâûõ, áåçóñëîâíî, âûãîäåí äëÿ ðåãèî-
íîâ. Âî-âòîðûõ, îí ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðåôåðåíöèè äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. Â-òðåòüèõ, ïðèçâàí ïîâûñèòü ïðåäñòàâëåííîñòü â Ãîñäóìå ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è äðóãèõ ãðóïï, è, ñîîòâåòñòâåííî, ëó÷øå ó÷è-
òûâàòü èõ èíòåðåñû. Áëàãîäàðÿ íîâîââåäåíèÿì, ïðåäëàãàåìûì çàêîíîì, ñâÿçü 
äåïóòàòîâ ñ òåððèòîðèÿìè, îò êîòîðûõ îíè èçáðàíû, ñòàíåò ïðî÷íåå. Ïðàêòèêà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ äåïóòàòà-îäíîìàíäàòíèêà ñ èçáèðàòåëÿìè 
ñâîåãî îêðóãà òåñíåå, ÷åì îòíîøåíèÿ äåïóòàòà-ñïèñî÷íèêà, ïîñêîëüêó îíè 
ôîðìèðóþòñÿ åùå íà ýòàïå âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà è ïðîäîëæàþòñÿ, êîãäà îí 
ïðèñòóïàåò ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé äåïóòàòà ïàðëàìåíòà. Â äàííîì ñëó÷àå 
ìîæíî ãîâîðèòü è î áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòè äåïóòàòà èçáèðàòåëÿì è âîçìîæ-
íîñòè îïåðàòèâíåå ðåàãèðîâàòü íà èõ íóæäû è ïðîáëåìû.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, çàêîíîïðîåêò ñîçäàåò ïðîñòðàíñòâî äëÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïàðòèéíîé ñèñòåìû: Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêðåïëÿåò-
ñÿ ïÿòè-, à íå ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð äëÿ ïðîõîæäåíèÿ â Государственную 
думу, ýòî ìîæíî âîñïðèíèìàòü êàê ïðåôåðåíöèþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêîí 
ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ, ñàìîäîñòà-
òî÷íûõ îáðàçîâàíèé. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èçáèðàòåëüíûå áëîêè çàêîíîïðîåêòîì 
çàïðåùåíû, ó ðóêîâîäñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé åñòü ñîâåðøåííî âíÿòíûé 
ñòèìóë äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îòäåëåíèé, ñîçäàíèÿ 
ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé - òî åñòü äëÿ ðåàëüíîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì, à íå åå 
ïðåäâûáîðíîé èìèòàöèè.
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ß óâåðåíà, ÷òî çàêîíîïðîåêò ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû êàê 
ðàç çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ñëóæèò ñòèìóëîì ê êàæäîäíåâíîé è êðóãëîãîäè÷íîé ðàáîòå 
ñ èçáèðàòåëÿìè, à íå ê ïðåäâûáîðíîé àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â 
äàííîì ñëó÷àå îí çàêëàäûâàåò î÷åíü ñåðüåçíûå ñòðàòåãè÷åñêèå îñíîâû äëÿ 
ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñäóìû, êðîìå òîãî, ìîæåò 
ñòàòü ñåðüåçíûì êàäðîâûì ëèôòîì äëÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà àìáèöèîçíûõ 
ïîëèòèêîâ, ïðèâåñòè âî âëàñòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîâûõ ëèö, ïîòîìó ÷òî ðàñ-
øèðÿåò èçáèðàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ áåñïàðòèéíûõ äåïóòàòîâ, ïîïóëÿðíûõ 
â ðåãèîíàõ, è àâòîðèòåòíûõ â ðåãèîíàõ ïîëèòèêîâ, êîòîðûå, î÷åâèäíî, áóäóò 
âîñòðåáîâàíû äåéñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. È ñàìîå ãëàâíîå, 
äåïóòàòû, ïðîøåäøèå ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì ñ ñåðüåçíîé ýëåêòîðàëüíîé 
áàçîé, ñîâåðøåííî íåèçáåæíî áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå, êàê êàíäèäàòû â ãóáåðíàòîðû, â ìýðû îáëàñòíûõ öåíòðîâ. 
Òî åñòü áëàãîäàðÿ íîâîé ñèñòåìå èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ öåëàÿ ïëåÿäà íîâûõ èíòåðåñíûõ ïîëèòèêîâ, èìåþùèõ âåñüìà 
ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó â òåððèòîðèÿõ è îêðóãàõ.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà âû-
áîðîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÿâëÿåòñÿ ñàìîé îáúåêòèâíîé, òàê êàê ñâîáîäà 
âûáîðà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàê òîðîì èíòåëëåêòóàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
÷åëîâåêà, íîðìàëüíîãî äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàæäîé ëè÷íîñòè. 
Óìñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü è äàæå íðàâñòâåííàÿ îöåíêà ïðåäìåòîâ óïðàæíÿåò-
ñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ÷åëîâåê äåëà åò âûáîð ñàìîñòîÿòåëüíî, â òîì ÷èñëå è â 
ôîðìèðîâàíèè ñóáúåêòèâíûõ âçãëÿäîâ íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

ОБЩЕСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ КАК 
СОСТАВЛЯЮЩАЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ГРАЖДАН НА 

БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ
ßâîðñêàÿ Ìàðèíà Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíöîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Êóðñê

Ñîäåðæàíèå äàííîé ðàáîòû ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì:
- îêðóæàþùàÿ íàñ ïðèðîäíàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì óñëîâèåì ñó-

ùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà êàê áèîëîãè÷åñêîãî âèäà. Îò êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ 
äàííîé ñðåäû íàïðÿìóþ çàâèñèò êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé, äà è âîçìîæíîñòü 
ñàìîé æèçíè êàê òàêîâîé; 

- ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðåäñòàâëÿåò 
óãðîçó äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ââèäó ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ 
íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Îñîçíàíèåì ýòîé óãðîçû ÿâè-
ëîñü ïðîâîçãëàøåíèå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñëåäóÿ îáùåìèðîâîé òåíäåíöèè, Ðîññèÿ çàêðåïèëà äàííîå 
ïðàâî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, âçÿâ, òàêèì îáðàçîì, íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
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íîñòü çà åãî îáåñïå÷åíèå;
- â äåëå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íåäîñòàòî÷íî óñèëèé îäíèõ òîëüêî ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû â Ðîññèè ìåøàþò 
åå ðàçìàõ, à òàêæå âåäîìñòâåííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü èëè êîðûñòíûé èíòåðåñ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îñòðî ñòàâèò âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè 
øèðîêèõ êðóãîâ îáùåñòâåííîñòè ê îáåñïå÷èòåëüíîìó ìåõàíèçìó êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó;

- îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîåãî 
ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûé ýêîëîãè-
÷åñêèé êîíòðîëü (ÎÝÊ). Çíà÷åíèå ÎÝÊ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêî 
è îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì:

âî-ïåðâûõ, ýòî ïðèäàåò ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè âñåîáúåìëþùèé 
õàðàêòåð, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò åå ýôôåêòèâíîñòü;

âî-âòîðûõ, âîâëå÷åíèå â ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé 
îáùåñòâåííîñòè ñíèæàåò êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ìåðîïðèÿòèé, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

â-òðåòüèõ, ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïîçâî-
ëÿåò îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû áîëåå 
àäðåñíî, èáî äàåò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó òîé èëè èíîé òåððèòîðèè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, êàê ðåàëüíî äåéñòâóþùàÿ ôîðìà ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ÎÝÊ íå ïîëó÷èë äîëæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû, 
ïîçâîëÿþùåé ÎÝÊ ñòàòü äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì â îáåñïå÷åíèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà ðîññèÿí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó;

- ïðîáåëüíîñòü è íåñîâåðøåíñòâî þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëåíèå ÎÝÊ, ìîãóò áûòü óñòðàíåíû òîëüêî ïóòåì 
ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì ýêîëîãè÷åñêîì êîíòðî-
ëå», êîòîðûé áû óñòàíàâëèâàë ïðàâîâûå îñíîâû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â 
êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è 
ñîçäàâàë óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ (ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì 
ýêîëîãè÷åñêîì êîíòðîëå» ïðèëàãàåòñÿ).

РАЗРАБОТКА НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ ДОКУМЕНТОВ 
ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ РОТАЦИИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ 
АДМИНИСТРАЦИИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

Òîëñòîáðîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊÃÀÓ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìå ðîòàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 229

âëàñòè. Äàííàÿ ïðîáëåìà ìàëî èçó÷åíà è òðåáóåò äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé. 
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ äëÿ 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
â àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ðîòàöèÿ 
êàäðîâ – íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíò äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è áåç 
äîëæíîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàêòèêà 
ðîòàöèè íå áóäåò èìåòü âûøåóêàçàííîãî ñìûñëà.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ
Áèðþêîâ Àðòåì Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîðèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Áåæåöêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé 

êîëëåäæ», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Áåæåöê

2013 – þáèëåéíûé ãîä, èñïîëíÿåòñÿ 20 ëåò Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è Ðîñ-
ñèéñêîé Êîíñòèòóöèè. Íåîáõîäèìîñòü îöåíêè âàæíîñòè ýòîãî ñîáûòèÿ äëÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êàê â ãîñóäàðñòâå ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì, 
Ñîâåò Ôåäåðàöèè èìååò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó. ßâëÿÿñü ïàëàòîé Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïàðëàìåíòà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðèçâàí 
îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. â 
èíòåðåñàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ, â ñîñòàâ ýòîãî îðãàíà âõîäèò ïî 
äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïî îäíîìó îò 
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Òåì ñàìûì Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòàâèò ïåðåä ïàëàòîé îñîáóþ çà-
äà÷ó îäíîâðåìåííîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ Ôåäåðàöèè â öåëîì è ðåãèîíîâ Ðîññèè, 
à òàêæå ïîèñêà áàëàíñà èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Äëÿ 
óêðåïëåíèÿ ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, åå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ÷åòêî ðàçäåëÿþùàÿ 
ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòü 
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, îïðåäåëÿþùàÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèè êàê 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ââåäåíèå â ïðàêòèêó ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
íîâîé ôîðìû – ðàçðàáîòêè è âíåñåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
èíèöèàòèâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 
ìîæåò îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, 
àêòèâíî âîâëå÷ü çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Ïðàê-
òèêà ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ íèìè âèäîèçìåíÿëàñü â çàâèñèìîñòè 
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îò ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàòû è îò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè 
â Ðîññèè. Áåç âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà â Ðîññèè, íåâîçìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé 
áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ДОМЕННЫХ ИМЕН

Ãàâðèëîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èííîâàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», ã. Ìîñêâà

Äëÿ àäðåñàöèè è èäåíòèôèêàöèè ñåòåâûõ óçëîâ è ðåñóðñîâ â ñåòè Èíòåðíåò 
ïðèìåíÿþòñÿ äîìåííûå èìåíà. Â ðàáîòå âûÿâëåíû ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå 
â ðàìêàõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè, ïðèðàâíåííûõ ê ðåçóëüòàòàì 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äîìåííûõ èìåí. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ 
Èíòåðíåòà è äîìåííûõ èìåí îñòàþòñÿ çà ðàìêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
÷òî ïðèâîäèò ê äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, íàðóøåíèÿì ïðàâ è 
èíòåðåñîâ ìíîãèõ ëèö, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå âàæíåéøèõ íàïðàâëå-
íèé ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â 
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

1. Êîððåêòèðîâêà äåôèíèòèâíûõ íîðì. Äîìåííîå èìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: óíèêàëüíîñòü, óíèâåðñàëüíàÿ ñèìâîëüíàÿ ôîðìà, 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ àäðåñàöèè è èäåíòèôèêàöèè îäíîãî èëè 
íåñêîëüêèõ ðåñóðñîâ â Èíòåðíåòå. Ñóùåñòâóþùåå íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå 
äîìåííîãî èìåíè ïîäëåæèò êîððåêòèðîâêå ñ ó÷åòîì âñåõ ïðèçíàêîâ.

2. Çàêðåïëåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ 
óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèè è ïîääåðæêå äîìåííûõ èìåí, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â 
íàñòîÿùèé ìîìåíò ðåãëàìåíòèðóåòñÿ òîëüêî èõ ñîãëàøåíèåì ñ âûøåñòîÿùåé 
êîîðäèíèðóþùåé îðãàíèçàöèåé. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé îêàçûâàåò 
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðàâà íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö (íàïðèìåð, îáëà-
äàòåëåé ïðàâ íà ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè), çàùèòà êîòîðûõ â òàêèõ óñëîâèÿõ 
çàòðóäíåíà. Íåîáõîäèì òàêæå è ïóáëè÷íûé êîíòðîëü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. 

Ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â çàêîíå è ïîäçàêîííûõ àêòàõ ñïåöèàëüíûé ïðàâî-
âîé ñòàòóñ ëèö, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèè è ïîääåðæêå äîìåííûõ 
èìåí; óñòàíîâèòü ðåæèì ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ óñëóã ïî 
ðåãèñòðàöèè è ïîääåðæêå äîìåííûõ èìåí.

3. Óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ íåïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé, 
ñâÿçàííûõ èñïîëüçîâàíèåì äîìåííûõ èìåí. Íîðìû ÷àñòè 4 ÃÊ óñòàíàâëèâàþò, 
â êàêèõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèå ÷óæèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè çàïðåùåíî. 
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Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ èìåþò ìåñòî äåéñòâèÿ, êîòîðûå íå ïåðå÷èñëåíû â çàêîíå, 
îäíàêî ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïó äîáðîñîâåñòíîñòè èëè ñâÿçàíû ñî çëîóïî-
òðåáëåíèåì ïðàâîì (ñò.10 ÃÊ ÐÔ). Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå îöåíêà äåéñòâèé 
âëàäåëüöåâ äîìåííûõ èìåí ïðîèçâîäèòñÿ íå íà îñíîâå ïðàâîâûõ êðèòåðèåâ 
(îíè íå óñòàíîâëåíû), à íà îñíîâå ñóáúåêòèâíûõ óáåæäåíèé, àíàëîãèè ïðàâà è 
ò.ä. Äëÿ öåëåé çàùèòû ïðàâ íà ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè â äîìåííîì èìåíè 
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â çàêîíå, ëèáî, ïî êðàéíåé ìåðå, â àêòàõ òîëêîâàíèÿ 
âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé êîíêðåòíûå êðèòåðèè íàëè÷èÿ ïðèçíàêîâ íå-
äîáðîñîâåñòíîñòè è çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â ñëó÷àÿõ, êîãäà äåéñòâèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì äîìåííûõ èìåí ñîâåðøàþòñÿ â óùåðá èíòåðåñàì 
ïðàâîîáëàäàòåëåé.

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ïðîöåäóð çàùèòû ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå 
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè â äîìåííîì èìåíè. Âûÿâëåíû íåñîîòâåòñòâèÿ â 
íîðìàõ î ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñïîðîâ è íàëè÷èå íåîïðàâäàííûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð â öåëÿõ îïåðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé. Ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîé 
ïîäâåäîìñòâåííîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî ñïîðàì î çàùèòå ïðàâ íà èñïîëü-
çîâàíèå ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè è óñòàíîâëåíèå óïðîùåííûõ òðåáîâàíèé 
ê îáîñíîâàíèþ ïðèìåíåíèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
НАСЛЕДОВАНИЯ ПО ЗАВЕЩАНИЮ

Ìóñàáèðîâà Ýëëèíà Èðåêîâíà, Ìîðîçîâà Âèêòîðèÿ Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, 
ã. Íîÿáðüñê

Â äàííîé ðàáîòå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå çàâåùàíèÿ êàê 
ñäåëêè â íàñëåäñòâåííîì ïðàâå Ðîññèè, âûÿâëåíû îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû 
çàâåùàíèÿ è åãî õàðàêòåðíûå ÷åðòû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîàíàëèçèðîâàíî 
ñîñòîÿíèå ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ çàâåùàíèå êàê ñäåëêè èñõîäÿ èç 
ïðèíöèïà èõ ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííîìó ïîëîæåíèþ â ñôåðå íàñëåäñòâåííûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàñëåäîâàíèÿ ïî 
çàâåùàíèþ, ïîäîáíî ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, íîñèò êîì-
ïëåêñíûé, ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð. 

Îíî ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â óñòàíîâëåíèè ñ ïîìîùüþ êîíñòèòóöèîííûõ è 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì ñàìîé âîçìîæíîñòè íàñëåäîâàòü è çàâåùàòü èìó-
ùåñòâî. Âî-âòîðûõ, íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîìî÷èÿ 
ãðàæäàí ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèì èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé ñìåðòè è ãðàíèöû 
èõ ñâîáîäíîãî óñìîòðåíèÿ. Â-òðåòüèõ, ñþäà îòíîñÿòñÿ è ïðàâîâûå ñïîñîáû 
çàùèòû íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí îò ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö. 

Âîïðîñ î äåéñòâèòåëüíîñòè çàâåùàíèÿ ðåàëüíî âîçíèêàåò òîëüêî ïîñëå îò-
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êðûòèÿ íàñëåäñòâà, à äî òîãî âðåìåíè çàâåùàíèå þðèäè÷åñêîé ñèëû íå èìååò. 
Èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé â ïÿòîì ðàçäåëå ÷àñòè òðåòüåé ÃÊ ÐÔ âêëþ÷åíà íîðìà 

î òîì, ÷òî îñïàðèâàíèå çàâåùàíèÿ äî îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà íå äîïóñêàåòñÿ, à 
òàêæå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàâåùàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííåé ñäåëêîé, äåéñòâè-
òåëüíîñòü êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ íà ìîìåíò îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà. 

Çàùèòà ïðàâà ïðîèñõîäèò â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðè îáæàëîâàíèè îòêàçà 
â ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ïî ïðàâèëàì îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàïðàøèâàåòñÿ ðÿä âàæíåéøèõ âûâîäîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ:

- íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàçíîãëàñèÿ â ï. 3 ñò1125 ÃÊ ÐÔ, ãäå 
çàâåùàíèå äîëæíî áûòü ñîáñòâåííîðó÷íî ïîäïèñàíî çàâåùàòåëåì è òóò æå 
îãîâîðêà â ñèëó ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, òÿæåëîé áîëåçíè èëè íåãðàìîòíîñòè, 
îíî ïî åãî ïðîñüáå ìîæåò áûòü ïîäïèñàíî äðóãèì ãðàæäàíèíîì â ïðèñóòñòâèè 
íîòàðèóñà (ëàçåéêà äëÿ ìîøåííèêîâ);

- íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ íîòàðèóñà äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ðÿäà íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äååñïîñîáíîñòè íà-
ñëåäîäàòåëÿ (âîçìîæíîñòü íàçíà÷èòü ïñèõèàòðè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, çàïðîñèòü 
íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ èç ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ 
ê ñïåöèàëèñòàì-ïñèõèàòðàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ îôèöèàëüíîé ñïðàâêè î ñîñòîÿíèè 
ãðàæäàíèíà, íå ãîâîðÿ óæå î âîçìîæíîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè åãî, ïîñêîëüêó 
óêàçàííûå ñâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âðà÷åáíîé òàéíîé).

- îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåñîãëàñîâàííîñòü îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, äîïóñêàþùèõ âëàäåíèå èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè 
è åãî èñïîëüçîâàíèå (íà÷èíàÿ ñ 15 ëåòíåãî âîçðàñòà), à ñ äðóãîé ñòîðîíû 
ëèøàþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâà çàâåùàòü. Ïðåäîñòàâèòü íåñîâåð-
øåííîëåòíåìó ïðàâî çàâåùàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà è èìóùåñòâî, èñòî÷íèêîì 
íàêîïëåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ åãî ëè÷íûå çàðàáîòîê è ñòèïåíäèÿ, à òàêæå 
ãîíîðàðû àâòîðà èçîáðåòåíèÿ èëè ðàöèîíàëèçàòîðñêîãî ïðåäëîæåíèÿ ëèáî 
èíûå àâòîðñêèå âîçíàãðàæäåíèÿ;

- ïîääåðæèâàþ ìíåíèå ìíîãèõ àâòîðîâ, îòñòàèâàþùèõ òî÷êó çðåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ëèöà çëîóïîòðåáëÿþùèå àëêîãîëåì è íàðêîìàíû, íå èìåþò 
ïðàâà çàâåùàòü;

- îñóùåñòâëÿòü áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñàìè, 
âûïîëíÿþùèìè ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîäåëàííîé ðàáîòå íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî èññëå-
äîâàííûå â ðàáîòå ïðîáëåìû íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè, à âûñêàçàííûå 
ïðåäëîæåíèÿ íå ïîäðàçóìåâàþò ìãíîâåííîãî ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.
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МОЛОДЕЖЬ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ

Äåíèñîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóëüòàâàðîâà Äèëÿðà Êàéäàðîâíà

ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ Êàìûçÿêñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ, Àñòðàõàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êàìûçÿê.

Òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà «Ìîëîäåæü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû» (àâòîð: ñòóäåíòêà ãðóïïû 3ÞÑ Êàìûçÿêñêîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
êîëëåäæà Äåíèñîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà; íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Æóëüòàâàðîâà 
Äèëÿðà Êàéäàðîâíà, ïðåïîäàâàòåëü ïðàâîâûõ äèñöèïëèí) îõâàòûâàåò ïðîáëåìó 
î íåîáõîäèìîñòè ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê è ïîòåðü, êîòîðûå íåñ¸ò ãîñóäàðñòâî 
èç-çà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëèçàöèåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ è èíòåãðàöèåé 
èõ â åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèîêóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî.

Ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü äîëæíà áûòü ãîòîâà ðàçâèâàòü è çàùèùàòü ñâîþ ñòðà-
íó. Ìîëîäåæü äîëæíà ñòàòü àêòèâíûì, èíòåðåñóþùèìñÿ ó÷àñòíèêîì ðåøåíèÿ 
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî 
è îáùåñòâî äîëæíû áûòü îòâåòñòâåííû ïåðåä ìîëîäûì ïîêîëåíèåì çà áóäóùåå 
ñòðàíû è ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè è åå 
àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ â îáùåñòâåííûå ïðîöåññû. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü 
ñîöèàëüíîå, êóëüòóðíîå è ýêîíîìè÷åñêîå âîñïðîèçâîäñòâî, ñóùåñòâåííî 
óñêîðèòü ðàçâèòèå ñòðàíû.

Â öåëîì ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü âûñêàçûâàåòñÿ çà ïðîäîëæåíèå ïåðåìåí â 
ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãîñóäàðñòâà, 
ñîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ïî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì óñòàíîâêàì è öåííîñòíûì îðèåíòàöèÿì 
îíà â öåëîì ïðèíèìàåò èäåè ïðàâîâîãî îáùåñòâà, ñâîáîäû ìíåíèé, ñâîáîäû 
âûáîðà ñîáñòâåííîãî ïóòè. Äâå òðåòè ìîëîäûõ ãðàæäàí ïðèçíàþò ñâîáîäó 
âûðàæåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, âîçìîæíîñòü ïîñòóïàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñîâåñòüþ.

Ñðåäè îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå áîëåå âñåãî òðåâîæàò ìîëîäûõ 
ëþäåé ñåãîäíÿ, íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ðîñò ïðåñòóïíîñòè, èíôëÿöèÿ, ðîñò 
öåí, êîððóïöèÿ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, óñèëåíèå 
íåðàâåíñòâà äîõîäîâ, ðàçäåëåíèå íà áåäíûõ è áîãàòûõ, ïàññèâíîñòü ãðàæäàí, 
èõ áåçðàçëè÷èå ê ïðîèñõîäÿùåìó. 

Ïðè âñåé òÿæåñòè íûíåøíåãî ïîëîæåíèÿ, âîîáùå, è ìîëîäåæè â ÷àñòíîñòè, 
íàäî âèäåòü, ÷òî ìîëîäåæü îáðåëà áîëüøóþ ìåðó ñâîáîäû êàê íåîáõîäèìîå 
óñëîâèå äëÿ ïëîäîòâîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ñàìîóòâåðæäåíèÿ, 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó, ñâîáîäó ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, ãðàæäàíñêèå ñâî-
áîäû, ñâîáîäó ôèëîñîôñêèõ óáåæäåíèé, ñâîáîäó âåðîèñïîâåäîâàíèÿ. Èìåÿ ýòè 
ïðåäïîñûëêè, íîâîå ïîêîëåíèå ñåãîäíÿ óæå âñòóïàåò â ïðàêòè÷åñêóþ æèçíü.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè âåäåò ê óãëóáëåíèþ 
ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñïîñîáíûõ ïðèóìíîæàòü èíòåë-
ëåêòóàëüíûé è òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ðîññèè, ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ïîä-
ãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, äåôîðìàöèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, 
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ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, ÷òî âåäåò ê íàðàñòàíèþ 
âíåøíåé òåõíîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè Ðîññèè.

Ðîñò îõâàòà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ àñîöèàëüíûìè ïðîÿâëåíèÿìè, ÷èñëà 
ïðàâîíàðóøåíèé ìîëîäåæè îáîñòðÿåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå, 
ñîçäàåò óãðîçó ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñòàíîâëå-
íèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, «ïîõîæå, ÿâëÿåòñÿ íåêèì ïóíêòîì î íàìåðåíèÿõ». 

ГОСУД АРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ 
АСОЦИАЛЬНОГО ПОВЕДЕНИЯ У МОЛОДЕЖИ РФ
Ïîïîâ Àíòîí Àëåêñååâè÷, Ìîë÷àíîâ Íèêîëàé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåùåíêî Ëþáîâü Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Îðåõîâî-Çóåâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ 
èì. Ñ. Ìîðîçîâà» Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåõîâî-Çóåâî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè î÷åíü îñòðî âñòàë âîïðîñ àñîöèàëüíîãî ïî-
âåäåíèÿ ó ìîëîäåæè. Îñîáåííî àêòèâíî ïðîÿâëÿþòñÿ òàêèå âèäû äåâèàöèè êàê 
íàðêîìàíèÿ è àëêîãîëèçì. Èçó÷åíèå ýòîé ïðîáëåìû àêòóàëüíî â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. Ñ êàæäûì ãîäîì ÷èñëî ìîëîäåæè, ïîäâåðæåííîé òàêèì ôîðìàì äåâè-
àöèè, íåïðåðûâíî ðàñòåò. Âîò òîëüêî íåêîòîðûå öèôðû: óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ 
â ëèòðàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðåâûñèë 18 ëèòðîâ â ãîä. Ïî äàííûì Âñåìèðíîé 
îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ îïàñíîé ñèòóàöèåé ñ÷èòàåòñÿ, åñëè â ñòðàíå 
ýòîò ïîðîã ïðåâûøàåò 8 ëèòðîâ. Êîëè÷åñòâî íàðêîìàíîâ â Ðîññèè ñ êîíöà XX 
âåêà óâåëè÷èëîñü â ðàçû. Ñàìîå ñòðàøíîå, ÷òî ýòèì îòêëîíåíèÿì ïîäâåðæåíà 
áîëüøàÿ ÷àñòü ìîëîäåæè, à ýòî áóäóùåå íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

×òîáû ãëóáæå èçó÷èòü ýòó ïðîáëåìû, ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå ïî íàðêîìàíèè è àëêîãîëèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðåäå ìîëî-
ä¸æè. Èç ýòèõ äàííûõ ìû óâèäåëè, ÷òî ÷èñëî íàðêîìàíîâ ñ 2001 ãîäà óâåëè÷è-
ëîñü â 22 ðàçà è ñîñòàâëÿåò 9 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. ×èñëî ëþäåé, ïîäâåðæåííûõ 
àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè, ñîñòàâëÿÿ îêîëî 2 ìèëëèîíîâ. È ýòî òîëüêî ëèøü 
îôèöèàëüíûå äàííûå î ëþäÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå.

Ñëåäóþùèì íàøèì øàãîì áûë àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî îòíîøå-
íèþ ê àëêîãîëþ è íàðêîìàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûõ ñòðàíàõ 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ìû ñäåëàëè âûâîäû, ÷òî ìåòîäû 
áîðüáû è ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû, ïðîïèñàííûå â çàêîíàõ, êîíöåïöèÿõ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ, â ñòðàíàõ Åâðîïû íàìíîãî æ¸ñò÷å è ýôôåêòèâíåå, 
÷åì â Ðîññèè. Â áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, î÷åíü èíòåðåíûì 
ïîêàçàëñÿ îïûò Øâåöèè, à â áîðüáå ñ àëêîãîëèçìîì – Ôèíëÿíäèè.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì íàøåé ðàáîòû áûëî âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäà-
òåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû â ÐÔ. Ìû âûñêàçàëèñü çà âíåñåíèå 
ïîïðàâîê è óæåñòî÷åíèå íåêîòîðûõ ïóíêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íåêîòîðûõ 
ñòàòåé Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Óãîëîâíîãî êîäåêñà. 
Íî ìû ïîíèìàåì, ÷òî òîëüêî óæåñòî÷åíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ýòó ïðîáëåìû 
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íå ðåøèòü. Íàìè áûëî ïðåäëîæåíî ïðèíÿòèå ðÿäà ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, 
íàïðàâëåííûõ íà ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Òàêæå ìû âûñêàçàëèñü 
çà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû, âåäü èìåííî òàì ïðî-
áëåìà àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè ñòîèò î÷åíü îñòðî. Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ 
íîâûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè, ðàçâèòèå òàêèõ íàïðàâëåíèé, êàê ôèçêóëüòóðà è 
ñïîðò äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ â Ðîññèè ïîçâîëèò óñêîðèòü 
òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè ñòðàíû, óëó÷øèò ïëà÷åâíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ. Íàøå ãîñóäàðñòâî âåðíåò ëèäèðóþùåå ìåñòî â ìèðå ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì!

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА 
И РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В ЕЕ РЕШЕНИИ

Âîòèíöîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà, Ñåìåíöîâà Àííà Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñèíîâà Íàòàëüÿ Ñòàíèñëàâîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÒÈÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ï. Ïàðêîâûé

Ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ ýòîé ïîëèòèêè.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé, 
ïðåäïîëàãàåò ïîýòàïíûå äåéñòâèÿ â ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: îáå-
ñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ìîëîäåæè; îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé â ñôåðå òðóäà è 
çàíÿòîñòè ìîëîäåæè; ñîäåéñòâèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè; 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäîé ñåìüè; ãàðàíòèðîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå 
ñîöèàëüíûõ óñëóã; ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè; ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ôèçè÷åñêîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå ìîëîäåæè; ïîääåðæêà äå-
ÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé; ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûì 
ìîëîäåæíûì îáìåíàì.

Íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè (äàëåå 
- ÃÌÏ) îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè ãëóáîêèõ ïåðåìåí â îáùåñòâå è 
îñëàáëåíèÿ ôóíêöèé áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ:
1. Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;
2. Ìîëîäåæíûìè îáúåäèíåíèÿìè, èõ àññîöèàöèÿìè;
Ìîëîäûå ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ, îáðàùåíèé â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ ìîëîäåæíûõ, 
äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå 
îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Â Ðîññèè ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêîé íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ â 1991 ã., ïî-
ñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá îáùèõ íà÷àëàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé 
ïîëèòèêè â ÑÑÑÐ» îò 16 àïðåëÿ 1991 ã. ¹2114 - 1. Íî çàêîí óòðàòèë ñâîþ 
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àêòóàëüíîñòü.
Íîâûé çàêîí î ìîëîäåæè, î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå äîëæåí 

áûòü ïîäãîòîâëåí, íàñûùåí ðåàëüíûìè, êîíêðåòíûìè íîðìàìè äîêóìåíò, åãî 
íóæíî áóäåò ïðèíÿòü è ñ÷èòàòü áàçîâîé êîíñòðóêöèåé äëÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ìîëîäåæè.

Íåîáõîäèìîñòü çàêîíà î ìîëîäåæè è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå íàçðåëà, ïî-
ñêîëüêó çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» íå ìîæåò ïîäìåíèòü åãî. Äîáèòüñÿ åãî ïðè-
íÿòèÿ ìîæíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ íàó÷íîé àðãóìåíòàöèè, ìîùíîé ïîääåðæêè ñî 
ñòîðîíû ñàìîé ìîëîäåæè è åå îáúåäèíåíèé, ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóê-
òóð è àêòèâíûì ïðîäâèæåíèåì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âîçìîæíî 
è â Èíòåðíåòå. Âûðàæàÿñü ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, ìîùíûé PR èäåè çàêîíà.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Àñôàíäèÿðîâà Ðåãèíà Èëüäóñîâíà, Êîðáàíãàëèåâà Ðåãèíà Èëãèçàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòåìüåâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíîãîðñêèé íåôòÿíîé òåõíèêóì», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Ëåíèíîãîðñê

Ìîëîäåæü ñàìûé ñëîæíûé ýëåìåíò ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ðàç-
ìûøëÿÿ î âîïðîñå ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ïîëèòèêå, íóæíî ðàññìîòðåòü âïëîòíóþ 
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â äàííîé ñôåðå.

Ñåé÷àñ Ðîññèè íóæíà ñèëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
âûñòóïàþùàÿ ðàâíîïðàâíûì êîììóíèêàòîðîì â îáùåíèè ñ ãîñóäàðñòâîì, à 
íå îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ.

Ðåëèãèè, ñîñòàâëÿþùèå íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûì è åñòåñòâåííûì èñòî÷íè-
êîì òàêèõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé êàê: ïðî÷íàÿ ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ, áåðåæíîå 
îòíîøåíèå ê ñâîåìó çäîðîâüþ è çäîðîâüþ ñâîèõ äåòåé, èõ íðàâñòâåííîå 
âîñïèòàíèå, æåðòâåííûé ïàòðèîòèçì, ãîòîâíîñòü ñëóæèòü ñâîåìó Îòå÷åñòâó, 
âåðíîñòü, ÷åñòíîñòü, óâàæåíèå ê âëàñòè, âîèíñêàÿ äîáëåñòü è ÷åñòü, òðóäîëþ-
áèå, óâàæåíèå ê ñòàðøèì, çàáîòà î ñòàðèêàõ è áîëüíûõ.

Ìîëîäûå ñåìüè, â òîì ÷èñëå ñ âûñîêèì óðîâíåì äîñòàòêà, íå õîòÿò èìåòü 
áîëåå äâóõ äåòåé, à íåðåäêî è áîëåå îäíîãî ðåáåíêà, ïîòîìó ÷òî ìíîãîäåòíàÿ 
ñåìüÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìå öåííîñòåé. 
Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü ôîðìèðîâàíèå 
äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé, îáðàçà áëàãîïîëó÷íîé, êðåïêîé 
è ñ÷àñòëèâîé ìîëîäîé ñåìüè ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî 
äåòåé è ìîëîäåæè. Ïîýòîìó ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèè 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøåå ìåñòî çàíèìàåò ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè ìîëîä¸æè, ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà.

Íàðàñòàåò àïàòèÿ ó ìîëîäûõ ëþäåé, îíè íå ñòðåìÿòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ïîëè-
òèêå, íå âåðÿò â âîçìîæíîñòü ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ, íå ñ÷èòàþò ñåãîäíÿøíþþ 
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âëàñòü ñâîåé âëàñòüþ. Íåäîñòàòî÷íàÿ âîâëå÷åííîñòü ìîëîäåæè â ïðîöåññ 
ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé ñïîñîáñòâóåò ðàçìûâàíèþ ðîññèéñêîé 
ñàìîèäåíòèôèêàöèè ìîëîäåæè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè, ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, äîëæíà áûòü 
îñóùåñòâëåíà ïðè áåçîãîâîðî÷íîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà ñ ñîõðàíåíèåì 
ðåêîìåíäàòåëüíîãî è íàïðàâëÿþùåãî õàðàêòåðà âîçäåéñòâèÿ. Îäíàêî åñëè 
äåÿòåëüíîñòü â ìîëîäåæíîé ñôåðå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ÷åðåç ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ïåðåñòàíåò 
îòâå÷àòü èíòåðåñàì ñàìîé ìîëîäåæè, åå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîäïè-
òûâàòüñÿ èäåÿìè è ðåàëüíûìè çàïðîñàìè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Îäíàêî, 
ñòàðøåå ïîêîëåíèå è îòðàæàþùèå åãî ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êàê 
ïðàâèëî, óâåðåíû, ÷òî îíè è áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ìîëîäåæè çíàþò, ÷òî è êàê íóæíî 
äåëàòü â ìîëîäåæíîé ñôåðå. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâî íå ñìîæåò äîéòè 
äî êàæäîãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé çàäà÷è ãîñóäàðñòâó 
íåîáõîäèìà èíôðàñòðóêòóðà øèðîêîãî ïàðòíåðñòâà ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, 
ïðåæäå âñåãî, âçàèìîäåéñòâèå ñ ìîëîäåæíûìè ñîîáùåñòâàìè.

Â ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçàöèè äîëæíû áûòü ðåøåíû êàê çàäà÷è ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà ñîöèàëèçàöèè è ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäûõ ëþäåé, òàê è çàäà÷è óïðàâ-
ëåíèÿ ïðèðàùåíèåì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ìîëîäåæíîãî ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà ñòðàíû.

РОССИЙСКИЙ ПОДРОСТОК В СОЦИАЛЬНОЙ СЕТИ «ИНТЕРНЕТ: 
ОПАСНОСТИ НРАВСТВЕННОГО И ФИЗИЧЕСКОГО ЗДОРОВЬЯ

Ìàðÿñîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ïëîòíèêîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 10, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Åêàòåðèíáóðã

Âëèÿòåëüíûì èíñòèòóòîì âîñïèòàíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñòàíîâÿòñÿ 
ñðåäñòâà Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ. Ýòî - íàèáîëåå äîñòóïíûé, ðàñïðîñòðàíåííûé 
è ïîïóëÿðíûé ñïîñîá èíôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâëå÷åíèÿ. Çàíèìàÿ ëèäèðóþùåå 
ìåñòî â æèçíè ñîâðåìåííûõ ïîäðîñòêîâ, ðåñóðñû Èíòåðíåò ñòàíîâÿòñÿ îäíèì 
èç âàæíåéøèõ àãåíòîâ âîñïèòàíèÿ, ñåðüåçíûì êàíàëîì òðàíñëÿöèè íîâûõ 
ñìûñëîâ, îáðàçîâ, ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. Îäíàêî òàêèå øèðîêèå âîçìîæíîñòè 
ñðåäñòâ Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ âûçûâàþò îïðåäåëåííûå îïàñåíèÿ âîçìîæíîñòÿìè 
íåðåãóëèðóåìîãî åãî âîçäåéñòâèÿ íà âîñïèòàíèå îïðåäåëåííûõ íåãàòèâíûõ 
õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîñòè ïîäðàñòàþùåé ìîëîäåæè. 

Îäíèì èç íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè ÿâëÿåòñÿ 
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè ñîìíèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. 
Ñóùåñòâóþò èíôîðìàöèîííûå âîçäåéñòâèÿ, ïðÿìî óãðîæàþùèå ïñèõè÷åñêîìó 
èëè ôèçè÷åñêîìó çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. Äîâîëüíî ÷àñòî îíè ôîðìèðóþò ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ àòìîñôåðó â îáùåñòâå, ïèòàþò êðèìèíàëüíóþ ñðåäó è 
ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ïñèõè÷åñêèõ è ôèçèîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Ñåêòàíòñêîå 
ïðîïîâåäíè÷åñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå ìèñòè÷åñêèõ è ýçîòåðè÷åñêèõ ó÷åíèé è 
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ïðàêòèê, ìàãèè, øàìàíñòâà è ò.ä. ïî Èíòåðíåòó ïðèîáðåëè óãðîæàþùèé ðàç-
ìàõ. Âîçíèêàåò óãðîçà ñîöèàëüíîé è ëè÷íîñòíîé äåçàäàïòàöèè ìíîãèõ ëþäåé 
ê îêðóæàþùåé ñðåäå, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äåëî äîõîäèò äî ðàçðóøåíèÿ ïñèõèêè 
÷åëîâåêà, ïîäâåðãøåãîñÿ òàêîìó èíôîðìàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ.

Ñàìûìè óÿçâèìûìè è íåçàùèùåííûìè îêàçûâàþòñÿ äåòè, òàê êàê îíè íå 
âèäÿò óãðîçû, êîòîðóþ íåñ¸ò â ñåáå ãëîáàëüíàÿ ñåòü. Ñòàòèñòèêà ïóãàåò: 9 èç 
10 äåòåé â âîçðàñòå îò 8 äî 15 ëåò ñòàëêèâàëèñü ñ ïîðíîãðàôèåé â ñåòè, îêîëî 
17 % ðåãóëÿðíî çàãëÿäûâàþò íà çàïðåòíûå ðåñóðñû, ïðèìåðíî 5,5 % ãîòîâû 
ïðåòâîðèòü óâèäåííîå òàì â æèçíü. Îòñëåäèòü âñþ èíôîðìàöèþ, ÷òî åæåñå-
êóíäíî ïîïàäàåò â Èíòåðíåò, íåâîçìîæíî. 

Ïî ðåçóëüòàòàì àíêåò ìû âûÿñíèëè, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ïîäðîñòêîâ ïðîâî-
äèò â Èíòåðíåò ó êîìïüþòåðà îò 3 äî 4 ÷àñîâ â äåíü. Ïîñåùàþò áîëüøå ðàçâëå-
êàòåëüíûå ñàéòû, íà âòîðîì ìåñòå ñòîÿò ïîçíàâàòåëüíûå è íàó÷íûå. Ïîäðîñòêàì 
íðàâèòñÿ ñìîòðåòü ïðèêëþ÷åí÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå ôèëüìû. Èìåííî àíàëèç 
ñëîæèâøåãîñÿ â äàííîé îáëàñòè ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ó 
îáùåñòâà èìåþòñÿ ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë, 
çàëîæåííûé Èíòåðíåò-ðåñóðñàõ äëÿ ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèÿ. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòðàíÿòü óñëîâèÿ, íå-
ãàòèâíî âîçäåéñòâóþùèå íà íðàâñòâåííîå çäîðîâüå ïîäðîñòêîâ. 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ: ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ АСПЕКТ

Çàäîðîæíàÿ Þëèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíàåâà Çàìôèðà Ðàôèñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÓðÃÓ» (ÍÈÓ), ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Íàöèîíàëüíûé ïðèîðèòåò ïîääåðæêè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè, íå ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ 
ïðåâåíòèâíûõ ìåð îáóñëîâëèâàþò àêòóàëüíîñòü âñåñòîðîííåãî àíàëèçà çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è 
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñîäåðæèò ìåæäóíàðîäíûå àêòû, ôå-
äåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðîâåäåííûé 
àíàëèç ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-èñòîðè÷å-
ñêèõ ïðåäïîñûëîê è ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû ïðîôèëàêòèêè, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìà 
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
â ðàìêàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, à òàêæå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè, íàïðàâëåííîé 
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íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ïîäðîñòêîâ. Ê îä-
íèì èç íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðàâîâîé 
ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñëåäóåò îòíåñòè îñóùåñò-
âëåíèå ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà «Ïðàâî î òåáå – òåáå î ïðàâå», íàïðàâëåííîãî 
íà äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ÷åðåç àêòèâíóþ 
ïðàâîâóþ ïðîïàãàíäó è ïîïóëÿðèçàöèþ ïðàâîâûõ çíàíèé.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âíåñòè ñóùåñòâåííûå 
èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàä-
çîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ»; ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü 
Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå 
èõ ïðàâ, îñîáî âûäåëèòü êîîðäèíèðóþùóþ ôóíêöèþ êîìèññèé, ïåðåäàòü 
ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûì ñó-
äüÿì. Â öåëÿõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè 
è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ñèñòåìó 
îðãàíîâ ïðîôèëàêòèêè ñóäîâ, ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, óïîëíîìî÷åííûõ 
ïî ïðàâàì ðåáåíêà, îáùåñòâåííûõ âîñïèòàòåëåé (øåôîâ-íàñòàâíèêîâ). Ñ öåëüþ 
îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè íå-
îáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î ñîâìåñòíûõ è ñîãëàñîâàííûõ 
äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïëàíîâîñòè, 
ðàâåíñòâà âñåõ ó÷àñòíèêîâ â îáñóæäåíèè, ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåí-
öèé âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòîðîí, ñîõðàíåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé 
âñåõ ñóáúåêòîâ ïîçâîëèò óñòðàíèòü äóáëèðîâàíèå è ñîçäàòü åäèíûå ìåõàíèçìû 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå 
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 
Ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè, îñíîâàííàÿ íà ïðèìåíåíèè 
ìåð ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëèò óìåíüøèòü ÷èñëî íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñíèçèòü óðîâåíü ïîä-
ðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè â öåëîì. 

ЗДОРОВЬЕ МОЛОДЕЖИ КАК ФАКТОР СТАБИЛЬНОСТИ 
ОБЩЕСТВА

Ãðîçíîâ Èëüÿ Âàäèìîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êàëàøíèêîâñêèé ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, 
Ëèõîñëàâëüñêèé ðàéîí, ï. Êàëàøíèêîâî

 Îñíîâîé, äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äîëæåí 
ñòàòü çàêîí, êàñàþùèéñÿ âñåõ ñòîðîí æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè. Áàçîâûé 
çàêîí äîëæåí áûòü íàöåëåí íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè è 
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé, íà ñîäåéñòâèå ìîëîäûì ñåìüÿì, òðóäîóñòðîéñòâî 
ìîëîäûõ ãðàæäàí è ò.ï.

×òîáû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà, íåîáõîäèìî 
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îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ýòî 
ïîçâîëèò ñîõðàíèòü íàêîïëåííûå äóõîâíûå è ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè.

Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ìîëîäåæíîãî âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ - îäèí èç 
ïóòåé ïðîôèëàêòèêè óïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ â ìîëîäåæíîé 
ñðåäå, ïîòîìó ÷òî ìîëîäåæü òðàäèöèîííî íàèáîëåå àêòèâíàÿ äåìîãðàôè÷å-
ñêàÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò îñíîâó âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ. Íåîáõîäèìî 
ðàçâèâàòü âîëîíòåðñêîå äâèæåíèå, ïîñêîëüêó îðãàíèçîâàííûå âîëîíòåðñêèå 
îòðÿäû ìîãóò âíåñòè ñâîé âêëàä â áîðüáó ñ íàðêîìàíèåé, îáúåäèíÿÿ ëþäåé 
íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è ìàòåðèàëüíîãî ñòàòóñà, âñåõ òåõ, êîìó íå áåçðàç-
ëè÷íà ñóäüáà íàøåãî îáùåñòâà.

Ãëàâíûì â áîðüáå ñ ïðîáëåìîé àëêîãîëèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå îñòàåòñÿ 
ñîçäàíèå è èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è âçãëÿäà íà ïðîáëåìó. Òîëüêî 
â ñîâîêóïíîñòè äàííûå ìåðû ìîãóò ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü àëêîãîëèêîâ ñðåäè 
ìîëîäåæè â íàøåé ñòðàíå.

 Çäîðîâüå—ýòî ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, äóõîâíîãî è ñîöèàëüíîãî 
áëàãîïîëó÷èÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â ýòîì íàïðàâëåíèè - ýòî 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, 
îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ìîëîäåæè â èíòåðåñàõ ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà.

Ìîëîäåæü – ýòî áóäóùåå ñòðàíû, è êàêèì, áóäåò ýòî, áóäóùåå çàâèñèò èìåííî 
îò òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ìîëîäåæü áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü 
áîëåå ãëóáîêî è ïîäðîáíî ðàñêðûâàòü è ðåøàòü ïðîáëåìû, î êîòîðûõ íå íàäî 
ìîë÷àòü. 

С РОДИНОЙ В СЕРДЦЕ
Ðîãîæíèêîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñèëîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ «Ìóðîìñêèé ïðîìûøëåííî-ãóìàíèòàðíûé òåõíèêóì», 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã.Ìóðîì

- Ïîñòîÿííàÿ áîåãîòîâíîñòü Âîîðóæåííûõ ñèë - âàæíåéøåå òðåáîâàíèå 
ñîâðåìåííîé âîéíû. ×òîáû íå ñòàòü «áîëüíûì ÷åëîâåêîì Åâðàçèè» ÕÕI âåêà, 
Ðîññèè íåîáõîäèìû ñîáñòâåííûå - ìîãó÷èå è ñîâðåìåííûå - Âîîðóæåííûå 
ñèëû, ãàðàíòèðóþùèå åå ñóâåðåíèòåò è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

- Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Âî-
åííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè íåðàçðûâíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðî-
õîæäåíèåì îáÿçàòåëüíîé ñëóæáû ãðàæäàí, äîñòèãøèõ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà â 
âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

- Âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ïðîõîäèò íå íà äîëæíîì óðîâíå. 
Âî-ïåðâûõ, â øêîëàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äèñöèïëèíà «Íà÷àëüíàÿ âîåííàÿ ïîäãîòîâêà» îòñóòñòâóåò. Âñå îñíîâû âîåííîãî 
îáðàçîâàíèÿ èçó÷àþòñÿ íà óðîêàõ ÎÁÆ. Ýòî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôîðìèðî-
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âàíèÿ óñòîé÷èâûõ âçãëÿäîâ ïðèçûâíèêîâ. Âî-âòîðûõ, íà äàííûé ìîìåíò î÷åíü 
ìàëî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå áû ïðîâîäèëè ðàçúÿñíè-
òåëüíóþ ðàáîòó èìåííî ñ ïîäðîñòêàìè. Â-òðåòüèõ, ó áóäóùèõ ïðèçûâíèêîâ 
îòñóòñòâóåò ðåàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñëóæáå â àðìèè.

Âîçìîæíûå ïóòè ïðåîäîëåíèÿ è ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âîåííî-ïàòðèîòè÷å-
ñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè: 

- Ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî íà÷àëüíîé âîåííîé ïîäãîòîâêå 
è âûäåëåíèå ýòîé äèñöèïëèíû â ñàìîñòîÿòåëüíóþ äëÿ îáÿçàòåëüíîãî îñâîåíèÿ 
â ñòàðøèõ êëàññàõ è ñèñòåìå ÍÏÎ è ÑÏÎ;

- Ðàçâèòèå îïûòà ñîçäàíèÿ îáîðîííî-ñïîðòèâíûõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëà-
ãåðåé (ÎÑÎË), ïðîâåäåíèå âîåííî-ñïîðòèâíûõ èãð («Çàðíèöà», «Îðëåíîê», 
«Ìàðøðóò ðàçâåä÷èêà» è äð.)

- Ðåêîìåíäîâàòü ê èñïîëüçîâàíèþ ïðîãðàììó êðóæêà «Ñ Ðîäèíîé â ñåðä-
öå» çà îñíîâó ïðåïîäàâàíèÿ äèñöèïëèíû «Íà÷àëüíàÿ âîåííàÿ ïîä ãîòîâêà»;

- Äîïîëíèòü ñò. 10 ÔÇ “Î ðåêëàìå” ïóíêòîì 5 - “Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïðîâîäèòü ðåêëàìó ïðèçûâíîé êîìïàíèè âî âñåõ 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñðîêè ïðîâåäåíèÿ âåñåííåãî è îñåííåãî 
ïðèçûâîâ”.

- Äîïîëíèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó “Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå 
âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ íà 2011-2015 ãã” â ðàçäåëå “Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
èíôîðìàòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí” ïóíêòîì 
“ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ñîöèàëüíóþ ðåêëàìó ïî ïðèçûâó 
â Âîîðóæåííûå ñèëû â ïåðèîä âåñåííåãî è îñåííåãî ïðèçûâîâ».

- Ïðè ïåðåðàáîòêå Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îáîðîíå», «Î âîèíñêîé 
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», «Îá îáðàçîâàíèè» ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ââå-
äåíèè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
îáÿçàòåëüíîé äèñöèïëèíû «Íà÷àëüíàÿ âîåííàÿ ïîäãîòîâêà».

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА ОТНОСИТЕЛЬНО 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Äæàëèëîâ Øàìèëü Íàäèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàëèôàåâà Àíæåëà Êóðáàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ïðåäëàãàåì íåêîòîðûå ïîñòóëàòû â âèäå íàøèõ ñóæäåíèé, êîòîðûå ïðè 
îäîáðåíèè, äóìàþ, ìîãóò ñòàòü îôèöèàëüíîé òî÷êîé çðåíèÿ:

1. Ïðîáëåìó äåèäåîëîãèçàöèè, ñ÷èòàåì, ìîæíî ðåøèòü, âçÿâ êóðñ íà 
ôóíäàìåíòàëèñòñêèå ñåìåéíî-ðåëèãèîçíûå öåííîñòè è ñìî÷ü êîå-÷åãî äî-
áèòüñÿ. Ê ïðèìåðó, àòàëû÷åñòâî, êóíà÷åñòâî, ïîáðàòèìñòâî â Äàãåñòàíå èìåëè 
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïîäãîòîâêè ê áóäóùåé æèçíè, ê òðóäó è âîñïèòàíèþ è 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó äåòåé ãîðöåâ. Ò.å. íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, àêòèâèçèðî-
âàòü ïðîöåññ âîçðîæäåíèÿ òðàäèöèîííîé êóëüòóðû è äóõîâíîñòè. Ýòî âñåëÿåò 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 243

îïðåäåëåííûé îïòèìèçì. 
2. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ðàáîòà ïî âîñïèòàíèþ óâàæåíèÿ ê ëþäÿì 

äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ñ÷èòàåì, íåîáõîäèìî âîçðîäèòü ïîëèòèêó ñîâåòñêîãî 
ïåðèîäà îòíîñèòåëüíî ïðîïàãàíäèðîâàíèÿ ïðèíöèïà ïàòðèîòèçìà â ðàìêàõ 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

3. Ñåãîäíÿ ìû êîíñòàòèðóåì âàêóóì âìåñòî èäåîëîãèè ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè. Â îòäåëüíûõ èñòîðè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, â òîì 
÷èñëå è â Ðîññèè, ýòà èäåîëîãèÿ ïðèíîñèëà óñïåõ, ìîáèëèçóÿ âñå ðåñóðñû 
íàöèè íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ öåëåé. Èäåîëîãèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè ñåé÷àñ ïðèâëåêàåò ìíîãèõ ñòîðîííèêîâ, â òîì ÷èñëå è ñðåäè 
íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Íàøå ïðåäëîæåíèå – çàïîëíèòü ýòîò âàêóóì, â ÷àñòíîñòè, 
êóëüòîì ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ñî âñåìè ïîëîæèòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. 
Ïóñòü îñíîâíóþ íèøó èäåîëîãèè çàéìåò ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

4. Îáðàòèòü áîëüøåå âíèìàíèå íà èçó÷åíèå ïðàâîâåäåíèÿ (îñíîâ 
ïðàâà), íà÷èíàÿ ñ ìëàäøèõ êëàññîâ øêîëû. Òðèâèàëüíû òàêèå ïîíÿòèÿ, 
êàê äååñïîñîáíîñòü ìàëîëåòíèõ (ñ 6 ëåò), ÷àñòè÷íàÿ äååñïîñîáíîñòü (ñ 14 
ëåò), ò.å. äåòè ñ ðàííèõ ëåò âûñòóïàþò ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé. Çàäà÷à 
â òîì, ÷òîáû ýòè ñàìûå ñóáúåêòû áûëè ãðàìîòíû â ïðàâîâîì ñìûñëå óæå 
òîãäà, êîãäà çàêîíîì ïðèçíàþòñÿ ñòîðîíàìè â ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Çàìåòèì, 
÷òî ñ ïðèíÿòèåì Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ïðàâî îòíåñåíî ê 
÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ äèñöèïëèí, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîöèàëèçàöèþ ó÷àùèõñÿ, 
ôîðìèðóþùèõ îñíîâû ïðàâîâîé êîìïåòåíòíîñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ æèçíè 
â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

5. Ãîâîðèòü î ïðàâîâîì îáðàçîâàíèè íå öåëåñîîáðàçíî áåç çàòðàãè-
âàíèÿ òàêîé ïðîáëåìû êàê îïëàòà ó÷èòåëÿì, ïðåïîäàâàòåëÿì, ò.å. íîñèòåëÿì 
è ïîäàòåëÿì ýòèõ ñàìûõ êà÷åñòâåííûõ çíàíèé. Ëîçóíã ñëåäóþùèé: «Âûñîêàÿ, 
äîñòîéíàÿ îïëàòà – âçàìåí äîáðîñîâåñòíîìó, êà÷åñòâåííîìó îáó÷åíèþ!».

6. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áëàãîäàðÿ èííîâàöèîííûì òåõíîëîãèÿì ïî-
ÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïîïóëÿðèçèðîâàòü òàêèå òðàíñëÿöèè êàê ëåêöèè âåäóùèõ 
ïðîôåññîðîâ, ïðàâîâåäîâ íàøåé ðåñïóáëèêè, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì ïðàâà (ïðåöåäåíò ïîäîáíîé ïðàêòèêè 
ìû íàáëþäàåì íà îäíîì èç êàíàëîâ öåíòðàëüíîãî «TV» â ðàìêàõ ïðîãðàììû 
«Àêàäåìèÿ»).

7. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè, 
áåäíîñòü íàñåëåíèÿ ïîðîæäàþò ïðåñòóïíîñòü, ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ, 
à èíîãäà è ïðîñòî ðàçëàãàþò íðàâñòâåííîñòü ëþäåé. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, íå-
îáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ æèçíè ìîëîäåæè êàê 
ñâîåîáðàçíóþ ïðîôèëàêòèêó ñíèæåíèÿ åå íðàâñòâåííîñòè è ãðàæäàíñêîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ.

Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî íå ìîæåò áûòü ñèëüíîé ëè÷íîñòè â îòñòàëîé ñòðàíå 
è ñëàáîì ãîñóäàðñòâå. À ïîñêîëüêó ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè 
è äåðæàâíîñòè íûíå çâó÷àò àêòóàëüíî êàê íèêîãäà, òî öåëü ëè÷íîñòíîé ðå-
àëèçàöèè çâó÷èò óæå â îñîáîì àñïåêòå. Ê òîìó æå ýòî óñèëèò èììóíèòåò îò 
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ âíåøíèõ äèññîíàíñíûõ ñèë. 
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8. Âîçìîæíûå ìåòîäû ðàáîòû ñ ñîâðåìåííîé ìîëîäåæüþ ìîãóò íàðàáà-
òûâàòüñÿ â ïðîöåññå ðåàëüíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ñòðàíû. Íóæíî ñîçäàâàòü ñèñòåìó 
èññëåäîâàíèé ïî ðåãèîíàì è ðåñïóáëèêàì. Ýòî ïîìîæåò êîíòðîëèðîâàòü 
ñèòóàöèþ âñåðüåç. Íàóêà î ìîëîäåæè – íå êàïðèç è íå èæäèâåí÷åñòâî. Ýòî 
íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
óïðàâëåíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДЕЖИ – ОСНОВА 
БУДУЩЕЙ РОССИИ

Íåïðèí Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Îðåíáóðã

Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè – îäíî èç ïðîáëåìàòè÷íûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ôàêò 
íàëè÷èÿ àíòèïàòðèîòè÷åñêè âîñïèòàííîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Çà ïîñëåäíèå 
ãîäû îòñóòñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ òàêîãî ñîöèàëüíîãî ïðî-
öåññà, êàê ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü íåóòåøè-
òåëüíûé ôàêò, ÷òî îòäåëüíîé ÷àñòè íàñòîÿùåé ìîëîäåæè ÷óæäû òàêèå ïîíÿòèÿ 
êàê ãîðäîñòü, ëþáîâü è óâàæåíèå ê Îòå÷åñòâó. Îñíîâíàÿ åå ÷àñòü íå â ñèëàõ 
ðàñêðûòü ñóòè ïîíÿòèÿ ïàòðèîò. 

Ïàòðèîò – ëè÷íîñòü, ãîòîâàÿ â ëþáîé ìîìåíò ïðèéòè íà ïîìîùü ñâîåìó 
ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, ïåðåæèâàþùàÿ âñå òÿãîòû è íåâçãîäû áóäíèõ äíåé è 
èñêðåííå ïðàçäíóþùàÿ ëþáîé óñïåõ âñåãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà êàê ñâîé. 
Ïîýòîìó ïðîñòî ïðîâîçãëàñèòü ñåáÿ ïàòðèîòîì, íî íåëåãêî ñîîòâåòñòâîâàòü 
ýòîìó îñîáåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó. 

Ïàòðèîòèçì – äâèæåíèå, êîòîðîå íåîáõîäèìî âîçðîäèòü! Âåëèêî è íåïî-
áåäèìî òî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå óâåðåíî â ïðåäàííîñòè ñâîèõ ñûíîâ! Ìîëî-
äåæü – áóäóùåå Ðîññèè! Èìåííî ïîýòîìó íîâîå ïîêîëåíèå íóæíî ïðàâèëüíî 
âîñïèòûâàòü è ãðàìîòíî èíâåñòèðîâàòü. Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî î íåóòåøèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå. Íî íåò òåõ ïðîáëåì, 
êîòîðûå íåëüçÿ óñòðàíèòü. Ñëåäóåò ïðèíÿòü íåçàìåäëèòåëüíûå ìåðû äëÿ ðå-
øåíèÿ äàííîãî âîïðîñà. Âàæíûì øàãîì íà ïóòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
ìîëîäåæè áóäåò çàêðåïëåíèå îïðåäåëåííûõ íîðì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 
Íàñòàë ìîìåíò âçÿòüñÿ çà âîñïèòàíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ! Ãîñóäàðñòâó íåîáõî-
äèìû ïàòðèîòè÷åñêè âîñïèòàííûå ìîëîäûå ëþäè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è 
ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà. Íî âîò òîëüêî è ìîëîäåæü äîëæíà ïî÷óâñòâîâàòü ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñâîþ íåîáõîäèìîñòü è çàáîòó, êàê î ìîëîäîì ïîêîëåíèè, 
êàê î áóäóùåì ýòîãî ãîñóäàðñòâà! 
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ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ ВРЕМЕННОГО 
ТРУДОУСТРОЙСТВА БЕЗРАБОТНЫХ ГРАЖДАН В ВОЗРАСТЕ 
ОТ 18 ДО 20 ЛЕТ ИЗ ЧИСЛА ВЫПУСКНИКОВ УЧРЕЖДЕНИЙ 

НАЧАЛЬНОГО И СРЕДНЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ, ИЩУЩИХ РАБОТУ ВПЕРВЫЕ И ЗАКОН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ôîìèí Àëåêñåé Îëåãîâè÷, Òêà÷åíêî Èãîðü Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èáðàãèìîâà Íàòàëüÿ Äìèòðèåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Áðàòñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé òåõíèêóì, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áðàòñê

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – çàáîòà î ìîëîäåæè. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ðàáî-
òà äëÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé è íåîáõîäèìîé ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ è åå íàëè÷èå ó áîëüøèíñòâà ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ñîöèàëüíî – ïñè-
õîëîãè÷åñêóþ àòìîñôåðó.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ 
óñëîâèé äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ìîëîäûìè ãðàæäàíàìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ, ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ðåàëèçàöèè 
ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî è äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà â èíòåðåñàõ 
Ðîññèè. Îäíî èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè - îáå-
ñïå÷åíèå ãàðàíòèé â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè ìîëîäåæè. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïîäãîòîâêà ìîëîäåæè, èõ ïðèâëå÷åíèå ê ñîçèäàòåëüíîìó ó÷àñòèþ â æèçíè 
îáùåñòâà – ýòî èíâåñòèöèè â ðàçâèòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðàíû. Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è çàùèòó 
íàöèîíàëüíîãî ðûíêà. Ê ñóáúåêòàì ìîëîäåæíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îò-
íîñÿòñÿ ìîëîäûå ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò è â èõ ÷èñëå áåçðàáîòíûå 
ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò 18 äî 20 ëåò – âûïóñêíèêè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èùóùèå ðàáîòó âïåðâûå. 

Ïóíêòîì 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19.04.1991ã. ¹1032-1 â íîâîé ðåäàêöèè îò 30.01.2013ã. 
ïðåäóñìîòðåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàíàì â âîçðàñòå îò 18 äî 20 
ëåò èç ÷èñëà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, èùóùèõ ðàáîòó âïåðâûå.

Âñå âûïóñêíèêè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, èùóùèå ðàáîòó âïåðâûå, íå çàâèñèìî îò âîçðàñòà, èñïûòûâàþò 
òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû è íóæäàþòñÿ â ïîâûøåííîì âíèìàíèè ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â ñèëó óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé 
âûïóñêíèêè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, èùóùèå ðàáîòó âïåðâûå, âîçðàñò êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 21 ãîä è áîëåå, íå 
èìåþò âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ çàíÿòîñòè ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû. Öåëå-
ñîîáðàçíåå îãðàíè÷èòü âîçðàñò âûïóñêíèêîâ îò 18 äî 30 ëåò, êàê ñóáúåêòîâ 
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ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé âñåì âûïóñêíèêàì ó÷ðåæäåíèé 

íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èùóùèõ ðàáîòó âïåð-
âûå, íåîáõîäèìî â ðåäàêöèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñòè èçìåíåíèÿ: …
îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ çàíÿòîñòè ãðàæäàí, èñïûòû-
âàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû; …ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò èç 
÷èñëà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, èùóùèõ ðàáîòó âïåðâûå… 

ПРОФИЛАКТИКА И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЭКСТРЕМИЗМА 
В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ
Òèõîíîâà Òàòüÿíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàêèíà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

Ñàôîíîâñêèé ôèëèàë ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñìîëåíñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàôîíîâî

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îïðåäåëÿåòñÿ îïàñíîñòüþ ýêñòðåìèçìà äëÿ 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâà, æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, à òàêæå âëè-
ÿíèåì íà æèçíåííóþ ïîçèöèþ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ýêñòðåìèçì óæå äàâíî 
ïðåâðàòèëñÿ â îäíó èç ñàìûõ ñëîæíûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà. 

Èçó÷åíèå ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, àíàëèç ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ î ïî-
íÿòèè ñóùíîñòè ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà, ïîçâîëèëè íàì ñäåëàòü âûâîä î 
òîì, êàêèå íàïðàâëåíèÿ ìîãóò ïîìî÷ü áîðîòüñÿ ñ äàííîé ïðîáëåìîé.

Âî-ïåðâûõ, ââåäåíèå â ó÷åáíóþ ïðîãðàììó ñèñòåìû îáÿçàòåëüíûõ óðîêîâ 
ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ïîäðîñòêîâ, à òàêæå îðãàíèçîâàòü ôàêóëüòàòèâíûå êóðñû 
ïî èçó÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó. ×òîáû 
ïðåäîòâðàòèòü òàêîå íåãàòèâíîå ÿâëåíèå êàê ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íå-
îáõîäèìî ïðîâîäèòü îãðîìíóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñðåäè ïîäðîñòêîâ. 
Âî-âòîðûõ, ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíîé ðåêëàìû, íà÷èíàÿ îò 
ðîëèêîâ íà òåëåâèäåíèè è çàêàí÷èâàÿ ýòèêåòêàìè íà òîâàðàõ, ôóíêöèîíàëüíîå 
íàçíà÷åíèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ýêñòðåìèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèå àêöèé, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ó ìîëî-
äåæè ïîëîæèòåëüíûõ ýìîöèé, à òàêæå ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, êîòî-
ðûå ïîìîãàëè áû ïðèîáðåñòè îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. 
Â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå ïðè ñòóäåí÷åñêèõ îáùåæèòèÿõ öåíòðîâ, êîòîðûå áóäóò 
îðãàíèçîâûâàòü äîñóã ñòóäåíòîâ ïðîæèâàþùèõ â îáùåæèòèÿõ, à òàêæå ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áóäåò íàïðàâëåíà íà áîðüáó ñ 
àãðåññèåé ìîëîäîé ëè÷íîñòè è ïîìîùü â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ. Â-÷åòâåðòûõ, 
ïðîâåäåíèå áåñåä îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ ðîäèòåëÿìè ïîäðîñòêîâ 
î òîì, êàê ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âëèÿåò íà ìîäåëü ïîâåäåíèÿ èõ äåòåé, 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ðîäèòåëè ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâèâàòü ðåáåíêó íåãàòèâíîå 
îòíîøåíèå ê ýêñòðåìèçìó. Â-ïÿòûõ, ââåñòè â ó÷åáíûå ïðîãðàììû äèñöèïëèí, 
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ èçó÷åíèåì ïðàâîâûõ îñíîâ, ñàìîñòîÿòåëüíîå èçó÷åíèå 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáñóæäåíèÿ ñ ïðåïîäàâàòå-
ëåì. Â-øåñòûõ, ñîçäàíèå íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé 
áóäåò ãîâîðèòü î áîðüáå ñ îòäåëüíûìè âèäàìè è ôîðìàìè ýêñòðåìèçìà, è íå 
áóäåò ïîâòîðÿòü óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì. Â-ñåäüìûõ, îêàçàíèå êîìïëåêñíîé 
ïîääåðæêè îáðàçîâàòåëüíûì è ìîëîäåæíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, 
çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ äîñóãà ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè, òàê 
êàê îíè çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà. Ýòî 
ïîçâîëèò ðàçâèòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, êàäðîâûé, ñîöèàëüíûé, òâîð-
÷åñêèé ïîòåíöèàë îáðàçîâàòåëüíûõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Â-âîñüìûõ, 
ââåñòè òåðìèí «ýêñòðåìèñò» â Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
25.07.2002 ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».

ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВОК В КОДЕКС РОСИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОТ 30.12.2001 ГОДА № 195-ФЗ «ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ» 
Êîíäàóðîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ïåðåìåíàìè â Ñåìåéíîì 
êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûçâàííûìè Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 1993 ãîäà. 
Îòíûíå çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííîì 
óðîâíå êàê ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé. 

Îñòðîòó ïðîáëåìû íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î ðàñòóùåé òåíäåíöèè ê çëîóïîòðåáëåíèþ ðîäèòåëü-
ñêèìè ïðàâàìè, íåèñïîëíåíèþ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà 
äåòåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, îïðåäåë¸ííàÿ 
ãðóïïà ðîäèòåëåé ñèñòåìàòè÷åñêè ñàìîóñòðàíÿåòñÿ îò âîñïèòàíèÿ ñâîèõ äå-
òåé, íå ïëàòèò àëèìåíòû, íå êîíòðîëèðóåò èõ îáó÷åíèå, óõîäèò èç äîìà èëè 
óåçæàåò â äðóãèå ãîðîäà Ðîññèè, è îñòàâëÿåò ñâîèõ äåòåé áåç ïðèñìîòðà èëè 
ïåðåäà¸ò èõ íà ïîïå÷åíèå ïîñòîðîííèì ëèöàì, ïðåñòàðåëûì ðîäèòåëÿì èëè 
ñòàðøèì äåòÿì â ñåìüå.

Â ýòîé ñèòóàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðîäèòåëÿìè 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé âåä¸ò ê ñîâåðøåíèþ ïîäðîñòêàìè óãîëîâíûõ ïðåñòóïëå-
íèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñ äðóãîé, íàõîäÿñü áåç ïðèñìîòðà 
ðîäèòåëåé, äåòè ñòàíîâÿòñÿ ë¸ãêîé äîáû÷åé ïðåñòóïíèêîâ.

Ñíèæåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé, îñëàáëÿåò 
ãîñóäàðñòâåííûé è ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé ñòðàíû, ïîäâåðãàåò îïàñíîñòè æèçíè 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Èìåííî ïîýòîìó áîëüøóþ âàæíîñòü èìååò ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ íåáëàãîïîëó÷íîé ñåìüåé, ïîèñ-
êà áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïîâûøåíèÿ ñåìåéíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
ðîäèòåëåé. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî óñèëèòü ðîëü ñåìåéíûõ 
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èíñòèòóòîâ â íàøåì îáùåñòâå. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â äåéñòâóþùåå àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî íóæíî âíåñòè àëüòåðíàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåíàäëåæàùåãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, 
óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé è ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé, 
â êîòîðûõ áóäóò ó÷àñòâîâàòü è ðîäèòåëè, è èõ äåòè.

Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé â Êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (ÊîÀÏ) 
îò 30.12.2001 ãîäà ¹ 195-ÔÇ, ñòàòüè 5.35. è 6.10 

Ìû óâåðåíû, âíåñåíèå â àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ íàøèõ ïðåäëîæåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì íàêàçàíèÿ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) â âèäå 
îáÿçàòåëüíîãî ïîñåùåíèÿ âîñïèòàòåëüíûõ êóðñîâ, îáÿçàòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé 
ñ ïñèõîëîãîì, îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, ñóùåñòâåííî íîðìàëèçóåò ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå äåòåé áëàãîäàðÿ ñèñòåìíîé ðàáîòå, íàïðàâëåííîé íà óñèëåíèå îò-
âåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà áóäåò íàïðàâëåíà 
íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí áåçîòâåòñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ðîäèòåëÿìè (çàêîííûìè 
ïðåäñòàâèòåëÿìè) ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à íå íà áîðüáó ñ èõ ñëåäñòâèåì.

СОЗДАНИЕ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНЫХ ДЛЯ МОЛОДЕЖИ УСЛОВИЙ 
ЖИЗНИ НА СЕЛЕ, КАК РЕШЕНИЕ СОВРЕМЕННЫХ ПРОБЛЕМ 

СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ 
Àíàíüåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëîòíèêîâà Òàòüÿíà Âëàäèñëàâîâíà

 ÔÃÁÎÓÂÏÎ Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èìåíè Ã.Ð. Äåðæàâèíà, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Äâèãàòåëåì ïðîãðåññà è ãëàâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è, â 
îñîáåííîñòè, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü. Ñåãîäíÿ ñåëüñêàÿ ìåñò-
íîñòü â Ðîññèè íàõîäèòñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè: íèçêèé óðîâåíü æèçíè íà 
ñåëå, íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, óæàñàþùàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà êàê ñ ðîñòîì åñòåñòâåííîé óáûëè, òàê è ñ ìèãðàöè-
îííûìè ïîòåðÿìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ) è ò.ä. 

Ðåøèòü ïðîáëåìû ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìîæíî áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷åíèþ 
ìîëîäåæè íà ñåëî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü êîìôîðòíûå óñëîâèÿ æèçíè 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Âûñîêèìè òåìïàìè ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî ýòî íèêàê 
íå ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çåìëÿ êàê îñíîâíîå ñðåäñòâî 
ïðîèçâîäñòâà íà ñåëå íå âûïîëíÿåò ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è íå ïîâûøàåò óðî-
âåíü æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Ñåãîäíÿ ñîçäàíà ïðî÷íàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè, íî ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðåäûäóùèõ ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò íåäîñòàòî÷-
íóþ èõ ýôôåêòèâíîñòü ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïî 
ñîôèíàíñèðîâàíèþ ñóáúåêòàìè ÐÔ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, à ñîîòâåòñòâåííî 
è ôèíàíñèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ. 
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×òîáû â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ ïðîãðàììû ïî ðàç-
âèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íóæåí ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñóáúåêòàìè ÐÔ ïðåäóñìîòðåííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Òàêèì ìåõàíèçìîì äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå â êàæäîì ðåãèîíå Ôîíäà ðàç-
âèòèÿ ñåëà, áþäæåò êîòîðîãî áóäóò ñîñòàâëÿòü îáÿçàòåëüíûå ïåðèîäè÷åñêèå, 
íî íåîáðåìåíèòåëüíûå ïëàòåæè êàê ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé (èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è îðãàíèçàöèé), òàê è âñåõ èíûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Êîîðäèíàöèþ 
äåÿòåëüíîñòè òàêèõ Ôîíäîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäñòâà Ôîíäà ðàçâèòèÿ ñåëà â êàæäîì 
ðåãèîíå áóäóò íàïðàâëåíû êàê íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì 
ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òàê è íà ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Ñîçäàíèþ òàêèõ Ôîíäîâ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü 
äâå ìåðû: âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòèå ÔÇ «Î íåýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè çåìëè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», êîòîðûé áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæ-
íîñòü èçúÿòèÿ íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóþùèõñÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ è ïåðåäà÷è èõ áîëåå ýôôåêòèâíîìó õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó, 
âî-âòîðûõ, ââåäåíèå çàïðåòà íà ðåàëèçàöèþ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
ñåëüõîçïðîäóêöèè çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò, ÷òî èñêëþ÷èò âîçìîæíîñòü ñîêðûòèÿ 
èìè ñâîèõ ðåàëüíûõ äîõîäîâ. Ñ ïðèíÿòèåì ýòèõ ìåð áóäåò ðåøåíà ïðîáëåìà 
íåõâàòêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì 
ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ïîÿâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Â èòîãå ýòî ïðèâåäåò ê ðåàëèçàöèè 
â ïîëíîì îáúåìå è ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ò.å. ê ñîçäàíèþ 
êîìôîðòíûõ óñëîâèé æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷òî äîëæíî ñîçäàòü ïðè-
âëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ æèçíè íà ñåëå äëÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, ÷òî è ïîñëóæèò 
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è ïðîöâåòàíèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

МОЛОДЕЖЬ – СТРАТЕГИЧЕСКИЙ РЕСУРС НАШЕЙ СТРАНЫ
Âåëè÷êî Àíäðåé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàð÷åíêî Íàòàëüÿ Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 66 ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Åéñê

1. Ñòðàíà, â êîòîðîé íå çàáîòÿòñÿ î äåòÿõ è ìîëîäåæè, íå èìååò áóäó-
ùåãî. È åñëè â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïðîèçîéäåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, ìû 
îáðå÷åíû íà âûìèðàíèå

2. Òåìà ìîëîäåæè íåîòäåëèìà îò àêòóàëüíîé ñåãîäíÿ ïðîáëåìû ðîæäàå-
ìîñòè… Äàëåêî íå âñå ìîëîäûå ñåìüè ïîëó÷àþò ñåãîäíÿ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü 
ïðè ïîêóïêå êâàðòèð

3. Ëþáîâü ê ñâîåé ñòðàíå - âåëèêàÿ ñèëà. Îíà ìîæåò ãîðû ñäâèãàòü. 
Ãëàâíîå, ÷òîáû îíà áûëà. È âñå ó íàñ òîãäà ïîëó÷èòñÿ

4. Îáùåñòâî âîñïèòûâàåò âñåãäà. Äàæå êîãäà ýòèì íå çàíèìàåòñÿ 
5. …íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè è åäèíñòâà ïîäõîäà 
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ê å¸ ðåàëèçàöèè íà âñ¸ì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè
6. Ìîëîä¸æü ñåãîäíÿ – ãëàâíûé ïîòðåáèòåëü èíôîðìàöèè
7. Â ñôåðó òåíåâîé ýêîíîìèêè åæåãîäíî óõîäèò äî 2,4 ìëí. ìîëîäûõ 

ëþäåé
8. Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ «Çàêîíà î ìîëîä¸æè», íàì íóæåí 

áîëüøîé ìîëîä¸æíûé ïðîåêò
9. Ìîëîä¸æü (è îñîáåííî å¸ îáðàçîâàíèå) è åñòü ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíâå-

ñòèöèÿ â ðåä÷àéøèé ðåñóðñ, êîòîðûé èìååòñÿ ó ãîñóäàðñòâà
10. Ìû âûðàñòèì ìîëîä¸æü â óâàæåíèè ê ïðîøëîìó è ê ñåáå, ñòàðøåìó 

ïîêîëåíèþ, åñëè ñàìè áóäåì ïîäàâàòü ïðèìåð ýòîãî óâàæåíèÿ
11. Âèðóñ ìîëîä¸æíîãî ðàäèêàëèçìà äîêàòèëñÿ è äî Ðîññèè. ×åì îòâåòèò 

âëàñòü?
12. Â íàøåé ñòðàíå äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò îáùåíàöèîíàëüíîé èäåîëî-

ãèè. Ïðåäëàãàþ ðàçðàáîòàòü ñâîþ ìîäåëü îáùåíàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè è äëÿ 
ýòîãî ðàçðàáîòàòü ñâîþ òåëåïðîãðàììó ”Ïóñòü ñëóøàþò” (ïðîîáðàç ïåðåäà÷è 
“Ïóñòü ãîâîðÿò”), ãäå êàæäûé ïîäðîñòîê: þíîøà, äåâóøêà ñìîãóò ãîâîðèòü î 
ñâîèõ ïðîáëåìàõ, æåëàíèÿõ, ìå÷òàõ

13. Â XXI â. Ðîññèÿ ìîæåò è äîëæíà, íàêîíåö , ñòàòü ñîâðåìåííûì ãî-
ñóäàðñòâîì, íå ïîòåðÿâ ïðè ýòîì óíèêàëüíûõ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ ÷åðò 
ñâîåãî ëèöà

14. ×òî æå êàñàåòñÿ âëàñòè, òî îíà äîëæíà ïðåäëîæèòü ÿñíóþ è âçâåøåí-
íóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü ïîíÿòíà è ïðèíÿòà 
îáùåñòâîì. È òîãäà óæå íå ïðèäåòñÿ «èçîáðàæàòü» íàöèîíàëüíóþ, à, âåðíåå, 
îáùåíàöèîíàëüíóþ èäåþ äëÿ Ðîññèè

15. Ìîëîäåæü âèäèò è ïîíèìàåò âñå… 
16. Ñåãîäíÿ â íàøåé ñòðàíå íóæíî ñôîðìèðîâàòü öåëóþ ñèñòåìó âîñïèòà-

íèÿ ïîäðîñòêîâîãî ïîêîëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî îíè 
õîòÿò îò ìîëîäåæè è íàïðàâèòü âåñü ñâîé ðåñóðñ íà ýòî. Ýòî âîçìîæíî òîëüêî, 
åñëè îíè áóäóò çäîðîâûìè, ÷åñòíûìè, îòâåòñòâåííûìè, öåëåóñòðåìëåííûìè, 
áóäóò ïðèâåðæåíöàìè îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé è èäåàëîâ

17. Âåðèòü â ñåáÿ, â ñâîèõ çåìëÿêîâ è äåòåé. Ëèøü òîãäà ìû îáðå÷åíû íà 
ïðîöâåòàíèå!

ГОСУДАРСТВЕННАЯ МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ 

ЗАНЯТОСТИ МОЛОДЕЖИ
Íàäååâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàõîìîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 12, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñ. Áåëàÿ Ãëèíà

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè òðóäîâîãî è æèëèùíîãî âîïðîñà. Åå àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñëî-
æèâøåéñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé äèíàìèêîé ïîêàçàòåëåé áåçðàáîòèöû è îòñóòñòâèå 
æèëüÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Öåëü èññëåäîâàíèÿ - âûÿâèòü ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, ðåøåíèÿ åå ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà 
è ìåð äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà.

Äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîóñòðîéñòâà 
âûïóñê íèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ìû ïðåäëàãàåì:- Äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ òðóäî-
óñòðîéñòâà íàèáîëåå ãðàìîòíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ âûïóñêíèêîâ âóçîâ ñ÷èòàåì 
öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè äîïîëíåíèå â ÔÇ « Î ïðî ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ 
ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», à èìåííî: âêëþ÷èòü â çàêîí ñòàòüþ « Îáÿ-
çàííîñòè ïðîôñîþçîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ». Ìîëîäîé 
ñïåöèàëèñò ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ïðîôñîþçà; ìîëîäîé ñïåöèàëèñò èìååò áîëåå 94% 
îöåíîê «îòëè÷íî» â ïðèëîæåíèè ê äèïëîìó; ëèáî ìîëîäîé ñïåöèàëèñò èìååò 
íàó÷íûå ðàçðàáîòêè èëè ïðîåêòû, âíå äðåííûå â ïðîèçâîäñòâî.

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà òðóäîâûõ ëàãåðåé è òðóäîâûõ ñìåí äëÿ ïîäðîñòêîâ 
è ñòóäåíòîâ.

Èçìåíèòü êâîòó äëÿ ïðåäïðèÿòèé (îêîëî 5-7 % íà îäíó îðãàíèçàöèþ çà 
ðàáîòàþùèõ ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå ñ 14-18 ëåò), è ââåñòè ëüãîòíîå íà-
ëîãîîáëîæåíèå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé (âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå 
ðåãèîíàëüíûå çàêîíû)

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé: 
1. îñóùåñòâëÿòü èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ïðè îöåíêå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 

çà åìùèêà;
2. ñíèçèòü ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ çà êâàðòèðó äî 20% îò åå ñòîèìîñòè;
3. óâåëè÷èòü ïðîöåíò äîïîëíèòåëüíîé ñóáñèäèè çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî 

áþäæåòà â ðàçìåðå íå ìåíåå 10% ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè æèëüÿ
4. ïîâûñèòü äî 35 ëåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ 

ãîñó äàðñòâåííûõ ëüãîò ïðè ðåøåíèè æèëèùíîãî âîïðîñà.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ââåäåíèå ñòèïåíäèé äëÿ îäàðåííûõ ó÷àùèõñÿ 

ñðåäíèõ øêîë, ïðèíèìàþùèõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàéîííûõ, êðàåâûõ êîíêóðñàõ, 
âîëîíòåðñêîì äâèæåíèè.

ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЕЖИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
Öûêîâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Ïðîáëåìû ìîëîäåæè âîëíîâàëè îáùåñòâî âî âñå âðåìåíà. Ïðîáëåìà ìî-
ëîäåæè – îäíà èç îñíîâíûõ, ïîòîìó ÷òî, çà íåþ áóäóùåå.

Îäíî èç ïåðâûõ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «ìîëîäåæü» â êîíöå 1960-õ ãîäîâ 
áûëî ñôîðìóëèðîâàíî îñíîâàòåëåì ëåíèíãðàäñêîé øêîëû èññëåäîâàíèé 
ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì ñîöèîëîãîì Â.Ò. Ëèñîâñêèì: «Ìîëîäåæü – ýòî ïîêî-
ëåíèå ëþäåé, ïðîõîäÿùèõ ñòàäèþ ñîöèàëèçàöèè, óñâàèâàþùèõ (à â áîëåå 
çðåëîì âîçðàñòå óæå óñâîèâøèõ) îáðàçîâàòåëüíûå, ïðîôåññèîíàëüíûå è 
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êóëüòóðíûå ôóíêöèè è ïîäãîòàâëèâàåìûõ (ïîäãîòîâëåííûõ) îáùåñòâîì ê 
óñâîåíèþ è âûïîëíåíèþ ñîöèàëüíûõ ðîëåé. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ 
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé âîçðàñòíûå êðèòåðèè ìîëîäåæè ìîãóò êîëåáàòüñÿ 
îò 16 äî 30 ëåò».

Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè, ïî ñâîåé ñóòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ïðîáëåìû íå òîëüêî ñîâðåìåííîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, íî è âñåãî îáùåñòâà 
â öåëîì, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò íå òîëüêî ñåãîäíÿøíèé, íî è çàâòðàøíèé 
äåíü íàøåãî îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòàåò âîïðîñ î êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ. Îíî äîëæíî 
îöåíèâàòüñÿ íå òîëüêî ñòåïåíüþ óñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, íî è èõ 
âîñòðåáîâàííîñòüþ, óñïåøíîé ðåàëèçàöèåé ïîëó÷åííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
çíàíèé íà ïðàêòèêå.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò âûáîð êàæäûì âóçîì ïðàâèëüíîé äîëãî-
ñðî÷íîé ñòðàòåãèè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. 

Êâàðòèðíûé âîïðîñ äëÿ ìîëîäåæè îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Âåäü ìîëîäåæü ÿâëÿ-
åòñÿ îòäåëüíûì êëàññîì îáùåñòâà, êîòîðûé òîëüêî íà÷èíàåò æèòü è ïîëüçóåòñÿ 
ðåñóðñàìè ñâîèõ ðîäèòåëåé. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðîäèòåëè ïðèíèìàþò ðåøåíèå 
êâàðòèðíîãî âîïðîñà. À âûáîð è ðåøåíèå ðîäèòåëåé çàâèñèò íå òîëüêî îò èõ 
âçãëÿäîâ íà æèçíü, íî è îò ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Äîñóã òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ìîëîäåæè. Äîñóã äëÿ ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
ïåðâîñòåïåííûõ öåííîñòåé, â ýòîé îáëàñòè ðåàëèçóþòñÿ ìíîãèå ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûå ïîòðåáíîñòè ìîëîäûõ ëþäåé. Ñôåðà äîñóãà õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñâîáîäîé îò ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñåìåéíî-áûòîâûõ îáÿçàííîñòåé, êðîìå 
òîãî, â åå ðàìêàõ îñëàáëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîå äàâëåíèå íà ëè÷íîñòü 
ìîëîäîãî ÷åëîâåêà.

Ñïîðò òàêæå èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, è î÷åíü 
âàæíî, ÷òî á óæå ñ ìàëûõ ëåò ëþäè íà÷èíàëè óâëåêàòüñÿ ñïîðòîì. Ñïîðò, ñîç-
äàþùèé öåííîñòè ñïîðòèâíîé êóëüòóðû, âñåãäà ÿâëÿëñÿ ìîùíûì ñîöèàëüíûì 
ôåíîìåíîì è ñðåäñòâîì óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè

Çäîðîâûé îáðàç æèçíè ñðåäè ìîëîäåæè, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, òåðÿåò 
ñâîþ ïîïóëÿðíîñòü. Íà ôîíå îáùèõ ïðîáëåì êàæäîãî ÷åëîâåêà è ïðîáëåì 
ãîñóäàðñòâà â öåëîì ïðîáëåìû ìîëîäåæè îòõîäÿò íà çàäíèé ïëàí, ÷åãî íå 
äîëæíî áûòü! Ìîëîäåæü – áóäóùåå Ðîññèè!

Äà, ñ êàæäûì ãîäîì ðàçâèâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ óëó÷øåíèÿ ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè. Íî âñå, ÷òî ñäåëàíî íà äàííûé ìîìåíò äëÿ ìîëîäåæè, ñ íàøåé 
òî÷êè çðåíèÿ íåäîñòàòî÷íî, äëÿ èõ íîðìàëüíîãî, áëàãîïðèÿòíîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî äîðàáàòûâàòü òî çàêîíîäàòåëüñòâî 
è òå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäåæè è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä îïðåäåëåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé áëàãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ ïî-
ëîæåíèÿ ìîëîäåæè â íàñòîÿùèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû.
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О ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Ìàñëîâ Ìèõàèë Ïàâëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû â òîì, ÷òî â ñâÿçè ñî ñòðåìèòåëüíûì ñòàðåíèåì 
íàñåëåíèÿ è íåáëàãîïðèÿòíûìè äåìîãðàôè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè ñåãîäíÿøíèå 
10 - 25-ëåòíèå æèòåëè ñòðàíû ñòàíóò îñíîâíûì òðóäîâûì ðåñóðñîì Ðîññèè, 
èõ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü - èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
äåòåé, èíâàëèäîâ è ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Îò ïîçèöèè ìîëîäåæè â îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, åå óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå è àêòèâíîñòè áóäåò 
çàâèñåòü òåìï ïðîäâèæåíèÿ Ðîññèè ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. 

Ðàññìîòðåíèå ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
è ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî: à) Ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ñîäåðæàòñÿ 
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçíîãî óðîâíÿ è ðàçëè÷íîé òåìàòèêè, íå 
èìåþò åäèíîé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû, â íèõ îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ïîíÿòèé-
íîãî àïïàðàòà. á) Ïðîáåëû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ÷àñòè÷íî 
âîñïîëíÿþòñÿ ðàçðîçíåííûìè àêòàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî 
ñóùåñòâó ïðîáëåìà ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðåøàåòñÿ 
ïóòåì «òî÷å÷íîãî» ðåãóëèðîâàíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ïðè îòñóòñòâèè 
åäèíîé íîðìàòèâíîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû èõ ðåøåíèÿ. â) Îòäåëüíûå 
ïðàâîâûå àêòû, îòëè÷àþùèåñÿ îïðåäåëåííîé êîìïëåêñíîñòüþ ïîäõîäà ê ðåãó-
ëèðîâàíèþ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì, áûëè ïðèíÿòû íà ðàííåì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà, è 
â ñèëó çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ðàçíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè íå 
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 
ã) Ïðåîáëàäàþò àêòû êîíöåïòóàëüíîãî èëè óçêî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà. Çà-
äà÷à æå ôîðìèðîâàíèÿ ÿäðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
íîðìàòèâíî îïðåäåëÿþùåãî ìåõàíèçìû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íå ðåøåíà; 
îòñóòñòâóåò âçàèìîóâÿçàííîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòàõ; ðÿä ïðåäëîæåíèé êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà è ïîðó÷åíèé, 
ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåàëèçîâàíû. Òàê, íàìå÷åííîå 
â «Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ìîëîäåæü Ðîññèè (2001-2005 ãîäû)» 
íîðìàòèâíîå è ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íå ïðèâåëî 
ê ïîÿâëåíèþ êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â óêàçàííîé ñôåðå. 
ä) Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåøàþùåãî â êîìïëåêñå âî-
ïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. 
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Òàêèì îáðàçîì, â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà 
è íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì. Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ïîñòîÿííî ïðîâîäèòü èññëå-
äîâàíèÿ è àíàëèç ïîëîæåíèÿ ìîëîäåæè. Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå íåîáõîäèìî 
âíåäðåíèå íîâûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè; ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîé è ðå-
ãèîíàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü âñåõ 
óðîâíåé âëàñòè â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè; ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé 
èíôðàñòðóêòóðû ïî ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé; ïîäãîòîâêà ìîëîäûõ óïðàâëåíöåâ, êàäðîâîãî ðåçåðâà ñòðàíû 
èíòåðàêòèâíûìè ìåòîäàìè.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА В БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ: 
НА ПУТИ К УСПЕХУ

Çàåö Àíäðåé Ñâÿòîñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñüÿíåíêî Îêñàíà Âàñèëüåâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹36, Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ï.ã.ò.Êëèìîâî

Âûáîð òåìû ìîåé ðàáîòû: «Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â Áðÿíñêîé îáëàñòè: íà 
ïóòè ê óñïåõó» ñâÿçàí ñ áîëüøèì âíèìàíèåì, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêå íàøèì ãîñóäàðñòâîì. Ñåãîäíÿ äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé ñòàíîâÿòñÿ îòêðû-
òûìè ìíîãèå äâåðè, ñóùåñòâóåò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè 
â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Â ðåçóëüòàòå î÷åðåäíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå âîïðîñû âåäåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé îòíåñåíû ê äåÿòåëüíîñòè 
Ìèíîáðíàóêè è ðåãóëèðóþòñÿ ñîçäàííûì Äåïàðòàìåíòîì äîïîëíèòåëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ äåòåé, âîñïèòàíèÿ è ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, 
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà çàñëóæèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè ÐÔ, âåäü ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü – ýòî 39,6 ìèëëèîíîâ ìîëîäûõ 
ãðàæäàí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 27 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îáú-
åêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, òåì áîëåå â 85% ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ñïåöèàëüíûå çàêîíû î ìîëîäåæè èìåþò ìåñòî. Â ðàìêàõ îáùåðîññèéñêîãî 
ïðîåêòà â Áðÿíñêîé îáëàñòè ñîçäàíû Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò è Ìîëîäåæíîå 
ïðàâèòåëüñòâî, óñïåøíî îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äàííûõ ñòðóêòóð íóæíî ðåôîðìèðîâàòü ñàì ïðîöåññ 
ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî îðãàíà, èçìåíèâ åãî íà ïîëíîöåííûé âûáîðíûé. Âî-
ïåðâûõ, ýòî ðåøèò ïðîáëåìó ëåãèòèìíîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Âî-âòîðûõ, 
ìîëîäåæü áóäåò îñâåäîìëåíà î ñóùåñòâîâàíèè äàííîãî ðîäà ñòðóêòóðû è 
î âîçìîæíîñòè áûòü èçáðàííûì â å¸ ðÿäû. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà ê 
âûáîðíîìó ïðîöåññó ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ñîçäàíèå ìîëîäåæíûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèé, ðàáîòà â êîòîðûõ äàñò âîçìîæíîñòü ìîëîäûì 
ëþäÿì óâèäåòü «èçíàíêó» âûáîðîâ. Òàêæå ñîçäàíèå äàííûõ ñòðóêòóð áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîöåíòà ÿâêè íà âûáîðû ñðåäè ìîëîäåæè. Îíè 
ñìîãóò óâèäåòü ñâîè âîçìîæíîñòè, è áûòü ìîæåò, çàãîðÿòñÿ èäååé «èçìåíèòü 
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ìèð ê ëó÷øåìó». Òàêæå â ðàáîòå ïðåäëîæåíû âàðèàíòû ðåøåíèÿ æèëèùíîé 
ïðîáëåìû, ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïðîáëåìû 
âîñïèòàíèÿ ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè. Èòàê, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñåãîäíÿ 
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîãî 
ðàçâèòèÿ! 

РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ ПРОГРАММА 
«ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ И ГРАЖДАНСКОЕ 
СТАНОВЛЕНИЕ ДЕТЕЙ И МОЛОДЕЖИ СОЛНЕЧНОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ НА 2013 - 
2017 ГОДЫ» 

Êîñòÿåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñåíêî Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Öåíòðàëèçîâàííîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ðàéîííûé 
Äîì ìîëîäåæè» Õàáàðîâñêèé êðàé, Ñîëíå÷íûé ðàéîí, ïîñåëîê Ñîëíå÷íûé

Îáùàÿ ïðîáëåìàòèêà ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì

1.Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü, êîòîðàÿ îòðàæàåòñÿ â äóáëèðîâàíèè 
ìåðîïðèÿòèé.

2.Ñëàáàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ó÷ðåæäåíèé ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è 
ìîëîäåæüþ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

3.Íåäîñòàòîê ïðîïàãàíäèðóþùåé èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíî-ïðîñâåòèòåëü-
ñêîé ðåêëàìû â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Äàííàÿ Ïðîãðàììà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü
1.Êîìïëåêñíûé ìåæâåäîìñòâåííûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñôåðû ïàòðèîòè÷å-

ñêîãî âîñïè-òàíèÿ è ãðàæäàíñêîãî ñòàíîâëåíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè â Ñîëíå÷íîì 
ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå.

2.Âîâëå÷åíèå äåòåé è ìîëîäåæè Ñîëíå÷íîãî ðàéîíà â ñîöèàëüíî-ïîëåçíóþ 
îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷åðåç èõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ìàññîâûõ 
ñîöèàëüíûõ è öåðåìîíèàëüíûõ àêöèÿõ è ìåðîïðèÿòèÿõ.

3.Ìóíèöèïàëüíóþ ïîääåðæêó îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ ìîëîäåæíûõ èíè-
öèàòèâ, íàïðàâëåííóþ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è 
èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû.

Öåëü è çàäà÷è Ïðîãðàììû
Îñíîâíîé öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ è öåëåâîå ïëàíèðîâà-

íèå äåÿòåëü-íîñòè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ìåæ-
ïîñåëåí÷åñêîãî çíà÷åíèÿ â ñôåðå ãðàæäàí-ñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
äåòåé è ìîëîäåæè Ñîëíå÷íîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Õà-áàðîâñêîãî êðàÿ 
íà 2013 - 2017 ãîäû.
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ГДЕ РОДИЛСЯ, ТАМ И ПРИГОДИЛСЯ. 
О ВОСТРЕБОВАННОСТИ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ НА 

РЫНКЕ ТРУДА В П.САРАКТАШ
Òàðàñîâà Äàðüÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðåìååâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà

ÌÎÁÓ «Ñàðàêòàøñêàÿ ÑÎØ ¹1», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ï.Ñàðàêòàø

Ñåãîäíÿ ÿ åùå ëèøü ó÷åíèöà 8 êëàññà Ñàðàêòàøñêîé øêîëû ¹1, íî óæå 
ñåé÷àñ ÿ çàäóìûâàþñü íàä òàêèìè âîïðîñàìè, êàê: êåì áûòü? Êàê ðåàëèçîâàòü 
ñåáÿ â æèçíè? Ìîãó ëè ÿ ïðèãîäèòüñÿ íà ñâîåé ìàëîé ðîäèíå? Ýòà ïðîáëåìà 
òðåâîæèò íå òîëüêî ìåíÿ, íî è âñåõ âûïóñêíèêîâ íàøåãî ðàéîíà. È íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü äëÿ ïåðèôåðèè ñòîèò ïðîáëåìà «óòå÷êè ìîçãîâ». Àêòóàëüíîñòü 
ýòîãî âîïðîñà, ÿ äóìàþ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âî âñåðîññèéñêîì ìàñøòàáå. 

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ – âîñòðåáîâàííîñòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà 
ðûíêå òðóäà â Ñàðàêòàøñêîì ðàéîíå. Àêòóàëüíîñòü: âûáîð áóäóùåé ïðî-
ôåññèè, âîñòðåáîâàííîé íà ìàëîé ðîäèíå, çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ 
òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ãèïîòåçà: Ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ – ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåñòèæ-
íîé ðàáîòû â Ñàðàêòàøñêîì ðàéîíå. 

 Öåëü: Âûÿâèòü âîñòðåáîâàííîñòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðûíêå òðóäà 
â Ñàðàêòàøñêîì ðàéîíå. 

Çàäà÷è:
1. Èçó÷èòü ëèòåðàòóðó, ïðîâåñòè ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, ñîáðàòü 

è ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî äàííîé òåìå.
2. Ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü âûäâèíóòóþ ãèïîòåçó.
3. Ïðåäëîæèòü âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû â ïðàâîâîì ïëàíå.
 Îáúåêòû èññëåäîâàíèÿ - âûïóñêíèêè ñàðàêòàøñêèõ øêîë, ñàéòû èíòåðíåò 

î òðóäîóñòðîéñòâå â ã. Îðåíáóðãå, ó÷àùèåñÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îð-
ãàíèçàöèè ïîñåëêà Ñàðàêòàø.

 Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – âîñòðåáîâàííîñòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà 
ðûíêå òðóäà â Ñàðàêòàøñêîì ðàéîíå.

Èçó÷åíû è ðàññìîòðåíû âîïðîñû: ïðîáëåìû ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â Ðîñ-
ñèè; ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðûíêå 
òðóäà â Ðîññèè, â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, âîñòðåáîâàííîñòü ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ íà ðûíêå òðóäà â ï.Ñàðàêòàø.

 Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû:
· Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè ÂÓÇîâ îäíèì èç êðèòåðèåâ äîëæåí èìåòü 

ïðîöåíò òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ.
· Çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ðàáîòîäàòåëåé è îðãà-

íèçàöèé, êîòîðûå áåðóò íà ðàáîòó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íå èìåþùèõ ñòàæà. 
· Ââåñòè çàêîí, çàïðåùàþùèé ðàáîòîäàòåëÿì âûíîñèòü îäíèì èç óñëî-

âèé òðóäîóñòðîéñòâà íà ðàáîòó öåíç ñòàæà.
· Îáÿçàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è ïðåäïðèÿòèÿ ðàçíûõ ôîðì 

ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðîâîäèòü îáíîâëåíèå êàäðîâ åæå-
ãîäíî çà ñ÷åò ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.
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· Â öåëÿõ ðîòàöèè êàäðîâ, ââåñòè çàêîí, ïî êîòîðîìó, â ñëó÷àå ñïðîñà 
íà ñïåöèàëèñòà, âûøåäøåãî íà ïåíñèþ, ðàáîòîäàòåëü ïîäïèñûâàåò äîãîâîð ñ 
äàííûì ðàáîòíèêîì íà îïðåäåëåííûé ñðîê.

· Âíåñòè ïîïðàâêè â çàêîí î ñòàòóñå ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà â òå÷åíèè 
3 –õ ëåò áåç âñÿêèõ óñëîâèé.

РАЗВИТИЕ МОЛОДЁЖНОГО ПАРЛАМЕНТАРИЗМА 
В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ

Ïèëèïåíêî Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâ Èãîðü Àëåêñååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèÿ ãîðîä Êðàñíîäàð è ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ãîðîä-êóðîðò Ñî÷è ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè ãîðîäàìè äëÿ Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ â ïëàíå ñîçäàíèÿ ìîëîä¸æíûõ ïàðëàìåíòîâ ïðè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìîëîä¸æíûå ïàðëàìåíòû Êðàñíîäàðà è Ñî÷è âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîä¸æè â îðãàíàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ðàáîòàþò ìîëîä¸æíûå ïàðëàìåíòû. Â ïðîöåññå 
ðàáîòû ìîëîä¸æíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ëþäåé 
àêòèâíî ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè â Êðàñíîäàðå è 
Ñî÷è. Òàêæå, äàííûå îðãàíû ìîëîä¸æè ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü ïîçèòèâíûé 
èìèäæ îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðåäè àêòèâíîé ìîëîä¸æè Êðàñ-
íîäàðà è Ñî÷è.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìîëîä¸æíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Êðàñíîäàðñêîì 
êðàå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå Ìîëîä¸æíîãî ïàðëàìåíòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
êîòîðûé ïîçâîëèò àêòèâíîé ìîëîä¸æè ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåé ìîëîä¸æè 
Êóáàíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ïðîåêòà êðàåâîãî çàêîíà «Î Ìîëîä¸æíîì ïàðëàìåíòå 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ» - ðåàëüíîå ïðàâî âûñòóïàòü ìîëîäûì ïàðëàìåíòàðèÿì 
(÷ëåíàì (äåïóòàòàì) Ìîëîä¸æíîãî ïàðëàìåíòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ) îò ëèöà 
âñåé ìîëîä¸æè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
ïðåâðàòèòü ìîëîä¸æü èç îáúåêòà â ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïî-
ëèòèêè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Àêòóàëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü ñîçäàíèÿ çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ 
«Î Ìîëîä¸æíîì ïàðëàìåíòå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ» îáóñëîâëåíà ñ îäíîé 
ñòîðîíû, äèíàìè÷íûì ðàçâèòèåì îáùåñòâåííûõ, êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëü-
íûõ ñòðóêòóð ìîëîä¸æíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – îòñóòñòâèåì ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
ïîëèòè÷åñêè àêòèâíîé ìîëîä¸æè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ â îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, â Îáùåñòâåííîé ìîëîä¸æíîé 
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ïàëàòå (Ìîëîä¸æíîì ïàðëàìåíòå) ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÔÑ ÐÔ è â Ïàëàòå 
ìîëîäûõ çàêîíîäàòåëåé ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ.

Öåëü çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ïðàâîâîé îñíîâû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
è çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîä¸æè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ñòðóêòóðû è ñèñòåìó ðàáî-
òû äàííîãî îðãàíà, îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû ìîëîä¸æíîãî 
îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ, öåëåé è çàäà÷ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðì è 
âèäîâ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷ëåíîâ Ìîëîä¸æíîãî 
ïàðëàìåíòà, îòíîøåíèé ìåæäó ÷ëåíàìè Ìîëîä¸æíîãî ïàðëàìåíòà è ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ñèñòåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìåð ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè Ìîëîä¸æíîãî ïàðëàìåíòà.

Çàêîíîïðîåêò ðàñïðîñòðàíÿåò ñâî¸ äåéñòâèå íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íåãîñóäàð-
ñòâåííûå (íåìóíèöèïàëüíûå) êîììåð÷åñêèå è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå 
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

СПОСОБЫ ПОВЫШЕНИЯ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ  
СТУДЕНТОВ ГБОУ СПО ЗВТ ВЕНЦЫ - ЗАРЯ КК

Ãåòìàíñêàÿ Ëþáîâü Íèêîëàåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîíåíêî Å.À.

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âåíöû - Çàðÿ çîîâåòåðèíàðíûé òåõíèêóì 

Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Âåíöû

Â äàííîé ðàáîòå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà èññëåäîâàíèè ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ìîëîäåæè, îñîçíàâàÿ è ïîä÷åðêèâàÿ ïðè ýòîì èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ 
ðîëü åå â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà.

Ïðåäìåòîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü èíôîðìè-
ðîâàííîñòè îá îñíîâàõ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è àêòèâíîñòè ìîëîäåæíîãî 
ýëåêòîðàòà. Õàðàêòåð ðåøàåìûõ ïðîáëåì îáóñëîâèë è èññëåäîâàòåëüñêóþ 
ñòðàòåãèþ. Òàê êàê èíôîðìàöèÿ îá îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ èìåëàñü, íî íîñèëà 
ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð, íåîáõîäèìî áûëî ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå ôîðìóëÿ-
òèâíîãî (ðàçâåäûâàòåëüíîãî) õàðàêòåðà.

Öåëü äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èíôîðìèðîâàííîñòè ìîëîäåæè îá 
èçáèðàòåëüíîì ïðàâå, ãîòîâíîñòè è ñïîñîáíîñòè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èçáè-
ðàòåëüíîì ïðîöåññå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå 
çàäà÷è:

1. Èíôîðìèðîâàíèå ñòóäåíòîâ î ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè;
2.Âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;
3.Ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè è óñèëåíèå ýëåêòîðàëü-

íîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè.
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 Îò ëþáîãî èññëåäîâàíèÿ æäóò ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, ïîýòîìó íå-
îáõîäèìî ÷åòêî çíàòü, ÷òî õî÷åò äîêàçàòü èëè îïðîâåðãíóòü èññëåäîâàòåëü.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà ãèïîòåçû: 
«Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ðàçíîîáðàçíûõ ïî ôîðìå, 
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ñòóäåíòîâ, 
ïðîèçîéäóò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè ñòóäåíòîâ íàøåãî òåõíèêóìà».

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàëñÿ òàêîé ìåòîä, êàê ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ. Äëÿ 
ýòîãî áûëà ðàçðàáîòàíà àíêåòà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ âîïðîñû è âàðèàíòû îò-
âåòîâ íà íèõ.

Èòîãè ïîäâîäèëèñü îòäåëüíî ïî êóðñàì, à çàòåì áûë ñäåëàí ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèç.

Íà ìîìåíò ñîçäàíèÿ êëóáà ïî äàííûì àíêåòèðîâàíèÿ ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëî-
äåæü òåõíèêóìà áûëà ìàëîàêòèâíà. Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé íåäåëè ïðàâîâûõ 
çíàíèé è ïðîâåäåííàÿ ðàáîòà êëóáà «Ìîëîäîé èçáèðàòåëü» ïðèíåñëè ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû âûðàæåííûå â äèíàìèêå óâåëè÷åíèÿ àêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ 
ìîëîäåæè â âûáîðàõ. Ñòóäåíòû ñòàëè ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòü â èçó÷åíèè è ïîä-
ãîòîâêå ê èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó. Ïðîâåäåííûé ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ 
÷àñòè÷íî ïîäòâåðäèë âûäâèíóòóþ íàìè Ãèïîòåçó. Îñíîâíàÿ ìàññà ñòóäåíòîâ 
àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ - ãîòîâà ïîâûñèòü óðîâåíü 
ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ. Èñõîäÿ èç ÷åãî 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äî ïðîâåäåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ñêëàäûâàëàñü êàðòèíà ýëåêòîðàëüíîé áåçûíèöèàòèâíîñòè, îñîáåííî â 
ñðåäå ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå 16-18 ëåò. Ýòî ïðîèñõîäèëî â ñâÿçè ñ òðåìÿ 
îñíîâíûìè íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè, âûÿâëåííûìè íàìè â ïðîöåññå îïðîñîâ: 
ïðàâîâîé íèãèëèçì, íåäîâåðèå ê âëàñòè, íåãàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ. 
Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû êëóáà ÿâèëîñü çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå â ñòîðîíó îñîçíà-
íèÿ íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè â èçó÷åíèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
â ñòóäåí÷åñêîé ñðåäå.

МОЛОДЁЖНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, 
ИЛИ ЗА КЕМ БУДУЩЕЕ РОССИИ

Èâàíîâà Åëåíà Âàëåíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåâåðöåâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹14», Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Âûáîðãñêèé ðàéîí, ã. Âûáîðã

1. Â ýòîì èññëåäîâàíèè ÿ èçó÷èëà è ñðàâíèëà ðàáîòó ðàçëè÷íûõ ìîëîä¸æ-
íûõ îðãàíèçàöèé íàøåé è çàðóáåæíûõ ñòðàí è ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî â íàøåé 
ñòðàíå íåîáõîäèìà åäèíàÿ ìîëîä¸æíàÿ îðãàíèçàöèÿ.

2. Â ïåðâîé ÷àñòè ðàáîòû ÿ ðàññìàòðèâàëà èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ìîëîä¸æ-
íûõ îðãàíèçàöèé â íàøåé ñòðàíå ñ êîíöà XIX âåêà. Ïåðâûìè áûëè Ìàéñêèå 
ñîþçû è Ñåòëåìåíòû, íî øèðîêîé îãëàñêè îíè íå ïîëó÷èëè, òàê êàê â íèõ 
ñîñòîÿëè òîëüêî äâîðÿíñêèå äåòè. Çà íèìè ñëåäîâàëà îðãàíèçàöèÿ ñêàóòîâ, 
ñîçäàííàÿ â 1909 ã. Î. Â. Ïàíòþõîâûì. Ýòî îðãàíèçàöèÿ áûëà çàìåíåíà íà 
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ïèîíåðñêóþ ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ýòî äâèæåíèå 
ïîëó÷èëî îãðîìíûé ðàçìàõ äî ðàçâàëà ÑÑÑÐ. Â íàñòîÿùèå âðåìÿ â Ðîññèè íà-
ñ÷èòûâàþòñÿ òûñÿ÷è ìîëîä¸æíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è ïèîíåðû. 

3. Âî âòîðîé ÷àñòè ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ ÿ ðàññìîòðåëà îðãàíèçàöèè 
AEGEE, YFWP è Áåëîðóññêóþ ðåñïóáëèêàíñêóþ ïèîíåðñêóþ îðãàíèçàöèþ.

Îñíîâíàÿ öåëü AEGEE — ñîçäàíèå îòêðûòîãî òîëåðàíòíîãî îáùåñòâà 
ïóòåì ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è êóëüòóðíîé èíòåãðàöèè ìîëîäåæè â Åâðîïå 
è çà åå ïðåäåëàìè.

YFWP áîðåòñÿ çà ìèð âî âñåì ìèðå, íàïðàâëÿåò èäåàëèçì è ýíåðãèþ ìî-
ëîäåæè íà ïîñòðîåíèå âñåîáùåãî ìèðà.

ÁÐÏÎ ñòðåìèòñÿ «ïîìî÷ü êàæäîìó ïèîíåðó ñòàòü Ãðàæäàíèíîì, ñâîèìè 
äåëàìè è ïîñòóïêàìè ïðèíîñèòü ïîëüçó ñåáå, ñåìüå, Ðîäèíå»

4. Â òðåòüåé ÷àñòè ÿ ðàññìàòðèâàëà ñèòóàöèþ ñ ìîëîä¸æíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îñâåòèëà ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ìîëî-
ä¸æè, ïðèâåëà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ñîçäàíèþ ìîëîä¸æíûõ îðãàíèçàöèé, 
ïî ðåàëèçàöèè ìîëîäûõ ëþäåé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ïî êðèìèíîãåííîé îá-
ñòàíîâêå, ðàññìîòðåëà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» 
íà ïðèìåðå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

5. Â çàêëþ÷åíèè ÿ ïðèâîæó ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ çàäà÷, êîòîðûå äîëæíû 
áûòü ïîñòàâëåíû ïåðåä ñîçäàòåëÿìè îáùåðîññèéñêîé ìîëîä¸æíîé îðãàíèçàöèè.

ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
МОЛОДЫХ СЕМЕЙ

Ñóòàéêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèì÷åíêî Àíäðåé Âàëåíòèíîâè÷

Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Ñëîæíîñòü ðàçâèòèÿ è çàêðåïëåíèÿ ìîëîäîé ñåìüè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
óñóãóáëÿåòñÿ ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, êîòîðûé çàòðîíóë è Ðîññèþ, 
îñíîâîé êîòîðîãî ÿâèëîñü ñíèæåíèå ðåàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ è ìèíèìàëüíûõ 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñåìüÿì, ðàñøèðåíèå è óãëóáëåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè 
ñåìåé ñ äåòüìè, îñîáåííî ñ áîëüøèì èõ êîëè÷åñòâîì. ßðêèì ïðîÿâëåíèåì 
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñåìüå ÿâëÿåòñÿ ñ îäíîé ñòîðîíû – êàòàñòðîôè÷åñêîå 
ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè, âåäóùåå ê äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû – 
ðîñò ÷èñëà ðàçâîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê çàêëþ÷àåìûì áðàêàì. 

Ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïîíåíòîì ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ëþáîãî îáùåñòâà, âû-
ïîëíÿþùèì ìíîãèå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè è èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îáùåñòâåííîì 
ðàçâèòèè, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òåõ ñîöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé, êîòîðîå 
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííóþ æèçíü ôàêòè÷åñêè âî âñåõ åå 
ñôåðàõ: îò ýêîíîìèêè äî äóõîâíîé êóëüòóðû. ×åðåç ñåìüþ ñìåíÿþòñÿ ïîêîëåíèÿ 
ëþäåé, â íåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèå ðîäà, ïðîèñõîäèò ïåðâè÷íàÿ ñîöè-
àëèçàöèÿ è âîñïèòàíèå äåòåé. Â ñèëó ýòîãî îíà îêàçûâàåò ñèëüíåéøåå âëèÿíèå 
íà ÷åëîâåêà îò ðîæäåíèÿ äî ñìåðòè, íî íàèáîëåå çíà÷èìà åå ðîëü íà íà÷àëüíîì 
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ýòàïå æèçíåííîãî ïóòè, êîãäà çàêëàäûâàþòñÿ ïñèõè÷åñêèå, ýìîöèîíàëüíî-âî-
ëåâûå, äóõîâíî-íðàâñòâåííûå îñíîâû ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó ñåé÷àñ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ìîëîäîé ñåìüè.

Óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ñåìüè, âîçðîæäåíèå ñåìåé-
íûõ öåííîñòåé è ñåìåéíîãî îáðàçà æèçíè, ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé 
äëÿ íàèëó÷øåãî âûïîëíåíèÿ ñåìüåé ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé, âûäåëåíèå â äå-
ÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ñôåð ìîëîäîé ñåìüè â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ñî 
ñïåöèôè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè è èíòåðåñàìè, âûÿâëåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ 
ðàáîòû ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìîëîäîé ñåìüè, à òàê æå ðåøåíèå ïðîáëåì ñ 
êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ìîëîäûå ñåìüè íà ïóòè ê ñòàíîâëåíèþ áëàãîïîëó÷íîé 
ñåìüè, êîòîðûå äåëÿòñÿ íà òðè îñíîâíûõ áëîêà: 

1) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïðîáëåìó ìàòåðè-
àëüíîé îáåñïå÷åííîñòè, æèëèùíóþ ïðîáëåìó è ïðîáëåìó òðóäîóñòðîéñòâà 
ìîëîäûõ ñóïðóãîâ; 

2) ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé áëîê, â êîòîðîì ìîæíî âûäåëèòü ïðîáëåìû 
àäàïòàöèè ìîëîäûõ ñóïðóãîâ äðóã ê äðóãó, ê íîâîé ñèòóàöèè (ñìåíå ðîëåé, 
ñòåðåîòèïîâ è ñòèëåé ïîâåäåíèÿ) è ê íîâûì ðîäñòâåííèêàì; 

3) ïðîáëåìû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ìîëîäîé ñåìüè. 
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà 

áûòü îðèåíòèðîâàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî íà ìîëîäûå ñåìüè, ïîñêîëüêó 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìîëîäûõ ñåìåé îïðåäåëÿåò èõ ãîòîâíîñòü 
ðåàëèçîâàòü îäíó èç âàæíåéøèõ ñâîèõ ôóíêöèé – ðåïðîäóêòèâíóþ. À ðåïðîäóê-
òèâíîå ïîâåäåíèå ìîëîäûõ ñåìåé, â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðÿìóþ ñêàçûâàåòñÿ íà 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà 
è ìîëîäûõ ñåìåé â òîé, èëè èíîé ñòåïåíè îïðåäåëåíû íîðìàòèâíî. Îäíàêî ìî-
ëîäûå ñåìüè ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûå çàêîíû, íàïðàâëåííûå 
íà ïîääåðæêó ìîëîäîé ñåìüè. Ïðèíÿòèå òàêèõ çàêîíîâ îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå 
âëèÿíèå íà óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ìîëîäîé ñåìüè, ïîâûñèò å¸ ñî-
öèàëüíóþ çíà÷èìîñòü â îáùåñòâå, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ïîâûøåíèè 
ðîæäàåìîñòè è óðîâíå áëàãîïîëó÷èÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìîëîäûõ ñåìåé.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОЗДАНИЯ И 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЕЖНЫХ ПАРЛАМЕНТОВ В СУБЪЕКТАХ 

РФ НА ПРИМЕРЕ МОЛОДЕЖНОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ 
ПАЛАТЫ ПРИ ГОСУДАРСТВЕННОМ СОБРАНИИ – КУРУЛТАЙ 

РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН
Ãèççàòóëëèíà Ãóçåëèÿ Ñàëàâàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàéõóëèñëàìîâà Ãóëüíàðà Âàçèðîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Óôèìñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 

êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Óòâåðæäåíèå ïðàâîâûõ íà÷àë â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è ìîëîäåæè 
åñòü âàæíûé ôàêòîð äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
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Îäíîé èç îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ åå ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ìîëîäîãî 
÷åëîâåêà è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé, äâèæåíèé è èíèöèàòèâ. 
Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà âûðàæàåò â 
îòíîøåíèè ê ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ ãîñóäàðñòâà íà 
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, íà ôîðìèðîâàíèå ó ìîëîäûõ ãðàæäàí ïàòðèîòèçìà è 
óâàæåíèÿ ê èñòîðèè è êóëüòóðå Îòå÷åñòâà, ê äðóãèì íàðîäàì, íà ñîáëþäå-
íèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ìîëîäåæü ñåãîäíÿ îòêðûòà äëÿ äèàëîãà ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, èìååò 
áîëåå òåñíóþ ñâÿçü ñ ðåàëüíûìè ïðîöåññàìè, ñîïðîâîæäàþùèìè ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì, ÷òî ïîçâîëÿåò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâ-
íûå ïðîáëåìû â ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è íàéòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïóòè 
èõ ðåøåíèÿ. Åùå â 2008 ãîäà Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîåì Ïîñëàíèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ ñêàçàë: «Ãëàâíîå ñäåëàòü âñå íåîáõîäèìîå, ÷òîáû 
ïîìî÷ü ëþäÿì ïðîÿâèòü ñåáÿ. È îñîáåííî - îòêðûòü äîðîãó ñïîñîáíûì è äåÿ-
òåëüíûì ìîëîäûì ëþäÿì». È äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ 
ðàçíîîáðàçíûå ñòðóêòóðû è ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ìîëîäîìó 
ïîêîëåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû íà âñåõ óðîâíÿõ 
óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâà.

Îäíèì èç òàêèõ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ âûñòóïàþò ìîëîäåæíûé ïàðëà-
ìåíòàðèçì, ìîëîäåæíîå ïàðëàìåíòñêîå äâèæåíèå, ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû 
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèé. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü, ðàçâèòèå ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ñòðàíå – ïðîöåññ íå îäíî-
çíà÷íûé. Òàê ìîëîäåæíûå ñîâåòû, ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû è ïàëàòû ñëóæàò 
òåì ìåñòîì, ãäå ìîëîäåæü ìîæåò ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîþ îçàáî÷åííîñòü, â 
òîì ÷èñëå ïî ïîâîäó ïðåäëîæåíèé è ñòðàòåãèé, ðàçðàáàòûâàåìûõ âëàñòÿìè â 
îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ãäå ìîæíî ïîñîâåòîâàòüñÿ ñ äðóãèìè ìîëîäåæ-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Îíè äàþò ìîëîäûì ëþäÿì âîçìîæíîñòü 
ñàìîñòîÿòåëüíî ñôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ â äàííîé îáëàñòè 
äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ 
ðåãèîíàõ èìåííî ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè îêàçàëè ñóùåñòâåííîå äàâëåíèå 
íà ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î ìîëîäåæè è ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêå. Íî, íå ñìîòðÿ íà âñå ýòî, îíè â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå òàê è îñòàþòñÿ 
êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûìè îðãàíàìè. 

Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû ñåãîäíÿ âñå åùå íå èìåþò ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ, 
ïîçâîëÿþùèõ ìîëîäåæè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåøåíèé â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Îäíèì èç òàêèõ øàãîâ äîëæíî 
ñòàòü çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå çà ìîëîäåæíûìè ïàðëàìåíòàìè ïðàâà 
çàêîíîäàòåëüíîé (ïðàâîòâîð÷åñêîé) èíèöèàòèâû. ×òî ïîçâîëèò èì ñòàòü ýô-
ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
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О ЗАЩИТЕ СЕМЕЙНЫХ ЦЕННОСТЕЙ И СОЦИАЛЬНО-
ЭТИЧЕСКОМ ВОСПИТАНИИ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Óâåíêîâ Âëàäèìèð ßðîñëàâîâè÷, Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ Îðåíáóðãñêîå Ïðåçèäåíòñêîå êàäåòñêîå ó÷èëèùå, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

 Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèâàåò ìàñøòàáíûé êðèçèñ, êîòî-
ðûé óãðîæàåò åãî äàëüíåéøåìó ñóùåñòâîâàíèþ. Ýòîò êðèçèñ çàòðîíóë èíñòèòóò 
ñåìüè è ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå ðîñòà êîëè÷åñòâà ðàçâîäîâ, äåìîãðàôè÷åñêîãî 
ñïàäà, óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ äåòåé, ñëó÷àåâ ñóèöèäà 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí. Íà íàø âçãëÿä, ïðè÷èíà êðèçèñà çàêëþ÷àåòñÿ â 
ïîäìåíå ðÿäà êëþ÷åâûõ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, ñâîéñòâåííûõ ðîññèéñêîé 
êóëüòóðå – èíûìè, ìíèìûìè, äåñòàáèëèçèðóþùèìè ðîññèéñêîå îáùåñòâî, â 
öåëîì, è ñåìåéíûé èíñòèòóò ,â ÷àñòíîñòè. Ïîñêîëüêó ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé 
îáùåñòâà, òî, ðåøàÿ êðèçèñ íà óðîâíå ëè÷íîñòè è ñåìüè, ìîæíî, òåì ñàìûì, 
ïîäãîòîâèòü ðàçðåøåíèå êðèçèñà è íà óðîâíå îáùåñòâà. 

 Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, áîðîòüñÿ ñ íèçêèì óðîâíåì 
íðàâñòâåííîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê êàê 
ñîâðåìåííàÿ ñåìüÿ ïîñòåïåííî óòðà÷èâàåò ôóíêöèþ íîñèòåëÿ òðàäèöèîííûõ 
öåííîñòåé, íåîáõîäèìî ýòè öåííîñòè ñîõðàíèòü è ïåðåäàâàòü èíûì ïóò¸ì. 
Íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàííî â ñî-
õðàíåíèè ñåìåéíîãî èíñòèòóòà, êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè çäîðîâîãî îáùåñòâà. 
Ïîýòîìó ìû ïîñ÷èòàëè öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü ðåøåíèå ïðîáëåìû çàùèòû 
ñåìåéíûõ öåííîñòåé è ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

 Öåëü – óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà ñåìåéíûõ, ïðàâîâûõ è íðàâñòâåííûõ 
öåííîñòåé, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Îáúåêòàìè, íà êîòîðûé íàïðàâëåí äàííûé çàêîíîïðîåêò, ÿâëÿþò-
ñÿ íå òîëüêî íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íî è ñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå èõ âîñïèòàíèå 
è ïåðåäà÷ó íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà: 
 ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíî-ýòè-
÷åñêèõ öåííîñòÿõ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà; 

 ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîççðåíèÿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà, ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè è ïàòðèîòèçìà; 

 ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé è íðàâñòâåííîé êóëüòóðû íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ãðàæäàí; çàùèòó èíñòèòóòà ñåìüè; 

 ïðîôèëàêòèêó äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè;
 îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ìåæäó ïîêîëåíèÿìè. 
 Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü 

ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì, íàïðàâëåííûé íà çàùèòó ñåìåéíûõ öåííîñòåé è ñî-
öèàëüíî-ýòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ. 
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РАЗВИТИЕ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
В СРЕДНЕКАНСКОМ РАЙОНЕ

Àãëèóëëèí Ðóñëàí Ìàíñóðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åìåëüÿíîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ñåëî Âåõíèé Ñåéì÷àí 

Ìîëîäåæü- ýòî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà, âûäåëÿåìàÿ íà îñíîâå 
ñîâîêóïíîñòè âîçðàñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ è îáóñëîâëåííûõ èìè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè ÷åëîâåêà èä¸ò ïðîöåññ åãî ñîöèàëèçàöèè- óñ-
âîåíèÿ èì ñîöèàëüíîãî îïûòà ïðîøëûõ è ñîâðåìåííûõ åìó ïîêîëåíèé.

Âîçüìåì â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ Øâåöèþ è Ãåðìàíèþ.
Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ 

òèïîâ øêîë è äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ïîëó÷èâøàÿ èìïóëüñ ê ñòàíîâëå-

íèþ îäíîâðåìåííî ñ ìóíèöèïàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøèì èç èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû 
è âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ïîëíîöåííóþ æèçíü îáùåñòâà. 

Ìåñòíûå âëàñòè íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü ìîëîäûõ ëþäåé â êà÷åñòâå îáúåêòà 
ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé è íàìåðåíèé.

Ìîëîäûå ëþäè ñóáúåêòû ïî ñâîåé ïðèðîäå, ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ñîöèàëü-
íîé àêòèâíîñòè îáúåêòèâíî, åæåäíåâíî ñîâåðøàþò ñâîé âûáîð, ïîëíîöåííî 
íåñóò çà íåãî îòâåòñòâåííîñòü.

Æèçíü ìîëîäåæè â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ïîäòâåðæäå-
íèåì öåííîñòè æèçíè ÷åëîâåêà êàê òàêîâîãî.

Ó÷àñòèå ìîëîäåæè â îáùåñòâåííîé æèçíè íà ìåñòíîì óðîâíå äîëæíî 
ñòàòü ÷àñòüþ îáùåé ïîëèòèêè ïî âîâëå÷åíèþ ãðàæäàí â îáùåñòâåííóþ æèçíü.

Íà ìåñòíîì óðîâíå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ðåàëèçóåòñÿ 
ïîëíîòà çàäà÷ è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó äåÿòåëü-
íîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé ïðèçâàíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñïåöèôèêå è óðîâíþ çàäà÷, 
ðàçðåøàåìûõ ìîëîäûì ÷åëîâåêîì â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, è äîëæíà âêëþ÷àòü:

Â Ñðåäíåêàíñêîì ðàéîíå ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè: ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíòíûå ðàáîòû, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è æè-
âîòíîâîäñòâî, ïàðèêìàõåðñêèå è ôîòî óñëóãè, ñàíòåõíè÷åñêèå ðàáîòû, êîìïüþ-
òåðíîå îáåñïå÷åíèå, îõîòà, òîðãîâëÿ, ãðóçîïåðåâîçêè è òàêñè, ëåñîçàãîòîâêè 
è ýëåêòðîìîíòàæíûå ðàáîòû.

Â Ñðåäíåêàíñêîì ðàéîíå ñ 2011 ãîäà äåéñòâóåò îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà «Äîì äëÿ ìîëîäîé ñåìüè», ãäå ëþäè â çàêîííîì áðàêå â âîçðàñòå äî 
35 ëåò ìîãóò ïðèîáðåñòè ñåáå æèëü¸ ñ ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà. 

Â 2007 ãîäó íà áàçå øêîëû ïðîõîäèëà ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ îáëàñòíàÿ 
ïëîùàäêà «Øêîëà ïîëíîãî äíÿ», êîòîðàÿ äåéñòâóåò ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÷òî 
ïðèíåñëî ñâîè ðåçóëüòàòû: íåò íåóñïåâàþùèõ, êàæäûé òðåòèé ó÷èòñÿ íà «4» è 
«5», ó÷åíèêè åæåãîäíî ïîëó÷àåò ñòèïåíäèþ ãëàâû ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè, 
è ñòèïåíäèþ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». 

Íàäî ñäåëàòü âñå, ÷òîáû ïî îêîí÷àíèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ó÷åíèêè âîç-
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âðàùàëèñü â ðàéîí è ðàáîòàëè ïî ñïåöèàëüíîñòè, à íå øëè â ïîëèöèþ, ãäå 
áîëüøå ïëàòÿò

Â Ñðåäíåêàíñêîì ðàéîíå â íîÿáðå 2012 ãîäà îáðàçîâàëàñü îáùåñòâåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ Ñîâåò ìîëîäåæè, â êîòîðîé ñîñòîèò øåñòü ÷åëîâåê ðàáîòàþùåé 
ìîëîäåæè è îäèí øêîëüíèê. 

Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå öåííîñòåé, 
ïðåæäå âñåãî, ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÌÎ «Ñðåäíåêàíñêèé ðàéîí», êîòîðîå 
áóäåò îïðåäåëÿòü áóäóùåå. Âûïîëíåíèå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò 
íà÷àòü èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ìîëîäåæè ðàéîíà, äîáèâàÿñü ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàéîíà è òàêèì îáðàçîì, 
ïðîäëèòü àêòèâíîå òâîð÷åñêîå äîëãîëåòèå ëþäåé.

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕТСКОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРАВОВОЙ 
ПАЛАТЫ В КРАСНОГВАРДЕЙСКОМ РАЙОНЕ 

Îòçûâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îòçûâà Àíòîíèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ «Êðàñíîãâàðäåéñêàÿ ãèìíàçèÿ» Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 
Êðàñíîãâàðäåéñêèé ðàéîí ñ. Äîíñêîå

Äåòñêàÿ îáùåñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ïàëàòà (ÄîÏÏ) – ýòî ñîâåùàòåëüíûé, 
êîëëåãèàëüíûé è êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí, â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ 
êîîðäèíàöèÿ âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ðåáåíêà, ìåæäó îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è þíûìè ãðàæäàíàìè, îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. 

Öåëü: Îðãàíèçàöèÿ ÄÎÏÏ íà òåððèòîðèè Êðàñíîãâàðäåéñêîãî ðàéîíà.
Çàäà÷è:  
1. Èçó÷èòü íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó î äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ;
2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû;
3. Ïðîâåñòè àíêåòèðîâàíèå ïîäðîñòêîâ Êðàñíîãâàðäåéñêîãî ðàéîíà;
4. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ;
5. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ñîñòàâèòü ïàêåò äîêóìåíòîâ äëÿ îðãà-

íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÄîÏÏ Êðàñíîãâàðäåéñêîãî ðàéîíà.
Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû âèäèòñÿ ìíå â òîì, ÷òî áóäóùåå Ðîññèè 

çàâèñèò îò íîâîãî ñîâðåìåííîãî ïîêîëåíèÿ ïîäðîñòêîâ. È òî, íàñêîëüêî 
àêòèâíî ñôîðìèðîâàíà ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ ãðàæäàí, íà ñêîëüêî ãðàìîòíî 
îíè áóäóò îðèåíòèðîâàòüñÿ â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ, áóäåò çàâèñåòü, íà ñêîëüêî 
àêòèâíî îíè ó÷àñòâóþò â ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè ñâîåãî ðàéîíà, îáëàñòè, 
ñòðàíû, íàøåãî îáùåñòâà â áóäóùåì. Èìåííî ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì 
ôîðìèðîâàòü àêòèâíóþ æèçíåííóþ ïîçèöèþ ïîäðîñòêîâ Êðàñíîãâàðäåéñêîãî 
ðàéîíà. ×òî æå êàñàåòñÿ ìåíÿ, òî â ìîèõ èíòåðåñàõ áëàãîïîëó÷íîå ðàçâèòèå 
ðàéîíà, âåäü, âîçìîæíî, çäåñü åù¸ æèòü ìíå è ìîèì ïîòîìêàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè íàøåãî ðàéîíà ðàáîòàåò Ðàéîííàÿ äåò-
ñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñîäðóæåñòâî». Â åå ñîñòàâ âõîäÿò äåòñêèå 
îðãàíèçàöèè âñåõ øêîë ðàéîíà. Îðãàíèçàöèÿ èìååò åäèíûå íàïðàâëåíèÿ 
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ðàáîòû, îðèåíòèðîâàííûå íà îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè: çíàíèå; çäîðîâüå; 
ïðèðîäà; òðóä; êðàñîòà. 

31 ìàðòà 2007 ãîäà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà÷àëà ñâîþ ðàáîòó Äåòñêàÿ 
îáùåñòâåííàÿ Ïðàâîâàÿ Ïàëàòà. Â Ïàëàòó âõîäÿò 44 ÷ëåíà, ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ 
îò êàæäîãî ðàéîíà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Äâà - òðè ðàçà â ãîä ñîáèðàþòñÿ 
÷ëåíû Ïàëàòû íà ñáîð. Â ñáîðàõ ïàëàòû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îá-
ñóæäàþò íàáîëåâøèå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ðåá¸íêà, èùóò 
âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âñå èçó÷åííûå ìíîþ äîêóìåíòû, ìîãó ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàéîíà ïðîâîäÿòñÿ ïðàâîâûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, òàêèå êàê âûáîðû àêòèâà äåòñêèõ îðãàíèçàöèé, äåòñêèé ðåôåðåíäóì. Íî 
ýòà ðàáîòà íîñèò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð. ß æå ïðåäëàãàþ ñèñòåìó ðàáîòû. 
Ýòà ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ãîäà ñ ó÷àùèìèñÿ øêîë ðàéîíà, à òàê 
æå îáó÷åíèå ÷ëåíîâ ÄîÏÏ. Ðàáîòà ñòðîèòñÿ íà îñíîâå òåîðèè ïîçèòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè. Â îñíîâó ðàáîòû ðàéîííîé ÄîÏÏ ïîëîæåíû îáó÷àþùèå 
øêîëû îáëàñòíîé ÄîÏÏ.

Â 2013 ãîäó ÿ ïðè ïîääåðæêå çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðà ãèìíàçèè ïî âîñ-
ïèòàòåëüíîé è ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîé ðàáîòå îðãàíèçóþ ðàáîòó ÄîÏÏ 
ïðè ÌÁÎÓ «Êðàñíîãâàðäåéñêàÿ ãèìíàçèÿ».

СМИ: ВЛИЯНИЕ НА СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ 
И ФОРМИРОВАНИЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЙ О ПРАВАХ РЕБЕНКА

Êóïðååíêîâà Àííà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëôåðîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 33, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Ñìîëåíñê

Íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà è íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî æèçíè, òå 
èëè èíûå ñòîðîíû ëè÷íîñòè ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â ðàçâèòèè. È èìåííî ÑÌÈ 
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè, ôóíêöèîíèðîâàíèè è ýâîëþöèè îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Âåäü ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòü 
ïðàâèëüíî îáðàòèòüñÿ ê îáùåñòâåííîñòè, ìèíóÿ øêîëó, öåðêîâü, ñåìüþ è ò.ä. 
Ìû ïîäðîáíî îñòàíîâèëèñü íà èññëåäîâàíèè âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòè 
ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ: òåëåâèäåíèå, ðàäèî, èíòåðíåò è ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, 
÷òî ó êàæäîãî åñòü ñâîè íåäîñòàòêè, íî è äîñòîèíñòâ òîæå íå ìàëî. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìû âûÿâèëè òàêèå äîñòîèíñòâà: 1) ÑÌÈ äåðæèò ìîëîäåæü â êóðñå âñåõ 
ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé, òàêèì îáðàçîì, óäàëÿÿ «èíôîðìàöèîííûé ãîëîä»; 2) 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîâûøàåò îáùóþ, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷å-
ñêóþ êóëüòóðó íàñåëåíèÿ; 3) ñëóæèò äëÿ âçàèìíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ âëàñòåé 
è íàñåëåíèÿ; 4) ñíèìàþò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü; 5) ÑÌÈ çàäàþò õàðàê-
òåðíûå äëÿ ñîâðåìåííîé ìàññîâîé êóëüòóðû èäåàëüíûå ëè÷íîñòíûå îáðàçöû 
è íîðìû ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ïðîåöèðóþòñÿ íà ìîëîäåæíóþ ñóáêóëüòóðó è òåì 
ñàìûì ïðèñâàèâàþòñÿ ïîäðîñòêàìè, ôîðìèðóÿ èõ öåííîñòíûå îðèåíòàöèè è 
ðåàëüíîå ïîâåäåíèå.
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Âëèÿíèå îòå÷åñòâåííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà ïðîöåññ ñîöè-
àëèçàöèè è ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû î÷åíü âåëèêî. 
Íî íàáëþäåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ìíîãèå ñîâðåìåííûå îòå÷åñòâåííûå ÑÌÈ 
ñëàáî îñîçíàþò ñâîþ ðîëü â ïðàâîâîé ñîöèàëèçàöèè íàñåëåíèÿ, íå èìåþò 
îáîñíîâàííîé èíôîðìàöèîííîé êîíöåïöèè â ïîäà÷å ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà 
è îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Áîëåå òîãî, ÷àñòî 
ñëóøàòåëè è ÷èòàòåëè ïîëó÷àþò ïðåäâçÿòóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ïðàâîïî-
ðÿäêà èëè ñâåäåíèÿ, êîòîðûå îêàçûâàþò íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå 
ãðàæäàí. Íà ïåðâûé âçãëÿä íàì ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ÷èñëî ïðîãðàìì íà 
ïðàâîâóþ òåìó äîñòàòî÷íî è òåëåâèäåíèå îçàáî÷åíî ôîðìèðîâàíèåì ïðàâî-
ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî àíàëèç óêàçàííûõ ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè 
íîñÿò ðåïîðòåðñêèé, êîììåíòàòîðñêèé õàðàêòåð, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå çðèòåëÿ 
íà êîíêðåòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ è ïðåñòóïëåíèÿõ.

Òàê êàê ÑÌÈ èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïðàâîâîé ñîöèàëèçàöèè ãðàæäàí, òî 
ìû âûäåëèëè èõ îñíîâíûå ôóíêöèè â äàííîì âîïðîñå: 1) ðàñïðîñòðàíåíèå 
ïðàâîâûõ çíàíèé; 2) äåìîíñòðàöèÿ ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 3) ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû; 4) 
ïîðèöàíèå è îñóæäåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ; 5) ðàçâëå÷åíèå (ïîêàç 
äåòåêòèâîâ, ïðîâåäåíèå òåëåêîíêóðñîâ ïî ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêå è ò.ï.). 

 Æóðíàëèñòû è âñå òå, êòî îñóùåñòâëÿåò èíôîðìàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü 
â èíòåðåñàõ äåòåé, èìåþò âîçìîæíîñòü ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ïðàâ ðåá¸íêà, áûëè â öåíòðå âíèìàíèÿ îáùåñòâà, à ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ìàòåðèàëû äåëàëè «ãîëîñ äåòåé ñëûøèìûì» è óëó÷øàëè æèçíü 
âçðîñëåþùåãî ïîêîëåíèÿ. Ìåäèà-ãðóïïà ÞÍÈÑÅÔ ðàçðàáîòàëà ïðèíöèïû 
ïîäãîòîâêè æóðíàëèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ î äåòÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íå èñïîëíÿþòñÿ äåéñòâóþùèå íà åå òåððèòî-
ðèè ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå è äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íàïðèìåð, Çàêîí «Î ðåêëàìå» (íåäîïóñòèìî ïî Çàêîíó âêëþ÷àòü 
â ÷èñëî äåéñòâóþùèõ ëèö ðåêëàìíûõ ðîëèêîâ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, åñëè èõ 
ñþæåòû íå îòíîñÿòñÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì; î÷åíü ÷àñòî ìîæíî óâèäåòü äàí-
íîå íàðóøåíèå). Íî, êîíå÷íî, ìîæíî îòìåòèòü è ïðîäâèæåíèå â çàùèòå ïðàâ 
ðåá¸íêà â ÑÌÈ.1 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà Çàêîí «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, 
ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ» âñòóïèë â ñèëó è îáÿçàë ÑÌÈ 
ïðîìàðêèðîâàòü ìàòåðèàëû â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçðàñòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè. 
Çàêîí âûçâàë íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ â ìàññ-ìåäèà, â ÷àñòíîñòè, ó ñåòåâûõ 
ÑÌÈ, êîòîðûå ïîñ÷èòàëè íåäîñòàòî÷íî ÿñíûìè ðÿä ôîðìóëèðîâîê äîêóìåí-
òà. Çàêîí «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ 
è ðàçâèòèþ» ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä îãðàíè÷åíèé äëÿ ïóáëèêàöèè ìàòåðèàëîâ 
â ÑÌÈ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòîì, êîíòåíò ÑÌÈ äîëæåí áûòü ïðîìàðêè-
ðîâàí ïî íåñêîëüêèì ñòåïåíÿì îãðàíè÷åíèÿ: «6+», «12+», «16+» è «18+». Ê 
êàòåãîðèè «18+» îòíîñèòñÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïîáóæäàåò ê îïàñíûì äëÿ 
æèçíè äåéñòâèÿì èëè ñàìîóáèéñòâó, îïðàâäûâàåò ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå, 
ïðîâîöèðóåò æåëàíèå óïîòðåáëÿòü íàðêîòèêè, àëêîãîëü èëè òàáàê, ëèáî çàíè-
ìàòüñÿ ïðîñòèòóöèåé, áðîäÿæíè÷åñòâîì è èãðàòü â àçàðòíûå èãðû, ñòàâèò ïîä 
âîïðîñ ñåìåéíûå öåííîñòè è óâàæåíèå ê ðîäèòåëÿì, ñîäåðæèò íåöåíçóðíóþ 
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ëåêñèêó èëè ïîðíîãðàôè÷åñêèå ýïèçîäû.
 Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íå ñîäåðæèò ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ 

è èíòåðåñîâ äåòåé â îáëàñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Äëÿ êàðäèíàëüíîãî 
èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé â îáëàñòè ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Çàêîí «Î ÑÌÈ», à, âî-âòîðûõ, ïîìèìî èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, êàæäûé ðîäèòåëü äîëæåí ïðîÿâëÿòü àêòèâíóþ ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ 
ïî âîïðîñàì âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà çäîðîâüå, 
ðàçâèòèå è âîñïèòàíèå ðåáåíêà.

Âûïîëíèâ ïðîåêò, ìû âûÿñíèëè, êàê ÑÌÈ ñïîñîáñòâóþò ïðàâîâîé ñîöèà-
ëèçàöèè äåòåé è ôîðìèðóþò èõ ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà.

ЮВЕНАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ: ХОРОШО ЭТО ИЛИ ПЛОХО?
Ùåííèêîâà Âàëåðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëôåðîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 33, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñìîëåíñê

Ïðîáëåìà âíåäðåíèÿ â Ðîññèè þâåíàëüíîé þñòèöèè äåéñòâèòåëüíî ñó-
ùåñòâóåò è àêòóàëüíà ïî ñàìûì ðàçíûì ïðè÷èíàì. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ 
ðåáåíêà, ïðîôèëàêòèêè è ïðåîäîëåíèÿ äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè. Â ìèðå íà-
êîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò áîðüáû ñ äàííîé ïðîáëåìîé. Åñëè ãîâîðèòü îá 
îáëàñòè þñòèöèè, ïðèìåíÿåìîé ê íåñîâåðøåííîëåòíèì, òî ýòî åñòåñòâåííîå 
íàïðàâëåíèå óñèëèé. Íî äåëèêàòíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè 
áëàãèõ íàìåðåíèÿõ Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ïîáî÷íûìè ýôôåêòàìè è, êàê ïî-
êàçàëî èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû, äàæå ñ öåëåíàïðàâëåííûìè äåñòðóêòèâíûìè 
äåéñòâèÿìè è ÿâëåíèÿìè.

Àíêåòèðîâàíèå, ïðîâåäåííîå ñðåäè ó÷àùèõñÿ íàøåé øêîëû, ïîêàçàëî, ÷òî 
ìíîãèå ðåñïîíäåíòû èìåþ íèçêèé óðîâåíü çíàíèé î âîïðîñå þâåíàëüíîé 
þñòèöèè. ×òîáû óñòðàíèòü ýòîò ïðîáåë, ìû ñîçäàëè ïàìÿòêè «×òî òàêîå þâå-
íàëüíàÿ þñòèöèÿ?» è «Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ: «çà» è «ïðîòèâ».

Ìû âûÿñíÿëè, ÷òî þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ – ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ ðàçíîâèä-
íîñòü þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷àñòü îáùåãî þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â óçêîì òî÷íîì 
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ êàê ÷àñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóáúåêòàìè, ëèöàìè, èìåþùèìè 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó, îïðåäåë¸ííûìè äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
(ôåäåðàëüíûì èëè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè). 

Ìîæíî âûäåëèòü ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû â þâåíàëüíîé þñòèöèè: 1) âîç-
ìîæíîñòü ïîìîùè äåòÿì è ïîäðîñòêàì, íàõîäÿùèìñÿ â êîíôëèêòå ñ çàêîíîì; 
2) âîçìîæíîñòü ìÿãêîãî, âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ; 3) âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè äåòÿì è ðîäèòåëÿì 
èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà ñ ïðèìåíåíèåì ïñèõîëîãè÷å-
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ñêèõ è ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðèíóæäåíèÿ.

Êàêîâû æå îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû þâåíàëüíîé ñèñòåìû? 1) Íàøóìåâøèå 
ñëó÷àè áåñïðåäåëà è íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ îïåêè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì è ñåìüÿì; 2) òðàäèöèîííûå ìåòîäû âîñïèòàíèÿ 
ìîãóò áûòü ïðè æåëàíèè âîñïðèíÿòû êàê íàñèëèå íàä äåòüìè, âåäü ãðàíü ìåæäó 
îïðàâäàííûìè âîñïèòàòåëüíûìè ìåòîäàìè (ïîñòàíîâêà â óãîë, çàïðåò èäòè 
ãóëÿòü) è áåñïðàâíûì ïðèíóæäåíèåì î÷åíü ðàçìûòà; 3) áåç äîñòîéíîãî âíèìà-
íèÿ îñòàåòñÿ òÿæåëîå ïîëîæåíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ â äåòñêèõ äîìàõ, â ìåñòàõ 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îòñóòñòâèå ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîãðàìì, ñòðåìèòåëüíûé 
ðîñò ñåêñóàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ äåòåé, ñïðîâîöèðîâàííûé ôàêòè÷åñêè 
áåñïðåïÿòñòâåííûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîðíîãðàôèè; 4) ïðåäñòàâèòåëè þâå-
íàëüíîé ñèñòåìû ñìîãóò âíå ÿñíûõ è çàôèêñèðîâàííûõ êðèòåðèåâ ðàçëó÷àòü 
ðîäèòåëåé è äåòåé, íå èìåÿ íà òî íèêàêèõ íðàâñòâåííûõ îïðàâäàíèé, è òåì 
ñàìûì ðàçðóøàòü èíñòèòóò ñåìüè â Ðîññèè. Îáùåñòâî ïî-ðàçíîìó îòíîñèòñÿ 
ê âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè. Òàê ó íåå ïîÿâèëèñü 
ñòîðîííèêè è ïðîòèâíèêè. Î÷åíü ÷àñòî ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ ïðîòåñòû, ðîäèòåëü-
ñêèå ñòîÿíèÿ, íàïðàâëÿòüñÿ ïèñüìà â îðãàíû âëàñòè.

Íî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ó âñåõ íàñ îäíà îáùàÿ öåëü - îáåñïå÷èòü íàè-
ëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ äåòåé. Ïðîáëåìà âîñïèòàíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îáùåé äëÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, øêîëû, ñåìüè. Çäåñü ó íàñ, ïîæàëóé, 
îäíè è òå æå èíòåðåñû – âîñïèòàòü íðàâñòâåííî, äóõîâíî è ôèçè÷åñêè çäîðî-
âûõ, àêòèâíûõ, óìíûõ è ëþáÿùèõ ëþäåé, êîòîðûå ïîìîãóò íàøåé ñòðàíå âûéòè 
èç ñóùåñòâóþùåãî êðèçèñà. Â ýòîì âîïðîñå ìû åäèíû è õîòèì ñîòðóäíè÷àòü. 
Ïîòîìó, íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ àêòóàëüíî íå âíåäðåíèå íåêèõ ñîìíèòåëüíûõ 
çàðóáåæíûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé, à ðåàëüíîå ïîçèòèâíîå è ãàðìîíè÷íîå 
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, øêîëû, ñåìüè âî áëàãî íàñòîÿùåãî è 
ãðÿäóùèõ ïîêîëåíèé Ðîññèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ГОРОД МАЙКОП»

Ñîëîìûêèí Àðò¸ì Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÒÓ», Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Ðåàëèçàöèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè òðåáóåò ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé. 
Íûíåøíåå ïîëîæåíèå ìîëîäåæè â ñòðàíå äîñòàòî÷íî íåîïðåäåëåííî è òðåáóåò 
îñòðîãî âíèìàíèÿ âëàñòåé. Ïîýòîìó ðåøåíèå âîïðîñîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì äëÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. Äëÿ äå-
ïóòàòñêîãî êîðïóñà ðåñïóáëèêè ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, îêàçàíèå ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèÿì â ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå 
ïîìîùè ìîëîäûì ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Öåëü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âèäèòñÿ â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíî-
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ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ñïîñîáíûõ óëó÷øèòü 
êà÷åñòâî æèçíè ìîëîäåæè.

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ðàñòóùèõ òðåáîâàíèé ê ÷åëîâå÷åñêî-
ìó êàïèòàëó ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü èíñòðóìåíòîì 
ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû. Ýòî òðåáóåò îò âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà 
ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäåæè è ñàìîé ìîëîäåæè ðàçðàáîòêè è ïîñëå-
äîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïîäõîäîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðÿìîå âîâëå÷åíèå 
ìîëîäûõ ëþäåé â ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì è îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷. 
Çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè òàêîãî ìàñøòàáà ìîãóò áûòü 
ðåøåíû òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ïðîåêòíîãî è ñåòåâîãî ïîäõîäà, 
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåíàöèîíàëüíûõ ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ, ïîíÿòíûõ 
è âîñòðåáîâàííûõ â ìîëîäåæíîé ñðåäå è îáùåñòâå. 

Ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, äîëæíà áûòü 
ïðîäîëæåíà, íî ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìî 
èñõîäèòü èç ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè, èìåííî îí ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷å ñòà-
íîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé ìîäåëè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

Ìîëîäåæü ñåãîäíÿ ðàçâèâàåòñÿ ñòðåìèòåëüíûìè òåìïàìè â øèðîêîì êðóãå 
äåÿòåëüíîñòè, íî ýòà äåÿòåëüíîñòü ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî èíèöèàòèâíûå ìîëîäûå 
ëþäè ñàìè óñòðàèâàþò ñåáå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èäåé, íî ýòè óñëîâèÿ 
íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò è ñïîñîáñòâóþò ïîëíîìó ðàñêðûòèþ èõ ïîòåíöèàëà. 
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷àñòâîâàòü â ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå 
íå òîëüêî íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ, íî è ïðàêòè÷åñêè. Ó 
íàøåé ìîëîäåæè îãðîìíûé íå ðàñêðûòûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé ïîðîé è íåâîç-
ìîæíî ðåàëèçîâàòü áåç ïîääåðæêè, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâîé. 

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â ãîðîäå èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ: ìîëîäåæü ðàçîá-
ùåíà, ìîëîäåæíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, íîñÿò õàîòè÷íûé è ðàçîâûé 
õàðàêòåð, ïðè ýòîì ïëàíû è ïîëîæåíèÿ î ìåðîïðèÿòèÿõ ñïóñêàþòñÿ ñâåðõó. 
Â ãîðîäå îòñóòñòâóåò åäèíàÿ òâîð÷åñêàÿ ãðóïïà, çàíèìàþùàÿñÿ ðàçâèòèåì 
ìîëîäåæíîé êóëüòóðû, ñïîñîáíàÿ îáúåäèíèòü è íàïðàâèòü â ïîçèòèâíîå ðóñëî 
èíòåðåñíûå íà÷èíàíèÿ ðàçíûõ ãðóïï ìîëîäåæè. Íåò åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî 
ïîëÿ, ìîëîäûì ëþäÿì î÷åíü òÿæåëî íàéòè åäèíîìûøëåííèêîâ.

Ïðè ýòîì ìîëîäåæü íåâåðîÿòíî òàëàíòëèâà è îáëàäàåò îãðîìíûì íåðåàëè-
çîâàííûì òâîð÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå 
ïîáåäû ìîëîäûõ ìàéêîï÷àí íà ðåãèîíàëüíûõ, îáùåðîññèéñêèõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ, êîíêóðñàõ è ôåñòèâàëÿõ.

Â âèäó ýòèõ ôàêòîðîâ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî 
ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ìîëîäåæíîãî öåíòðà, ïîòîìó ÷òî åãî ðåàëèçàöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ âåðíûì ïóòåì ê ïðàêòè÷åñêîìó ó÷àñòèþ ãîñóäàðñòâà â æèçíè ìîëîäåæè. 
Ïîäîáíûå öåíòðû ñóùåñòâóþò è óæå ïðèíîñÿò ïðàêòè÷åñêóþ ïîëüçó âî ìíîãèõ 
ãîðîäàõ Ðîññèè, è õîòåëîñü áû âèäåòü â íàøåì ãîðîäå òàêîé. Òàêèì îáðàçîì, 
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ìîëîäåæíûé öåíòð â Ìàéêîïå áóäåò èìåòü áîëüøóþ 
ïîïóëÿðíîñòü, è äàâàòü âîçìîæíîñòü òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè ïðîÿâèòü ñåáÿ.
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КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ МОЛОДЕЖНОГО СОЦИАЛЬНОГО 
ТУРИЗМА В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

Æàäîáèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÒÓ», Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü òàêîãî îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî ÿâ-
ëåíèÿ, êàê ñîöèàëüíûé òóðèçì. Åãî îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû 
äàòü ìàòåðèàëüíî íåçàùèùåííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí âîçìîæíîñòü îòäûõàòü 
êà÷åñòâåííî è ïðè ýòîì çà ðàçóìíóþ öåíó. Ñîöèàëüíûé òóðèçì ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñôåðó ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ íà îòäûõ è 
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, íà âîññòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ, áëàãîïðè-
ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîëüçîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû è äîñòóï ê 
ïðèðîäíîìó, êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ, íà ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è 
ñîöèàëüíóþ çàùèòó. 

Êðîìå òîãî, ñîöèàëüíûé òóðèçì – âàæíàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè, ñðåäñòâî 
óâåëè÷åíèÿ îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí ÐÔ. Â ìèðîâîé ýêîíîìèêå òóðèçì 
âûøåë íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, êîíêóðèðóåò ñ äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé íåôòè. 
Ïðàâäà, ñ òîé ðàçíèöåé, ÷òî çäåñü ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü íà ñàìèõ ãðàæäàí, âûãîäà äîñòàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èì. Ñïåöèàëèñòû 
ïðåäðåêàþò ìèðîâîìó òóðèçìó âñêîðå àáñîëþòíîå ïåðâåíñòâî ñðåäè îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè, èáî òóðèçì ñòàë íîðìîé æèçíè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ñîöèàëüíîãî òóðèçìà íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè 
íå ñôîðìèðîâàíà. Âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíîãî 
òóðèçìà, ÿâëÿþòñÿ îáùèìè, ïðîñòî ñîäåðæàò îòäåëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå 
îòíîøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè. Ñïåöèàëüíûé çàêîí «Î ñîöèàëüíîì òóðèçìå», ðàç-
ðàáàòûâàåìûé ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò. 

Äðóãîé âàæíîé ïðîáëåìîé ñîöèàëüíîãî òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ ïîèñê èñòî÷íè-
êîâ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû åãî ðàçâèòèÿ òðåáóåòñÿ 
ðàçðàáîòêà ïðîåêòà áèçíåñ-ïëàíà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî òóðèçìà ïî 
ñóáñèäàðíî-äîëåâîìó ïðèíöèïó.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîãî òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæíûé òóðèçì, 
èìåþùèé íåïëîõèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ. Ïðåèìóùå-
ñòâîì Àäûãåè ÿâëÿåòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèå íà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé òåððè-
òîðèè áîëüøîãî ÷èñëà ýêñêóðñèîííûõ îáúåêòîâ, âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ 
êðóãëîãîäè÷íîãî îòäûõà, ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå âñå íîâûõ âèäîâ òóðèçìà. Òåì 
íå ìåíåå, â Àäûãåå áîëüøèì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ íå-
ðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû. 

Ðàññìàòðèâàÿ ìîëîäåæíûé òóðèçì êàê ôîðìó ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî 
òóðèçìà, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä âàæíûõ ìîìåíòîâ. Ìîëîäåæü 
ÿâëÿåòñÿ ñàìîé àêòèâíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ, îòêðûòîé íîâûì çíàíèÿì, ýìî-
öèÿì, èíòåðåñíûì ÿâëåíèÿì. Ñïîñîáîì ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðåìëåíèé ìîãóò 
áûòü ïóòåøåñòâèÿ. Îäíàêî ýòî ñâÿçàíî ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé, íàïðèìåð òàêèõ, 
êàê äîðîãîâèçíà è íèçêîå êà÷åñòâî òóðèñòñêèõ óñëóã. Ïîíèìàÿ, ÷òî ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå ïîïûòêè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì áóäóò ñòîèòü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
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âðåìåíè, à ïîðîé è íåðâîâ, ìîëîäåæü ñòàíîâèòñÿ ïàññèâíîé è èùåò äðóãèå 
ïóòè ñâîáîäíîãî âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ ïðåäëàãàåòñÿ 
îòêðûòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Ìîëîäåæíûé òóðèñòñêèé 
öåíòð», ôóíêöèîíèðóþùåãî ïî ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîãî òóðèçìà.

РЕАЛИЗАЦИЯ СЕМЕЙНОГО ПРАВА НА ТЕРРИТОРИИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НИЖНЕТУРИНСКИЙ 

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
Áåëÿåâà Àëèíà Àíàòîëüåâíà, Êîëóí Èðèíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàñ¸âà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ Èñîâñêèé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûé òåõíèêóì, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Íèæíÿÿ Òóðà 

Âñå ìû çíàåì, êàê âåëèêî çíà÷åíèå ñåìüè â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ñåìüå çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû íðàâñòâåííîñòè, äóõîâíîñòè 
è òåðïèìîñòè. Çäîðîâàÿ, êðåïêàÿ ñåìüÿ - çàëîã ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ 
ëþáîãî îáùåñòâà.

Öåëüþ íàó÷íîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå è âûÿâëåíèå ïðîáëåì òåððè-
òîðèàëüíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Íèæíåòóðèíñêèé ãîðîäñêîé îêðóã 
íà ïðåäìåò ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñåìåéíîãî ïðàâà. 

Çàäà÷è: 1. Èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ñåìåéíîãî ïðàâà. 2.Ñáîð è 
ñèñòåìàòèçàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. 3.Àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è 
âûÿâëåíèå ïðîáëåì. 4.Ïðåäëîæåíèå ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ: ñåìåéíîå ïðàâî
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Íèæíåòóðèíñêèé ãîðîäñêîé îêðóã ñåìåéíîãî ïðàâà.
Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî íà òåððèòîðèè ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Íèæíåòóðèíñêèé ãîðîäñêîé îêðóã â ïåðèîä ñ 2010-
2012ãã. áûëî:

Çàðåãèñòðèðîâàíî áðàêîâ(èç íèõ íåñîâåðøåííîëåòíèå): 2010ã.-315 (6); 
2011ã.-353 (3); 2012ã.-288 (7). Ðàñòîðæåíî áðàêîâ: 2010ã.-153; 2011ã.-173; 
2012ã.-198 . Çàêëþ÷åíî áðà÷íûõ äîãîâîðîâ çà 2010-2012ãã. âñåãî 4. 

Ðîæäàåìîñòü:2010ã.-363; 2011ã-353; 2012ã.-359.Ñìåðòíîñòü: 2010ã.-
458;2011ã.-443;2012ã-432.

Ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ: 2010ã.-23; 2011ã.-17; 2012ã.-12. Âîññòàíîâ-
ëåíèå â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ: 2010ã.-3; 2011ã.-0; 2012ã.-2. Îïåêà:2010ã.-153; 
2011ã.-198; 2012ã.-205. Óñûíîâëåíèå: 2012ã.-3.

Íà òåððèòîðèè Íèæíåòóðèíñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà äåéñòâóþò ñëåäóþùèå 
ïðîãðàììû ïîääåðæêè «Ìîëîäîé ñåìüè»:Ïðîãðàììà «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì 
ìîëîäûõ ñåìåé Íèæíåòóðèíñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé 
ïðîãðàììû»;Ïðîãðàììà ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ «Ïðåäîñòàâëåíèå ñî-
öèàëüíîé âûïëàòû ìîëîäûì ñåìüÿì, ïðîæèâàþùèì â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 
íà ïîãàøåíèè îñíîâíîé ñóììû äîëãà è ïðîöåíòû ïî èïîòå÷íûì æèëèùíûì 
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êðåäèòàì è çàéìû».
 Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûõ ìåð íåäîñòàòî÷íî, ïîñêîëüêó ñòàòèñòèêà çàêëþ-

÷åíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ áðàêîâ ïîêàçûâàåò íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ. Íåîáõîäèìî 
îðãàíèçîâàòü ðàáîòó øêîëû «Ìîëîäàÿ ñåìüÿ». Àíàëîãè òàêèõ øêîë ñóùåñòâóþò, 
íî èõ äåÿòåëüíîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêîé. Â 
äàííîé øêîëå äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû êîíñóëüòàöèè íå òîëüêî ïñèõîëîãà, 
íî è þðèñòà, êîòîðûé ðàññêàçàë áû î ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ ïîääåðæêè 
ìîëîäîé ñåìüè è âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â íèõ, êîíñóëüòàöèè ôèíàíñèñòîâ è 
áàíêîâñêèõ ðàáîòíèêîâ è ìåäèêîâ ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè . 

Ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè øêîëû «Ìîëîäîé ñåìüè» äîëæíà ñòàòü õîðîøàÿ, 
äðóæíàÿ, ëþáÿùàÿ ñåìüÿ, íî äëÿ âîïëîùåíèÿ ýòîé èäåè íåîáõîäèìî öåíòðà-
ëèçîâàíî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó äàííûõ øêîë ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМУ УРЕГУЛИРОВАНИЮ 
ПРАВОВОГО СТАТУСА ПОДРОСТКОВО - МОЛОДЕЖНЫХ 
КЛУБОВ (ЦЕНТРОВ) КАК СУБЪЕКТОВ РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Åðìàê Àëåêñàíäð Äåíèñîâè÷, Ëåáåäåâà Èëîíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáóíîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Þãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ñåòè ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíûõ öåíòðîâ 
è êëóáîâ.

Ìåæäó òåì óæå äîëãîå âðåìÿ â äàííîé ñôåðå ñóùåñòâóåò ðÿä íåðåøåííûõ 
ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ âûïîëíåíèþ ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíûìè êëóáàìè 
ñâîåé ðîëè êàê ñóáúåêòà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 
Êëóá ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è êàê îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå è êàê ó÷ðåæäåíèå 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî âëå÷åò ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. 
È êàê ñëåäñòâèå íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ïåäàãîãîâ, ðàáîòàþùèõ â 
êëóáàõ.

Íàøå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðîáëåìå íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíîãî êëóáà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà óæå áîëüøå 
10 ëåò. Îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê åãî äåÿòåëüíîñòè êàê ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè-
çâàííîãî îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëèçàöèþ ìîëîäåæè. Â ÷àñòíîñòè, íàáëþäàþòñÿ: 
ñíèæåíèå âîçðàñòà ìîëîäåæè, ñ êîòîðîé ðàáîòàþò êëóáû, ïðåâðàùåíèÿ áîëü-
øèíñòâà êëóáîâ â äåòñêèå, è, ñîîòâåòñòâåííî, èçìåíåíèå ôîðì è íàïðàâëåíèé 
èõ ðàáîòû; ñìåùåíèå àêöåíòîâ äåÿòåëüíîñòè «êëóáîâ è öåíòðîâ» â ðàçâëåêà-
òåëüíî-äîñóãîâóþ ñôåðó ëèáî â ñôåðó äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ(êðóæêè, 
ñåêöèè, ëþáèòåëüñêèå îáúåäèíåíèÿ). Ðàáîòà ñ ïîäðîñòêàìè è ìîëîäûìè ëþäüìè, 
îêàçàâøèìñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, - ñàìîå íåïîïóëÿðíîå íàïðàâ-
ëåíèå, îñîáåííî â ôîðìàòå ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíîãî êëóáà. 
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Ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè ñòàòóñà ïîäðîñòêîâî-ìî-
ëîäåæíûõ êëóáîâ òðåáóåò ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ, òàê êàê ïîñëåäñòâèÿ ýòîé ïðî-
áëåìû íåãàòèâíî ïðîÿâëÿþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè 
íà ôîíå óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, ðîñòà ñîöèàëüíîé àïàòèè 
ìîëîäåæè, ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êðèìèíàëèçàöèè ìîëîäåæíîé 
ñðåäû, ðîñòà â åå ñðåäå íåòåðïèìîñòè, ýòíè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷å-
ñêîãî ýêñòðåìèçìà.

Íàøå ïðåäëîæåíèå: ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíûõ 
êëóáîâ ïî íàïðàâëåíèþ êîíöåíòðàöèè óñèëèé è ôîðì ðàáîòû íà öåëåâîé ãðóïïå 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå – ìîëîäåæè (âîçðàñò 14-30 ëåò), à òàêæå íà ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèÿõ ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëèçàöèè ìîëîäûõ 
ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Íà÷èíàòü ñëåäóåò ñ çàêî-
íîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîãî ñòàòóñà ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíîãî êëóáà. 

Â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â êîíêóðñíîé ðàáîòå ïðåäëîæåí 
Ïðîåêò ðåãèîíàëüíîãî Çàêîíà î ïîääåðæêå äåÿòåëüíîñòè äåòñêèõ, ïîäðîñòêî-
âûõ, ìîëîäåæíûõ êëóáîâ è öåíòðîâ. Ðàçðàáîòàí Ïðîåêò íîâîãî Ïîëîæåíèÿ î 
ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíîì êëóáå. 

Ðåçóëüòàòîì âêëàäà ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíûõ êëóáîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèîêóëüòóðíîå ðàçâèòèå ñòðàíû 
ÿâëÿþòñÿ: ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè ìîëîäåæè; ïîâûøåíèå 
äåëîâîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, òâîð÷åñêîé, ñïîðòèâíîé àêòèâíîñòè ìîëî-
äåæè; ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîëîäåæè â 
æèçíè îáùåñòâà. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНА «О РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В ХАНТЫ-

МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ-ЮГРЕ»
Êîâàëü Âëàäà Âëàäèìèðîâíà

Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà Êîãàëûìà, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóãà-
Þãðà, ã. Êîãàëûì

Çàêîí «Î ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå» òðåáóåò íåáîëüøèõ ïðàâîê è äîïîëíåíèé. 

Â ñòàòüþ «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ» íåîáõîäèìî äîáàâèòü îïðåäåëåíèå «ìîëî-
äåæíàÿ èíèöèàòèâà». 

Â çàêîí íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ñòàòüþ «Ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè». 

Â ñòàòüå «Öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè» íåîáõîäèìî ðàñêðûòü öåëü è ïðèíöèïû. 

Ñòàòüþ 19 «Ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè» ðàçìåñòèòü ïîä ñòàòüåé 4 «Ïîëíîìî÷èÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Õàíòû - Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – 
Þãðû â ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè».

Â ñòàòüþ «Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà - Þãðû ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
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ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè» âíåñòè èçìåíåíèÿ, äîáàâèâ íîâûå ïîëîæåíèÿ è èç-
ìåíèâ ïîðÿäîê. 

Â çàêîí íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ñòàòüþ «Ñîäåéñòâèå äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó 
ðàçâèòèþ ìîëîäåæè» è «Ïîääåðæêà äîáðîâîëü÷åñòâà». 

Â ñòàòüþ «ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè» íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ïîëî-
æåíèå î ìîëîäåæíûõ èíèöèàòèâàõ è óêàçàòü íàïðàâëåíèÿ è ìåðû ïîääåðæêè.

РАЗВИТИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ
Óøàêîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìåííèêîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎÊØ ¹4» ã.Íåôòåþãàíñêà

Óñêîðåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ экономики âûçûâàåò îïðåäåë¸ííûé кадровый 
дефицит. Ðàáîòîäàòåëè îùóùàþò íåõâàòêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ. Íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ìîëîäåæüþ ïðîôåññèé âîñ-
òðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà.

Òðàäèöèîííî ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ôîðìèðîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ìîÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
1. Èíôîðìèðîâàíèå ìîëîäåæè î ðûíêå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé. 
2. Âîçìîæíîñòü ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ÷åðåç äèñòàí-

öèîííûå êóðñû.
3. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî 

ñîêðàùåííûì ïðîãðàììàì.
4. Ïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåé â ôîðìèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ ïðîôî-

áðàçîâàíèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ òðóäî-
óñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ïî ïîëó÷åííîé ïðîôåññèè è ñïåöèàëüíîñòè.

5. Ïðè ó÷àñòèè ðàáîòîäàòåëåé è çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ ðàçðàáîòàòü 
è ðåàëèçîâàòü ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

6. Ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîì ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò 
ðàáîòîäàòåëÿì, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ðàçâèòèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.

ЮВЕНАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ В РОССИИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Íàáèåâà Ðàìèíà Àáóëôàò êûçû, Øàìàåâà Ëèëèÿ Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèëèíà Òàòüÿíà Ô¸äîðîâíà

ÌÁÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹1», ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

· àêòèâíîå ïðèìåíåíèå ýëåìåíòîâ âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ, 
â ÷àñòíîñòè, ìåäèàöèè è çàãëàæèâàíèÿ âèíû ïóò¸ì ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè 
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èíñòèòóòà ÖÏ (Öåíòðà ïî ïðèìèðåíèþ) è îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äàííûõ öåíòðîâ, ò.å. òàê íàçûâàåìûõ ìåäèàòîðîâ.

Âíåäðåíèå äàííûõ ïðàêòèê ïî ïðèìèðåíèþ «æåðòâû è ïðàâîíàðóøèòåëÿ» 
èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîòîìó ÷òî, âî-ïåðâûõ, ìåäèàöèÿ äà¸ò âîçìîæíîñòü 
íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðóøèòåëþ(ÿì) – îñîçíàòü è ïðèçíàòü ñâîþ îò-
âåòñòâåííîñòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåöèäèâà. 

Âî-âòîðûõ, çàãëàæèâàíèå âèíû îáèä÷èêîì ïåðåä ïîñòðàäàâøèì ïîìîãàåò 
âîññòàíîâëåíèþ ïðàâà ïîñëåäíåãî íà âîçìåùåíèå óùåðáà (ôèçè÷åñêîãî, ýìî-
öèîíàëüíîãî), ïðè÷èíåííîãî åìó â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ.

· âíåäðåíèå â ïðàêòèêó âíåñóäåáíûõ ìåð è âíåñóäåáíûõ ñàíêöèé.
Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîìîæåò óìåíüøèòü äîëþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðè-

âëåêàåìûõ ê ñóäó â Ðîññèè, ïîòîìó ÷òî, íà íàø âçãëÿä ýòî íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûé ìåòîä çàâåðøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
â îñîáåííîñòè ìàëîçíà÷èòåëüíûõ äåë.

· ó÷ðåæäåíèå â Ðîññèè èíñòèòóòà êîìèòåòà ïðàâîñóäèÿ äëÿ ìîëîäåæè 
è èíñòèòóòà êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïû.

Ó÷ðåæäåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ èíñòèòóòîâ èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå, 
ïîòîìó ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû ïðîèçîéä¸ò «ïîäú¸ì» ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à, ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. 

· ñîçäàíèå â Ðîññèè ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïðåâåíòèâíûõ 
ìåð äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà îñíîâå îïûòà òàêèõ ïðîãðàìì êàê HALT (ÕÝËÒ) 
è STOP-response (ÑÒÎÏ-ðåñïîíñ).

Â öåëîì, îáå ïðîãðàììû íàöåëåíû íà ñìÿã÷åíèå óñëîâèé âõîæäåíèÿ þíûõ 
äåëèíêâåíòîâ â «íîðìàëüíîå» îáùåñòâî è èçáåæàíèå ïîâòîðíîãî äåâèàíòíîãî 
ïîâåäåíèÿ. 

· ñìÿã÷åíèå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ïîäðîñòêîâ â òþðüìàõ äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ïóò¸ì óñòàíîâëåíèÿ ñìåøàííîãî òèïà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, à 
òàêæå ïóò¸ì ïðèìåíåíèÿ ê îñóæä¸ííûì òåðàïåâòè÷åñêèõ ìåð.

Èñêëþ÷àåòñÿ ïîëíàÿ èçîëÿöèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ îò èõ 
ñåìåé, ÷òî äà¸ò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîìîùè (äóõîâíîé, ìàòåðèàëüíîé) 
è ïîääåðæêè ñ èõ ñòîðîíû. Èìåííî òåðàïåâòè÷åñêèå ìåðû ïîìîãóò ñäåëàòü ïðî-
öåññ âîçâðàùåíèÿ îñóæäåííîãî è ïðèîáðåòåíèÿ èì íåîáõîäèìûõ âîçìîæíîñòåé 
è (èëè) ñïîñîáíîñòåé ê æèçíè â îáùåñòâå ìåíåå ñëîæíûì è «áîëåçíåííûì».

ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКОЙ

Êàþøíèêîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕèÃÑ Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë, Âîëãîãðàä

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî 
óïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé, âûÿâëåíèå ïðîáëåì è âûðàáîòêà ïðåä-
ëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè 
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íåîáõîäèìî äëÿ íàøåé ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå ñîâðå-
ìåííîé ìîëîäåæè, ïîìîãàåò ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â îáùåñòâå. Íî êàê óïðàâëÿòü ýòîé 
ïîëèòèêîé? Â ñòðàíå ñ òàêîé îãðîìíîé òåððèòîðèåé è òàêèì ìíîãî÷èñëåííûì íà-
ñåëåíèåì äîëæíà äåéñòâîâàòü åäèíàÿ äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé, åäèíàÿ ñèñòåìà óïðàâëÿþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ÷òî ñîçäàëî áû íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè 
äëÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâåííûìè ïðîöåññàìè ìîëîäåæè.

Óïðàâëåíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé âûñòóïàåò êàê ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ 
áîëüøîãî âíèìàíèÿ è íåìåäëåííîãî ðàçðåøåíèÿ, âåäü ìîëîäåæü Ðîññèè - ýòî 
áóäóùèå íàøåé ñòðàíû. Åãî ñóòü, ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî óïðàâëÿåìîñòü äîëæíà 
ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ìîëîäåæè, 
îñóùåñòâëÿåìûé ãîñóäàðñòâîì, à êàê ñâîéñòâî ñèñòåìû îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííîãî ó÷àñòèÿ è ïîìîùè â ñôåðå 
ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè ïóòåì ñîçäàíèÿ äëÿ ýòîãî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé 
äåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðàâà.

Â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü øèðîêàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Íî ñàìûé ãëàâíûé ýëåìåíò ýòîé 
íîðìàòèâíîé áàçû îòñóòñòâóåò, äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü ðåøèòü âîïðîñ î ïðè-
íÿòèè îñíîâíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî ïðàâîâûå îñíîâû 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ìîëîäåæè, ðåàëèçàöèè è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêîé.

Ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, à òàê æå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ íàïðàâëåííûõ íà 
ðåøåíèå çàäà÷ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà, íî ïðè 
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîãðàìì è íîðì íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç 
ñîîòâåòñòâèÿ çàäà÷å ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé ìîäåëè ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè. È ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèíÿòèè îñíîâíîãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ìîëîäåæè, 
ðåàëèçàöèè è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé.

Çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî 
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ , ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû îáùåíàöèîíàëüíûõ ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ, ïîíÿòíûõ è âîñòðåáîâàííûõ â 
ìîëîäåæíîé ñðåäå è îáùåñòâå. 

ПРОГРАММА: ИМЕЮ ПРАВО
Æîõîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîëîòàðåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹24 èì. È.È. Âåõîâà ñò. Àëåêñàíäðèéñêîé Ãåîðãèåâñêîãî ð-íà, 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Ñîçäàíèå Êëóáà ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ
Âûïóñê èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ: áóêëåòîâ, ïàìÿòîê, ëèñòîâîê;
Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðîèçîéäåò çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñôåðû 

èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ;
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Ðàçðàáîòàííûé êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå âîñïèòàíèÿ ïðàâîâîé 
êóëüòóðû ïîäðîñòêîâ, ïîñòðîåííûé íà âçàèìîïîíèìàíèè, äîâåðèè, ïîçâîëèò 
ñôîðìèðîâàòü ó ðåáÿò àêòèâíóþ æèçíåííóþ ïîçèöèþ, çàêðåïèòü ïîëó÷åííûå 
çíàíèÿ è ïîëó÷èòü íàâûêè è óìåíèÿ èìè ïîëüçîâàòüñÿ.

Ïðèâëå÷åíèå ê äåÿòåëüíîñòè Êëóáà ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ 13-14-ëåòíèõ 
ïîäðîñòêîâ, êîòîðûå â ïðîöåññå ó÷àñòèÿ â ïîçíàâàòåëüíûõ èãðàõ è ïðàâîâûõ 
ìåðîïðèÿòèÿõ, ïîâûñÿò ñâîè ïðàâîâûå çíàíèÿ è íà êîíå÷íîì ýòàïå ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû ñàìè ñòàíóò àêòèâèñòàìè, ãîòîâûìè ïîäåëèòüñÿ ñâîèìè çíàíèÿìè 
ñ áîëåå ìëàäøèìè òîâàðèùàìè.

Çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì ïðîãðàììû ñ÷èòàåì èñïîëüçîâàíèå âîçìîæ-
íîñòåé Âåñòíèêà Êëóáà ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ïðî-
áëåìàì ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ äåòåé, âîâëå÷åíèÿ ñàìèõ ðåáÿò â ýòîò ïðîöåññ.

Âàæíûì äîñòèæåíèåì ïðîåêòà áóäåò è òîò ôàêò, ÷òî ðåáÿòà ïî÷óâñòâóþò 
çàèíòåðåñîâàííîñòü âçðîñëûõ èõ ïðîáëåìàìè, ñàìè çàèíòåðåñóþòñÿ âîçìîæ-
íîñòÿìè è ïóòÿìè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì è ïåðåñòàíóò îùóùàòü ñåáÿ îäèíîêèìè 
è áåñïðàâíûìè â ìèðå âçðîñëûõ

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà äîñòèæåíèÿ öåëåé Ïðîãðàììû âûáðàíî 
ïðîâåäåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìåðîïðèÿòèé, êàê êðóïíûõ, òàê è ñ íåáîëüøîé 
àóäèòîðèåé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ìîëîäåæè. Ïðîãðàììà áóäåò 
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â òðè ýòàïà.

ПРОЕКТ ЗАКОНА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ «О МОЛОДЕЖИ И 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ»

Ìèõàéëîâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷, Ïðîõîðåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàãèäóëèí Ðàâèëü Àáäóëàõàòîâè÷

 ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» 
Çàêîíîäàòåëüíàÿ Äóìà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ

Äàííûé ïðîåêò Çàêîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå êðàåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íà îïðåäåëåíèå 
ïðèíöèïîâ, öåëåé, çàäà÷ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Õàáàðîâñêîì êðàå, îñíîâíûõ 
ôîðì ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
â êðàå, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîääåðæêè ìîëîäåæè â êðàå.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ìîëîäåæè, ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, à òàêæå àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è êóëüòóðíóþ æèçíü îáùåñòâà, íàèáîëåå 
ïîëíîé ñàìîðåàëèçàöèè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà ïðîåêò Çàêîíà ïðåäïîëàãàåò 
óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ îñ-
íîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Õàáàðîâñêîì êðàå. 
Ïðîåêò Çàêîíà îðèåíòèðîâàí, ãëàâíûì îáðàçîì, íà îïòèìàëüíîå è àäðåñíîå 
ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ êðàåâîãî áþäæåòà, ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ 
íà ðåàëèçàöèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â êðàå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåé-
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ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, à 
èìåííî çàìåíû Çàêîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 24 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 175 
«Îá îñíîâàõ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Õàáàðîâñêîì êðàå» íîâûì Çàêîíîì, 
îòâå÷àþùèì æèçíåííûì ðåàëèÿì ìîëîäåæè, ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì è 
æåëàíèÿì, è, ãëàâíîå, íåîáõîäèìîñòè ñîçäàòü ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ ìîëîäåæè 
óñëîâèÿ æèçíè íà òåððèòîðèè êðàÿ. Òàêæå çàêîíîïðîåêòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ 
÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìîé è Ïðàâèòåëü-
ñòâîì êðàÿ ïî âîïðîñàì èõ ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè. Âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ è âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ñðàâíèòåëüíî ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
íàñòîÿùèì çàêîíîïðîåêòîì ðàñøèðÿåòñÿ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò â ñôåðå ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè, ðàñøèðÿþòñÿ ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè ìîëîäåæè 
â êðàå, âûäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ãëàâû ïî âîïðîñàì âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè è 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé êóëüòóðû â ìîëîäåæíîé ñðåäå, à òàêæå óäåëÿåòñÿ 
îòäåëüíîå âíèìàíèå âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ìîëîäåæè êðàÿ è ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 
Ïîñëåäíèé âîïðîñ ñòîèò íàèáîëåå îñòðî, òàê êàê äåéñòâóþùàÿ íîðìà î ìî-
ëîäåæíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå ñîâåðøåííî íåýôôåêòèâíà.

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ 
ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ââåäåíèå êîíêóðñà ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïîáåäèòåëè êîòîðîãî 
áóäóò èìåòü ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå ñóáñèäèè èç ñðåäñòâ êðàåâîãî áþäæåòà 
â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòíûå áþäæåòû.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïðåäïîëàãàåò èíòåãðèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ìîëîäåæè è ïðèäàòü, òàêèì îáðàçîì, êðàåâîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó î ìîëîäåæè è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå ñèñòåìîîáðàçóþùóþ 
íàïðàâëåííîñòü, òàê êàê íà äàííûé ìîìåíò íåêîòîðûå àñïåêòû ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè íà êðàåâîì óðîâíå íå èìåþò çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, íî, 
òåì íå ìåíåå, èìåþò ìåñòî áûòü â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè êðàÿ.

Ïðîåêò Çàêîíà â öåëîì íå ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, 
â òîì ÷èñëå Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5090-1, Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó 
îò 28.06.1995 ¹ 98-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé».

ПАРТИЯ «XXI ВЕК» КАК МОДЕЛЬ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

×àãèí Äìèòðèé Ðîìàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Àëåâòèíà Âàñèëüåâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹177, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïàðòèè - íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî äåìî-
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êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Å¸ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ 
ñâÿçåé ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Íî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñóùå-
ñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû – âíåøíåå áëàãîïîëó÷èå: íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå çàðåãèñòðèðîâàíî äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
êîòîðûå ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ, èìåþò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Äóìå. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû - ðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óçêèå 
ýëèòàðíûå ãðóïïû, îòäàë¸ííûå îò îáùåñòâà, âûòåñíåííûå íà ïåðèôåðèþ îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ðîññèÿí. Íàëèöî ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
èíòåðåñû ìàññîâûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íå íàõîäÿò ïîëèòè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ, 
ïàðòèè çà÷àñòóþ ëèøü ôîðìàëüíî îñóùåñòâëÿþò ìèññèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
íàðîäíûõ èíòåðåñîâ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, ÷òî äåëàåò âûïîëíåíèå èõ îñíîâ-
íîé ôóíêöèè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé. Öåëü ðàáîòû: ðàçðàáîòêà íà îñíîâå 
àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ñîçäàíèå àâòîðñêîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «XXI 
âåê», ïðèçâàííîé ñòàòü ýôôåêòèâíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Â òåîðåòè÷åñêîé ÷àñòè áûëè ðàññìîòðåíû ïàðòèè êàê ñóáúåêòû ïîëèòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî óñëîâèÿì ôîðìèðîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èõ ôóíêöèÿì è ïðàâîâîìó ñòàòóñó. Òàêæå ðàññìîòðåíû 
ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè è òèïîëîãèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â àíàëèòè÷åñêîé 
÷àñòè ïðîâåä¸í ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ðîëè ïàðòèé êàê ïîñðåäíèêîâ ìåæäó îáùåñòâîì è 
ãîñóäàðñòâîì, ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîãðàìì ïàðòèé, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, à òàêæå äèàãíîñòèêà ñòåïåíè ïîïóëÿðíîñòè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñðåäè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ 
áûë ñäåëàí âûâîä î íèçêîé ïîëèòèçàöèè íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ îáùåñòâî íå 
âåðèò íè ïàðòèè âëàñòè, íè îïïîçèöèè. Äàííîå ÿâëåíèå îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, 
÷òî â Ðîññèè ïàðòèè èãðàþò ðîëü ñâÿçûâàþùåãî çâåíà ìåæäó ãðàæäàíàìè è 
ãîñóäàðñòâîì ëèøü ôîðìàëüíî. Çà 20 ëåò ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ âëàñòè 
äåëàëè ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îäíàêî íå âñåãäà óäàâàëîñü î÷åðòèòü ðåàëüíûå 
êîíòóðû áóäóùåãî äëÿ ãðàæäàí ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçà, 
àâòîðîì âûäåëåíû ñèëüíûå ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì âåäóùèõ ïàðòèé 
Ðîññèè, êîòîðûå áûëè ó÷òåíû ïðè ñîçäàíèè ñîáñòâåííîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Àâòîðîì áûëà ñäåëàíà äîâîëüíî ñìåëàÿ 
ïîïûòêà ïðîåêòèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè - ïàðòèè «XXI Âåê». Ðåàëèçóÿ ïîñòàâëåííûå â ðàáîòå 
öåëè, àâòîðîì áûëà ñîçäàíà Ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «XXI Âåê», 
ðàñêðûâàþùàÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåìîé ïàðòèè. 
Äëÿ âûÿñíåíèÿ ñòåïåíè âîñòðåáîâàííîñòè ïðîåêòà, ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè «XXI âåê» áûëà ïðåäëîæåíà äëÿ îçíàêîìëåíèÿ êîíòðîëüíîé ãðóïïå èç 
50 ÷åëîâåê. Ãðóïïà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâîçðàñòíûé íå ïîëèòèçèðîâàííûé 
êîëëåêòèâ. Â ðåçóëüòàòå ïðî÷òåíèÿ, áîëüøèíñòâî ïóíêòîâ Ïðîãðàììû ïàðòèè 
ïîëó÷èëè îäîáðåíèå ó 47 ó÷àñòíèêîâ,40 èç êîòîðûõ, ëþäè äî 30 ëåò. Òàêèì 
îáðàçîì, îïîðîé äàííîãî ïðîåêòà ñòàíîâèòüñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ìîëîä¸æü. 
Òàêæå 19 ÷åëîâåê âûðàçèëè æåëàíèå â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ïàðòèè, âñòóïèòü â å¸ 
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ðÿäû. Ýòè ôàêòû äàþò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä î âîñòðåáîâàííîñòè ïðîåêòà, 
÷òî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîäòâåðæäåíèåì ãèïîòåçû î âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ 
ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñïîñîáíîé ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñâÿçü 
îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ КОМПЛЕКСНАЯ 
МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ ПРОГРАММА СИСТЕМА 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ТАЛАНТЛИВЫХ ДЕТЕЙ 
И МОЛОДЕЖИ, РАЗВИТИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕТСКИХ 
И МОЛОДЕЖНЫХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В 

СОЛНЕЧНОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ ХАБАРОВСКОГО 
КРАЯ НА 2013 – 2017 ГОДЫ

Áóðêàñîâà Àííà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñåíêî Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ Ñîëíå÷íîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Õàáàðîâñêèé êðàé , ðï.Ñîëíå÷íûé

Îñíîâíàÿ öåëü è çàäà÷è Ïðîãðàììû : Îñíîâíîé öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ 
- êîîðäèíàöèÿ, öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è îðãàíèçàöèé â ñôåðå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîé 
ïîääåðæêè äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äåéñòâóþùèõ 
íà òåððèòîðèè Ñîëíå÷íîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ñîäåéñòâèÿ âîâëå÷åíèþ 
äåòåé è ìîëîäåæè â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó è äîáðîâîëü÷åñòâî, â ðåàëèçàöèþ 
èìè ãðàæäàíñêèõ ñîöèàëüíûõ çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ, ñòèìóëèðîâàíèå èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè îäàðåííûõ äåòåé è òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- êîìïëåêñíîå, ìåæâåäîìñòâåííîå ðåøåíèå âîïðîñîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè 

è ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ìåæïîñåëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ïîä-
äåðæêè òàëàíòëèâûõ äåòåé è ìîëîäåæè;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåøåíèè 
âîïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè;

- äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà 
ìîëîäåæíûõ èíèöèàòèâ;

- ñîçäàíèå ÷åòêèõ îðãàíèçàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ 
ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áëàãîïðèÿòíîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-çíà÷èìîé 
äåÿòåëüíîñòè äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîääåðæêè 
îäàðåííûõ è òàëàíòëèâûõ äåòåé è ìîëîäåæè;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âíåäðåíèÿ ìîëîäåæíûõ ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ, à 
òàêæå ìåæâåäîìñòâåííîå ïðîâåäåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è âîñòðåáîâàí-
íûõ ó ìîëîäåæè ìåðîïðèÿòèé;

- óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñîöèàëüíî íàïðàâëåííûõ 
äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ 
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ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ, ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ êîíêóðñîâ;
- îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííî-ïåðñïåêòèâíûõ ñâÿçåé â ðàáîòå ñ îäàðåííûìè 

è òàëàíòëèâûìè äåòüìè ìåæäó äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, ñïîðòà, 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

- ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî ðàáîòå ñ 
îäàðåííûìè è òàëàíòëèâûìè äåòüìè è ìîëîäåæüþ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äåÿ-
òåëüíîñòè åäèíîãî îáùåñòâåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî àêòèâà ëèäåðîâ è ðóêîâî-
äèòåëåé äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

ФЗ О МИТИНГАХ: 
ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЕЖИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ìåëüíèêîâà Âèêòîðèÿ Þðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÞÐÃÓÝÑ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 54 «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øå-
ñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» áûëî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
Íî ñòîèò îòìåòèòü è íàðóøåíèÿ âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíåé, ïÿòîé ðåäàêöèè 
ÔÇ ¹ 54 îò 8 èþíÿ 2012 ãîäà, êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëèñü íà 
ñîäåðæàíèè äàííûõ ïîïðàâîê.

Ñ ìîðàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ãîðàçäî âàæíåå 
âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ ïî ñóòè. Ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñòðî-
ãîãî, æåñòêîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé íàðóøàåò ñòàòüþ 31 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ñî-
áèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, 
øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå»? Êàê ðàñöåíèâàòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîì øòðàôû 
– äî 300.000 ðóáëåé, ñóììà äëÿ ïðîñòîãî æèòåëÿ ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè êàðàòåëü-
íàÿ, ïðåâûøàþùàÿ øòðàôû çà ìíîãèå óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, òàêèå êàê: ñò. 
118, ñò. 125, ñò. 142.1, ñò. 316 ÓÊ ÐÔ, ïðè÷åì íå ëþáûõ, à òîëüêî îñîáî òÿæêèõ?

Äóìàåì, ÷òî äàííûå âîïðîñû ÿâíûõ íàðóøåíèé íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè 
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ. Êðîìå òîãî, òàê êàê ïîíÿòèÿ ôëýø-ìîá íåò íè â 
îäíîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå, ìû ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü òàêîå 
ïîíÿòèå: ôëýø-ìîá – ýòî çàðàíåå îðãàíèçîâàííîå êðóãîì ëèö äåéñòâèå, ïî 
äëèòåëüíîñòè íå ïðåâûøàþùåå 15 ìèíóò, íå ñîäåðæàùåå â ñåáå ïîëèòè÷åñêèõ, 
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ, ôàøèñòñêèõ àãèòàöèîííûõ ïðèçûâîâ, à òàêæå íå íà-
ïðàâëÿþùåå ê âåäåíèþ íå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Òàêæå ñëåäóåò îïðåäåëèòü 
è âîçðàñò ó÷àñòíèêîâ: íà íàø âçãëÿä, â ôëýø-ìîáàõ ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå 
ëèöà â âîçðàñòå îò 14 ëåò. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé âîçðàñòà îðãàíèçàòîðà áóäåò 
íå êîððåêòíûì, ò.ê. ôëýø-ìîáû íå íóæíî óðåãóëèðîâàòü òàê æå, êàê è ìèòèí-
ãè, øåñòâèÿ, àêöèè, ïèêåòèðîâàíèÿ è ò.ï. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ó÷àñòíèêîâ ôëýø-ìîáîâ, îðãàíèçàòîðà (îðãàíèçàòîðîâ) è ïðîõîæèõ ñëåäóåò 
òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîöåññ îïîâåùåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ î ïðåäñòîÿùåì ôëýø-ìîáå: ýòî ìîæåò áûòü, íà íàø âçãëÿä, çàÿâëåíèå 
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ñ ïðîñüáîé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íàïèñàííîå çà 48 ÷àñîâ äî ìåðîïðè-
ÿòèÿ. Âûøåóêàçàííûå ìåðû ïîìîãóò îáåñïå÷èòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàøèõ 
ãðàæäàí, ñâîáîäó ñëîâà è áåçîïàñíîñòü. 

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ МОЛОДЕЖНОГО ПАРЛАМЕНТАРИЗМА 
В ЧУВАШИИ

Ñèòíèêîâ Âàäèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèøèíà Íàòàëèÿ Þðüåâíà

ÁÎÓ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ÑÏÎ «×ÝÌÊ» Ìèíîáðàçîâàíèÿ ×óâàøèè, 
×óâàøèÿ, ã. ×åáîêñàðû

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â äåìîêðàòè-
÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì. Ìîëîäåæíûé 
ïàðëàìåíòàðèçì - ýòî «ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ìîëîäåæè êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ñîçäàíèè è 
ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè â óñòàíîâëåí-
íîì èìè ïîðÿäêå ñïåöèàëüíîé îáùåñòâåííîé êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíîé 
ñòðóêòóðû ìîëîäåæè – ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà, à òàêæå èíûõ îáùåñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí â æèçíè ãîñóäàðñòâà». Ñîçäàâàÿ ìîëîäåæ-
íûå ïàðëàìåíòû, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ðàññ÷èòûâàëî äîñòè÷ü âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäîãî ïîêî-
ëåíèÿ. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû áûëè ñîçäàíû ïðè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ 
âëàñòè ðåãèîíîâ (Èíñòðóêòèâíîå ïèñüìî ¹ 2 îò 24.04.2003 ã. Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ ÐÔ «Î ðàçâèòèè ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ñóáúåêòàõ ÐÔ»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, öåëü ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî 
ïàðëàìåíòàðèçìà – ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè èì ýôôåêòèâíîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäûõ ãðàæäàí è 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èäåé â ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàòèâíî-
ñîâåùàòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ, ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòàõ. Ïðîàíà-
ëèçèðîâàâ íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ôîðìèðîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå äî ñèõ ïîð íå çàâåðøåíî.

Â Ðîññèè è â ñóáúåêòàõ ÐÔ äåéñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ è ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîñâÿùåíû âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè (îêîëî 100 000). Íå ãîâîðÿ î áîëüøîì êîëè÷åñòâå ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ìîëîäåæè è ðàáîòû ñ íåé. Ñåãîäíÿ ïî ïðåæíåìó 
îòñóòñòâóåò åäèíîå ìíåíèå ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, â 
êîòîðîé áûëè áû îòðàæåíû îñíîâíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè. Â ðåçóëüòàòå, äî ñèõ ïîð íå óäàåòñÿ çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïðèíÿòèå åäèíîãî Çàêîíà î ìîëîäåæè ñíÿëî áû ïðîáëåìó 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ åå ñôåðàõ. Â 
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ñâÿçè ñ ýòèì â ðàáîòå ïðåäëîæåí ïðîåêò ÔÇ «Î ìîëîäåæè», â êîòîðîì îáî-
çíà÷åíà åãî ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå èäåò ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
ïî ñòàíîâëåíèþ ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, èäåò ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ 
ëþäåé âî âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ×óâàøèè. Îäíàêî, â öåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè, 
íåîáõîäèìî ðåøåíèå ðÿäà ïðîáëåì: 1)ïðèíÿòèå çàêîíà «Î ìîëîäåæè»; 2) äå-
ÿòåëüíîñòü ìîëîäåæíîé ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìàëüíî; 3) ìîëîäûå ëþäè 
íå îñâåäîìëåíû î ñóùåñòâîâàíèè Ìîëîäåæíîé ïàëàòû è åå äåÿòåëüíîñòè ïðè 
Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå ×Ð; 4) ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðàêòè÷åñêè 
íå îñâÿùàþò äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà ×Ð. Ñàéò Ìîëîäåæíîé 
ïàëàòû ïðàêòè÷åñêè íå îáíîâëÿåòñÿ, è íå èíôîðìèðóåò ìîëîäûõ ëþäåé î 
çíà÷èìîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè; 5) äàííûå àíêåòèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î 
ñëàáîé ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ñòóäåíòîâ; 6) ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî 
ïðîåêòà «Ñóäüáà ñòðàíû â òâîèõ ðóêàõ» ñ 2010 ã. äàåò ïåðâûå ïîëîæèòåëüíûå 
ðåçóëüòàòû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ñîçíàòåëü-
íîñòè ñòóäåíòîâ êîëëåäæà.

ПРОБЛЕМЫ ПАТРИОТИЧЕСКОГО  ВОСПИТАНИЯ СТУДЕНТОВ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Áîíäàðåâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ïîäîëüíàÿ Âàëåðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðåõîâà Äèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊÀÒÒ» ÊÊ, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ã. Êóðãàíèíñê, 
õ. Êðàñíîå Ïîëå

Ñïîñîáû ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ÷åðåç ðåà-
ëèçàöèþ 

Ïðîãðàììû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ:
1. Ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ:
• ïîäãîòîâêà ïîëîæåíèé î ìóçåéíûõ êîìíàòàõ,
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëîæåíèé î ïðîâåäåíèè âîåííî-ñïîðòèâíûõ 

èãð, Äíåé Çäîðîâüÿ, ñìîòðà-êîíêóðñà ñòðîÿ è ïåñíè, ïîäãîòîâêà ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùåãî êîíêóðñà ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì, ôîðì è ìåòîäîâ ïàòðèîòè÷åñêîãî 
âîñïèòàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
â ó÷åáíîì ïðîöåññå.

3. Ñèñòåìà ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåññà ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ.

4. Âîçäåéñòâèå íà ïðîïàãàíäó ïàòðèîòèçìà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè.

5. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî-çíà÷èìîãî ïðîåêòà «Çåìëè íå 
âå÷íà áëàãîäàòü…..»

6. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî-çíà÷èìîãî ïðîåêòà «Ïîäàðè 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 285

ñåðäöå äåòÿì»
7. Ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ïàòðèîòè-

÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ñòóäåíòîâ.
8. Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ â òåõíèêóìå «ß 

ãðàæäàíèíîì áûòü îáÿçàí.
9. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ «Ìîëîäåæü çà 

çäîðîâûé îáðàç æèçíè»
Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ëåæàùèå â îñíîâå ïðîãðàììû:
1. Îáùåíèå
2. Ëè÷íîñòíãûé ðîñò
3. Ïîääåðæêà è äîâåðèå ñåìüè:
Ïðåäîñòàâëåíèå ìîëîä¸æè îáúåêòèâíîé íàó÷íîé èíôîðìàöèè î ôàêòîðàõ, 

óêðåïëÿþùèõ çäîðîâüå. Âîëîíò¸ðû ïîäãîòîâÿò ïðåçåíòàöèè íà ñëåäóþùèå òåìû:
Îðãàíèçîâàòü äëÿ äîáðîâîëüöåâ îáó÷åíèå ïî òåìå «Ôàêòîðû, óêðåïëÿþùèå 

çäîðîâüå». Äëÿ äîáðîâîëüöåâ ñïåöèàëèñòû îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðî-
âåäóò îáó÷àþùèå çàíÿòèÿ.

Àêòèâèçàöèÿ ðîäèòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé òåõíèêóìà â âûðàáîòêå îáùèõ 
ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ó ñòóäåíòîâ âíóòðåííåé ìîòèâàöèè ê çäîðîâîìó 
îáðàçó æèçíè.

Âûïóñê èíôîðìàöèîííûõ èçäàíèé, íà ôîðìèðîâàíèå ñðåäè ìîëîä¸æè 
óñòîé÷èâîé ïîçèöèè ê âåäåíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

ПРОБЛЕМА ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ 
И ПУТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Ïåòåëèíà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðååâà Ðèììà Çàõàðîâíà

ÐÃÓÈÒÏ, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû - ýòî ãîðäîñòü è íàäåæäà ëþáîãî ðàçâèòîãî ãîñó-
äàðñòâà, âåäü èìåííî îò íèõ çàâèñèò ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ñôåð. Îò âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ìîëîäåæè çàâèñèò 
áóäóùåå ñòðàíû.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, ñëàáûì ìåñòîì, êîòîðîå òîðìîçèò ðàçâèòèå íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè.

Áîðüáà ñ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöåé, ïîðîæäàþùåé ñîöèàëüíóþ íåçàùè-
ùåííîñòü, ìîãëà áû âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå íå òîëüêî ðîññèé-
ñêîé, íî è ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Èìåííî ïîýòîìó ÿ õî÷ó ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëåìû. Íà 
ìîé âçãëÿä, ðåøèòü ýòî ìîæíî ñ ïîìîùüþ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé 
ñèñòåìû çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, ò.å. ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â 
æèçíè îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ åé ïðàâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì.

Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ÿ âèæó â:
1. Âîçðîæäåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
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ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ÐÔ».
2.  Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà « Î ìîëîäåæíîì ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâå».
3.  Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 

íà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ïåðâîãî ðàáî÷åãî ìåñòà:
· êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;
· óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò îðãàíèçàöèÿì, àêòèâíî èñ-

ïîëüçóþùèì òðóä ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;
· ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì îáùåñòâåííûõ ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì 

òðóäà ìîëîäåæè.

О МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ: 
РАЗМЫШЛЕНИЯ

Øàìèåâà Ìàðèÿì Ìàõàìåäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þðêîâà Âåàëèíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «ÁÄÒ», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Áîðèñîãëåáñê

Ìîëîäåæü – áóäóùåå ÷åëîâå÷åñòâà. Åå ïîääåðæêà èìååò áîëüøèå ïåðñïåêòè-
âû â áóäóùåì. Çàäà÷è ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé: äàòü ñîöèàëüíûå îðèåíòèðû, 
íàó÷èòü âîñïðèíèìàòü îáùåñòâåííûå ÿâëåíèÿ ñ íàó÷íûõ ïîçèöèé, êðèòè÷åñêè 
îöåíèâàòü ñòàíäàðòû è íðàâû îáùåñòâà. Ñîçäàâàòü ìîëîäåæíûå îòðÿäû, ðàç-
âèâàòü âîëîíòåðñêîå äâèæåíèå.

 Âî Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ãîâîðèòñÿ: ÷åëîâåê èìååò îáÿçàí-
íîñòè ïåðåä îáùåñòâîì, â êîòîðîì âîçìîæíî ñâîáîäíîå è ïîëíîå ðàçâèòèå 
åãî ëè÷íîñòè; îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí òðåáóåò ïðèçíàíèÿ è 
óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé 
ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå. 

Ðåàëèçàöèÿ ðàâíûõ ïðàâ íà îáðàçîâàíèå, ñâîáîäó âûáîðà; ïåðåñìîòð 
ïîäõîäà ê îáðàçîâàíèþ. Ñèñòåìà ÅÃÝ: ïàðëàìåíòàðèè íå âèäÿò ÷åëîâå÷åñêóþ 
ëè÷íîñòü â ðàçâèòèè, íå ïðèçíàþò ñïîñîáíîñòü ëþäåé ìåíÿòüñÿ ê ëó÷øåìó; 
ïîäãîòîâêà äåòåé ê ÅÃÝ è ÃÈÀ íà óðîêàõ Îáåñïå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûìè 
êàäðàìè; ðàçðàáîòêà åäèíîé îáùåðîññèéñêîé ïðîãðàììû. Äîñòîéíàÿ îïëàòà 
òðóäà, áåñïëàòíîå æèëüå, ëüãîòû ïåäàãîãàì. Îòêðûòü êàáèíåòû ïðîôîðèåíòà-
öèè, âîçðîäèòü ðàáîòó ìàñòåðñêèõ, ñòàæèðîâêó, ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ; îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ ýêñïåðèìåíòîâ. «Ìîëî-
äåæü çàñëóæèâàåò íàøåãî ðàçíîñòîðîííåãî ñîäåéñòâèÿ – ïîëíîãî äîñòóïà ê 
îáðàçîâàíèþ, äîëæíîé çàáîòû î çäîðîâüå, î âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà 
è ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé 
æèçíè» (Ïàí Ãè Ìóí).

 «Ðàáî÷èå õîòÿò òàêîé ðàáîòû, ãäå íå íàäî äóìàòü» (Ã.Ôîðä). Ìå÷òàåì îá 
èíòåðåñíîé ðàáîòå. Îñíàñòèòü ìàñòåðñêèå ñîâðåìåííîé òåõíèêîé: óñïåõ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçîéäåò, åñëè ìîëîäåæü çíàåò è óìååò ýêñïëóàòè-
ðîâàòü òåõíèêó, ïîâûøàåò êâàëèôèêàöèþ. Ïðèîáùèòü ìîëîäåæü ê óïðàâëåíèþ 
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ïðîèçâîäñòâîì, ñîçäàòü êîìáèíàòû ïî ïåðåäà÷å îïûòà âåòåðàíîâ. Èíâåñòèöèè 
â «ìîëîäåæü» – ýòî èíâåñòèöèè â áóäóùåå (Â.Â.Ïóòèí). Íóæíî ðàçâèâàòü è óêðå-
ïëÿòü èíñòèòóò ñåìüè, âåäü «…êëþ÷ êî âñåìó – â âîñïèòàíèè» (Ë.Í.Òîëñòîé). 
Ïðèíÿòü çàêîí î ìîëîäåæè. Ïîääåðæêà ñåìåé, ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè: îáå-
ñïå÷åíèå ðàáîòîé, æèëüåì, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî êðåäèòó: ïðè ðîæäåíèè 
1-ãî ðåáåíêà ñïèñàòü 25% äîëãà çà êâàðòèðó, 2-ãî – 50 %, 3-ãî– îñòàâøèéñÿ 
äîëã. Åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàòü ïîñîáèå â ðàçìåðå 50 % çàðïëàòû ðîäèòåëÿì, 
íàõîäÿùèìñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 3 ëåò. Ïîâûñèòü ñòèïåíäèè. 
Îêàçûâàòü ìîëîäåæíûì îðãàíèçàöèÿì, ðàçâèâàþùèì äîñóã, ïîìîùü. Âûäåëÿòü 
äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñòðîèòåëüñòâî áåñïëàòíûõ äåòñêèõ ãîðîäêîâ. Îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà îçäîðîâëåíèå þíîøåé è äåâóøåê. Îãðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü ñåêò. 
Â äåòñàäàõ ââåñòè óðîêè ÇÎÆ. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îïðåäåëÿåò ñîîòíîøåíèå ÷åëîâåêà è âëàñòè. 
×òîáû àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, íàäî çíàòü ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, êàê óñòðîåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Íèçêàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè - ñâèäåòåëüñòâî íèçêîé êóëüòóðû. Ïðîÿâëåíèå 
ðàâíîäóøèÿ ê ïîëèòèêå - «…îäíà èç ôîðì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè…» 
(À.Ìîðóà). Ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñòðàíîé - ãîñóäàðñòâî ñêîðåå ïðèäåò ê 
óäîâëåòâîðèòåëüíîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ. Îäèí èç àñïåêòîâ âñåìèðíîé êàì-
ïàíèè ïî ðàçúÿñíåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà ãëàñèò: ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ 
íà ïîíÿòíîì ÿçûêå. Ïîâûñèòü èíòåðåñ ê ïîëèòèêå, ââåñòè ïðåïîäàâàíèå 
êóðñà ïðàâ, èçäàâàòü ïåðèîäèêó ñ èçëîæåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ 
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü ê ðàáîòå â èçáèðàòåëüíûõ 
êàìïàíèÿõ. Íà÷àòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ þíîøåñòâà, ïåðåäà÷è ýñòàôåòû îò ïîêîëåíèÿ ê ïî-
êîëåíèþ (È.Ì.Èëüèíñêèé). Ìû äîáüåìñÿ ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí, ò.ê. «ó íàñ 
åñòü îäèí ÿêîðü, ñ êîòîðîãî, åñëè ñàì íå çàõî÷åøü, íèêîãäà íå ñîðâåøüñÿ, 
– ÷óâñòâî äîëãà» (È.Ñ.Òóðãåíåâ). 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О МОЛОДЕЖНОМ 
ПАРЛАМЕНТАРИЗМЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Êèðååâà Àëèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êóðñêàÿ îáëàñü, 
ã.Êóðñê

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ î÷åíü ìíîãî ãîâîðÿò î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå. Ýòîò 
âîïðîñ îáñóæäàåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Äåéñòâèòåëüíî, ðàçâèòèå ñî-
âðåìåííîé ìîëîäåæè ïðèõîäèòñÿ íà ãîäû ïðåîáðàçîâàíèé âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íà ïåðèîä íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, íà âðåìÿ èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ Ðîññèè íà ìèðîâîé àðåíå. 
Âàæíî, ÷òîáû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîëîäûå ãðàæäàíå áûëè ãîòîâû ê àêòèâíî-
ìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ ãîñóäàðñòâîì, ó÷àñòèþ â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì, 
ñóùåñòâóþùèõ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà î÷åðåäíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãîäíÿ èìåþòñÿ 
ôàêòû íàëè÷èÿ èíèöèàòèâû, èäóùåé îò îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íåáîëüøèõ 
ãðóïï ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûì âàæíî, ÷òîáû âëàñòíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü 
ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ òåõ, êîìó æèòü ñ ïîñëåäñòâèÿìè ýòèõ ðåøåíèé. Óâåðåíû, ÷òî 
ñåãîäíÿ ðàçâèòèå ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà äîêàçûâàåò, ÷òî ìîëîäåæü 
äîëæíà áûòü çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû åå èíòåðåñû áûëè óñëûøàíû è ïîä-
äåðæàíû ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå, áåçóñëîâíî, ïîíèìàåò, ÷òî, òî êàêèì áóäåò 
ìîëîäîå ïîêîëåíèå ñåãîäíÿ, òàêîé áûòü ñòðàíå çàâòðà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, àêòóàëüíîñòü è âàæíîñòü òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ êàê 
ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì î÷åâèäíà. Îäíàêî, ñåãîäíÿ îòäåëüíîãî çàêîíà î 
ìîëîäåæíîì ïàðëàìåíòàðèçìå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ñóùåñòâóåò. Îïûò 
çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð 
íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð.

Îòñóòñòâèå åäèíîé íîðìàòèâíîé áàçû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïîðîæäàåò 
ðÿä ïðîòèâîðå÷èé ñâÿçàííûõ ñ ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ ìîëîäåæíî-
ãî ïàðëàìåíòàðèçìà, åãî ñòðóêòóðû, ñ îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ìîëîäåæíûõ 
ïàðëàìåíòîâ è ñ îïðåäåëåíèåì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñòðóêòóð.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè ìîëî-
äåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è åäèíñòâåííûì âûõîäîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíÿ-
òèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìîëîäåæíîì ïàðëàìåíòàðèçìå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».

Íàñòîÿùèé ïðîåêò çàêîíà çàêðåïëÿåò ïîíÿòèå ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåí-
òàðèçìà, îïðåäåëÿåò öåëè è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ 
ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå 
îñíîâû è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ, îïðåäåëÿåò èõ 
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ôîðìû ðàáîòû ìîëî-
äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì íàñòî-
ÿùåãî çàêîíà, ê ðàáîòå â ìîëîäåæíîì ïàðëàìåíòå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, îäíàêî èõ ó÷àñòèå â 
ðàáîòå ïàðëàìåíòà îãðàíè÷åíî îñóùåñòâëåíèåì êîíñóëüòàòèâíî ñîâåùàòåëüíûõ 
ôóíêöèé. 

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò óæå äîêàçàë ñâîå ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïîíèìàíèå âàæíîñòè 
ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí â æèçíè ñòðàíû óæå íàçðåëî. Ñåãîäíÿ, çàäà÷à ãî-
ñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü, ÷òîáû òàêîå ïîíèìàíèå àêòèâíî ðåàëèçîâûâàëîñü â 
çàêîíîäàòåëüñòâå è íà ïðàêòèêå.
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ДОБРОВОЛЬНЫЙ ОТКАЗ ОТ СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ
Êàäóðèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 36, ã. Ðîñòîâ – íà – Äîíó

Ñåé÷àñ, êàê íèêîãäà, âûñîê óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, è îíè ÷àñòî áûâàþò ëèøü îðóäèåì â ðóêàõ íåäîáðîñîâåñòíûõ âçðîñëûõ. 
ß èìåþ â âèäó, ÷òî ïîäðîñòêîâ ìîãóò çàñòàâèòü ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, èëè 
îí ìîæåò ïîääàòüñÿ âëèÿíèþ íåáëàãîïîëó÷íîãî îêðóæåíèÿ ñðåäè ñâåðñòíèêîâ; 
ïîéòè íà ïðåñòóïëåíèå, ÷òîáû ïîêàçàòüñÿ «êðóòûì», ïîääàâøèñü îáùåñòâåí-
íîìó ìíåíèþ... Íî â ïîñëåäíèé ìîìåíò ïîäðîñòîê ìîæåò îäóìàòüñÿ è ïîíÿòü, 
÷òî òî, ÷òî îí äåëàåò íåçàêîííî è ïîâëå÷åò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå íà-
êàçàíèÿ. Íî ïîäðîñòêè ÷àñòî íå ðàçáèðàþòñÿ â îñîáåííîñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà 
è íå çíàþò, ÷òî íà îïðåäåëåííîé ñòàäèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îíè âñå 
åù¸ ìîãóò îò íåãî îòêàçàòüñÿ è âåðíóòü «âñå, êàê áûëî».

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà âî âðåìÿ íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî 
íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü 
âñåñòîðîííåãî ó÷åòà âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î íåîêîí÷åí-
íîì ïðåñòóïëåíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óìåñòíî ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ íåêîòîðûõ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùóþ ðåäàêöèþ ÓÊ ÐÔ, à òàêæå î ôîðìó-
ëèðîâàíèè êðèòåðèåâ îòãðàíè÷åíèÿ äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ñõîæèõ ñèòóàöèé 
íà óðîâíå, íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ.

Ïðåäëàãàþ èçìåíèòü íàèìåíîâàíèå è ñàìó ðåäàêöèþ ñò.31 ÓÊ ÐÔ:
«Äîáðîâîëüíûé îòêàç îò äîâåäåíèÿ äî êîíöà äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè 

ïðåñòóïëåíèÿ.
1. Äîáðîâîëüíûì îòêàçîì îò äîâåäåíèÿ äî êîíöà äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëè-

çàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ îêîí÷àòåëüíîå è ïî ñîáñòâåííîé âîëå ëèöà 
ïðåêðàùåíèå ïîäãîòîâêè ê ïðåñòóïëåíèþ ëèáî ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè ýòî ëèöî îñîçíàâàëî âîçìîæíîñòü äîâåäåíèÿ äî êîíöà 
òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ëèöî íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿòåëüíîñòü ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè îíî äîáðîâîëüíî è îêîí÷àòåëüíî îòêàçàëîñü îò 
äîâåäåíèÿ äî êîíöà òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ëèöî, äîáðîâîëüíî îòêàçàâøååñÿ îò äîâåäåíèÿ äî êîíöà äåÿòåëüíîñòè ïî 
ðåàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â òîì ñëó÷àå, 
åñëè ñîâåðøåííîå èì äåÿíèå ñîäåðæèò èíîé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

4. Îðãàíèçàòîð ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäñòðåêàòåëü ê ïðåñòóïëåíèþ íå ïîäëå-
æàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ýòè ëèöà ñâîåâðåìåííûì ñîîáùåíèåì 
îðãàíàì âëàñòè èëè èíûìè ïðåäïðèíÿòûìè ìåðàìè ïðåäîòâðàòèëè äîâåäåíèå 
äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëåì äî êîíöà. Ïîñîáíèê 
ïðåñòóïëåíèÿ íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îí ïðåäïðèíÿë 
âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü äîâåäåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî 
ðåàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ äî êîíöà.
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5. Åñëè äåéñòâèÿ îðãàíèçàòîðà èëè ïîäñòðåêàòåëÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ 
÷åòâåðòîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå ïðèâåëè ê ïðåäîòâðàùåíèþ äîâåäåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëåì äî êîíöà, òî ïðåäïðèíÿòûå 
èìè ìåðû ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñóäîì ñìÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðè 
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ».

РОЛЬ МОЛОДЕЖИ 
В ФОРМИРОВАНИИ ЗДОРОВОГО ОБРАЗА ЖИЗНИ

Èñòèôèíà Àëèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×àéêà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÀÎ «Íÿíäîìñêèé æåëåçíîäîðîæíûé òåõíèêóì» Àðõàíãåëüñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Íÿíäîìà

Ìîëîäåæíûé Ñîâåò ïðè Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Íÿíäîìà - îðãàí ìîëîäåæ-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Íÿíäîìà, ñîçäàííûé â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè ãîðîäà Íÿíäîìà.

Ìîëîäåæü ñòàíîâèòñÿ àêòèâíåå. Íàì íåáåçðàçëè÷íà ñóäüáà ðîäíîãî êðàÿ. 
Ìû ãîðäèìñÿ ñâîåé ìàëîé ðîäèíîé. Ðàçâèòèå Íÿíäîìû çàâèñèò îò íàñ. 

Ïî èòîãàì 3 ëåò Íÿíäîìà ïðàêòè÷åñêè «âûðîñëà», ìîëîäåæü ñòàëà èíòåðåñî-
âàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè äåëàìè ãîðîäà, âñòóïàòü â ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè. 
Åñëè ñðàâíèòü ÷èñëî ìåðîïðèÿòèé â 2010, 2011 è 2012 ãîäàõ, òî âèäíî, ÷òî 
ìîëîäîå ïîêîëåíèå ñòàëî áîëåå àêòèâíî.

Çà òðè ãîäà ðàáîòû Ìîëîäåæíîãî ñîâåòà ïðè àäìèíèñòðàöèè ÌÎ «Íÿíäîì-
ñêèé ðàéîí» áûëè ïðîâåäåíû: ñïîðòèâíî-ðàçâëåêàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ - 2010 
ãîä – 46%; 2011 ãîä – 69%; 2012 ãîä – 88%; àêöèè, ïðîïàãàíäèðóþùèå çäîðîâûé 
îáðàç æèçíè - 2010 ãîä – 22%; 2011 ãîä – 57%; 2012 ãîä – 79%; ñîâìåñòíûå 
ñîáðàíèÿ ìîëîäåæè ñ ðàçíûõ îðãàíèçàöèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
øêîë - 2010 ãîä – 37%; 2011 ãîä - 65%; 2012 ãîä – 93%.

 Îäíî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ìîëîäåæíîãî ñîâåòà – ýòî ïðîôèëàêòè-
êà çëîóïîòðåáëåíèÿ ìîëîäûì ïîêîëåíèåì àëêîãîëÿ, íàðêîòèêîâ è òîêñè÷åñêèõ 
âåùåñòâ.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòûì 11 ìàðòà 2013 ãîäà íà îáñóæäåíèå â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ÐÔ çàêîíîïðîåêòà, çàïðåùàþùåãî ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæó 
ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèò àëêîãîëü (îò 1,2 äî 
12 ïðîöåíòîâ) è êîôåèí ê êîíöó ìàðòà ìîëîäåæü Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè 
ïëàíèðîâàëà ñîáðàòü 100 òûñÿ÷ ïîäïèñåé çà çàïðåò ðîçíè÷íîé ïðîäàæè 
ñëàáîàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ íà òåððèòîðèè Ïîìîðüÿ. Òàêîå êîëè÷åñòâî 
ïîäïèñåé íåîáõîäèìî, ÷òîáû èíèöèàòèâà ìîëîäûõ æèòåëåé îáëàñòè áûëà 
çàìå÷åíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Èíèöèàòèâó ìîëîäåæè ïîääåðæàëè íå òîëüêî ãóáåðíàòîð Èãîðü Îðëîâ è 
äåïóòàòû îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ, íî è ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî 
äåëàì ìîëîäåæè Ñåðãåé Áåëîêîíîâ, à òàêæå âñå ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ 
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ïðîåêòîâ Ðîñìîëîäåæè.
Â èòîãå áûëî ñîáðàíî 100 256 ïîäïèñåé çà çàïðåò ðîçíè÷íîé ïðîäàæè 

àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ íà òåððèòîðèè ã. Íÿíäîìà è Íÿíäîìñêîãî ðàéîíà. Íàøà 
èíèöèàòèâà áûëà çàìå÷åíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò 
âûñòóïëåíèå ãëàâû ÌÎ «Íÿíäîìñêèé ðàéîí» Êðåõàëåâà Âàñèëèé Ìèõàéëîâè÷ 
íà êðóãëîì ñòîëå.

Ìîëîäåæíûé ñîâåò Íÿíäîìñêîãî ðàéîíà íå òîëüêî ïðèíÿë ó÷àñòèå  â ñáîðå 
ïîäïèñåé, íî è îðãàíèçîâàë äàííóþ àêöèþ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ãîðîäà è ðàéîíà. Çà ïðîøåäøèå ïîëòîðà ìåñÿöà ñ öåëüþ ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè è ñáîðà ïîäïèñåé â ðåãèîíå áûëè ïðîâåäåíû äåñÿòêè àêöèé, 
ìèòèíãîâ, êðóãëûõ ñòîëîâ è ñîáðàíèé. Íà äàííûé ìîìåíò ñîâåò ðàáîòàåò íàä 
ñîçäàíèåì êîìïëåêñíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïðîãðàììû «Çà çäîðîâûé îáðàç 
æèçíè».

×ëåíû ñîâåòà ìîëîäåæè çàòðîíóëè âñå îòðàñëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â 
Íÿíäîìñêîì ðàéîíå. Ñîâåò ìîëîäåæè Íÿíäîìñêîé àäìèíèñòðàöèè äâèãàåòñÿ 
âïåðåä! Ìû ïîëíû èäåé è èíèöèàòèâ, êîòîðûå âîïëîùàåì â æèçíü, äåëàÿ 
Íÿíäîìó ÷èùå, èíòåðåñíåé, àêòèâíåé.

Ìû – áóäóùåå íàøåé ñòðàíû! Ìû ãðàæäàíå ñâîåãî ãîñóäàðñòâà. Ìû íà ïî-
ðîãå áîëüøîãî îòêðûòèÿ: ñèëüíîé, ñâîáîäíîé, áîãàòîé Ðîññèè.

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНЫЙ МЕХАНИЗМ ПОДДЕРЖКИ 
МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ В АГРАРНОМ СЕКТОРЕ. НА 

ПРИМЕРЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
Áîãîäóõîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ñëèøêîì áóêâàëüíîå ïîíèìàíèå òîãî ÷òî íåâèäèìàÿ ðóêà ðûíêà ñàìà 
ðàññòàâèò âñ¸ ïî ñâîèì ìåñòàì, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íåêîòîðûå ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè îñòàþòñÿ íåðàçâèòû , òàê êàê íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ çàðóáåæ-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïî ñâîåìó íå òîëüêî òåõíè÷åñêîìó îñíàùåíèþ, íî è 
êàäðîâîìó. Íàèáîëåå îñòðî êàäðîâûé âîïðîñ ñòîèò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå 
îí, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì óæå áîëåå 20 ëåò. Êðîìå òîãî, ïî-
ïóëÿðíûå ðàíåå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ôàêóëüòåòû òåïåðü ïî÷òè çàáûòû. À èõ 
âûïóñêíèêè, ðåäêî èäóò ðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ìíîãèå ïîñòóïàþò ñþäà 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðåñëîâóòóþ «êîðî÷êó» ëèáî «îòêîñèòü» îò àðìèè.

Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè, êàê ïðàâèëî, ðàáîòàþò ëþäè ñòàðøåãî 
âîçðàñòà, ñ÷èòàþùèå ñâîé áîëüøîé îïûò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äîñòàòî÷íûì 
óñëîâèåì äëÿ õîðîøåé ðàáîòû. Íî ýòî çàáëóæäåíèå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, 
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, íåîáõîäèìû äðóãèå ëþäè è äðóãèå 
èíñòðóìåíòû. Íî ãäå èõ âçÿòü? Îòòîê êàäðîâ èç ñåëà âñå åùå ïðîäîëæàåòñÿ. 
Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñîöèàëüíî-
áûòîâûå óñëîâèÿ è ñòåðåîòèïû ñëîæèâøèåñÿ î ñåëå, à ýòî âîçìîæíî òîëüêî 
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îáåñïå÷èâ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ :
- Îáåñïå÷èòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé.
- ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ æèëèùíîãî âîïðîñà ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà.
- Èçìåíèòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ìîòèâèðóÿ íà ïîëó÷åíèå ïðàêòè-

÷åñêèõ íàâûêîâ ñ ïîñëåäóþùèì òðóäîóñòðîéñòâîì.
Â ðàáîòå ïðåäëîæåíû ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì, 

ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðåäñòàâëÿåò èç 
ñåáÿ êîìïëåêñ ìåð ñîãëàñíî êîòîðîìó âîçìîæíî áóäåò ïðèâëå÷ü ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ íà÷èíàòü ñâîþ êàðüåðó íà ñåëå, ÷òî ïîñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî ðàçâèòèþ 
ñïåöèàëèñòîâ, íî è ðàçâèòèþ èíñòèòóòó ñåëà â öåëîì. À ýòî âîçìîæíî òîëüêî 
óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâà è ïðåæäå âñåãî ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñàìèõ êîìïàíèé. 

Ìåõàíèçì ñî÷åòàåò â ñåáå ñòèìóëèðîâàíèå:
- Ñïåöèàëèñòà - äîñòîéíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (íå íèæå ñðåäíåé ïî ðåãèîíó), 

ëüãîòíûé êðåäèò íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, ñîçäàíèå ïðèåìëåìîé ñîöèàëüíîé 
ñôåðû è àêêëèìàòèçàöèÿ â ïåðâîå âðåìÿ ðàáîòû. 

- Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé - ýòî ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ñòóäåí-
òîâ, ÷òî ïîçâîëèò âûðàùèâàòü êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñåáÿ, 
ñíèæåíèå íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðè ïðèíÿòèè ñïåöèàëèñòà è îáåñïå÷åíèå åãî 
âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé. 

Ïðåäëîæåííûé ìåõàíèçì ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå è ñóáúåêò ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëÿþò ôèíàíñîâóþ áþäæåòíóþ íàãðóçêó 
ïî ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû.

- Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå â âèäå íåäîïîëó÷åííûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, 
â ñóììå ôîíä îïëàòû òðóäà çà ñ÷¸ò ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà èìóùåñòâî.

- Ñóáúåêò ÐÔ: ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò, íà ðåàëèçàöèþ öåëåâîé ïðîãðàììû ñ 
áîëüøèì ïîòåíöèàëîì îõâàòà ìóíèöèïàëèòåòîâ è êîëè÷åñòâà ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé è áûòîâîé ñôåðû ïîìîæåò ïðîñòèìóëèðîâàòü 
ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ îñíîâíîé ñìûñë ìåõàíèçìà, åãî 
ñåðäöåâèíà. Îáåñïå÷åíèå åãî äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé è æèëü¸ì ñòàíåò 
âåñîìûì àðãóìåíòîì òîãî, ÷òî áû ïðèíÿòü ðåøåíèå â ïîëüçó ìåñòà ðàáîòû â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Èìåííî òàêîé ïëàí äåéñòâèé ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëî è äàòü íîâóþ æèçíü èíñòèòóòó ñåëà.

 РАЗВИТИЕ ЕДИНОГО ДЕТСКОГО ДВИЖЕНИЯ 
РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) НА ОСНОВЕ КОНСОЛИДАЦИИ 
РАЗРОЗНЕННЫХ ДЕТСКИХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ

Ìàêñèìîâà Ìàðèèòà Ñòàíèñëàâîâíà, Ãîãîëåâà Òóéààðà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

 ÑÂÔÓ ÓÑÐ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà( ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê 

Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòóàëèçèðóåòñÿ âíèìàíèå ê äåòñêèì îáùåñòâåííûì 
îáúåäèíåíèÿì è èõ âîñïèòàòåëüíûì âîçìîæíîñòÿì. Èññëåäîâàíèÿ äåòñêèõ 
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îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èõ ðîëè â âîñïèòàíèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ ïðèøëè 
íà ñìåíó âñåñòîðîííåìó èçó÷åíèþ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Âñåñîþçíîé 
ïèîíåðñêîé îðãàíèçàöèè. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèçíàåòñÿ è ïîîùðÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé) äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà òðóäîâîå, 
íðàâñòâåííîå, ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí, ñîáëþäåíèå 
èìè çàêîíîâ. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì 
ìîëîäåæè îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòè-
êè ÐÑ(ß) ÿâëÿþòñÿ: à) ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè .á) 
ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé). 

Ñîþç äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) áûë 
ñîçäàí â 1992 ãîäó êàê ïðàâîïðååìíèê ßêóòñêîé îáëàñòíîé ïèîíåðñêîé îð-
ãàíèçàöèè. Èìåííî íàø Ñîþç ñòàë èíèöèàòîðîì è ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå 
â ðàçðàáîòêå íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ äåòåé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) äîêó-
ìåíòîâ, òàêèõ êàê ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà ïóòåì ïðèîáùåíèÿ 
åãî ê ðîäíîé êóëüòóðå “Ýðêýýéè”, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) “Î ïðàâàõ 
ðåáåíêà”. Ñîþç äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) 
ñ 2001 ãîäà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîþçà äåòñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé «Ñîþç ïèîíåðñêèõ îðãàíèçàöèé – Ôåäåðàöèÿ 
äåòñêèõ îðãàíèçàöèé» (ÑÏÎ-ÔÄÎ, ã.Ìîñêâà). Ïðèíÿòèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 21 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ 132 «Î ìåðàõ 
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» ïîçâîëèëî ïðèñòóïèòü â 
ðàìêàõ ïðîãðàììû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ìîëîäåæíûìè è äåòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàçâèâàòü ìîëîäåæíûå è äåòñêèå 
èíèöèàòèâû, ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå íîâûõ äåòñêèõ ñòðóêòóð. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ãîðîäàõ è ñåëàõ ßêóòèè ïîÿâèëèñü äåòñêèå îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè ðàçíîãî íàïðàâëåíèÿ, òàêèå êàê ïðàâîâûå, ýêîëîãè÷åñêèå, âîåí-
íî-ïàòðèîòè÷åñêèå è äð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
åäèíîãî äåòñêîãî äâèæåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà îñíîâå êîíñîëèäàöèè 
ðàçðîçíåííûõ äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ëþáîì 
äðóãîì ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ñîçäàòü åäèíîå äåòñêîå äâèæå-
íèå ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ òðàäèöèé è ìåíòàëèòåòà íàðîäà, ÷òî ïîçâàîëèò óâåëè÷èòü 
÷èñëî ñîöèàëüíî-àêòèâíûõ ïîäðîñòêîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê îáúåäèíåíèþ, íî ïî òåì 
èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ó÷àñòâóþùèõ â äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, 
Ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ïîäðîñòêîâ â îáùåíèè ñî 
ñâåðñòíèêàìè, ñî÷åòàíèå ðàçíîîáðàçíûõ, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì ñîâðåìåííûõ 
ïîäðîñòêîâ ôîðì è âèäîâ çàíÿòèé ñ äåÿòåëüíîñòüþ, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ÿâíî 
âûðàæåííûì îáùåñòâåííî-çíà÷èìûì ñìûñëîì.
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ТЕНДЕНЦИИ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБОРОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 

СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
Ãîâîðîâ Äåíèñ Ãðèãîðüåâè÷, Êîðîáåëüíèêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûñèêîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÀÔ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáë., ã. Àëåêñååâêà

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ íåîáõî-
äèìîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáîðîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îáîðîííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêèõ, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ, âîåííî-ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ìåð, îáåñïå-
÷èâàþùèõ âîåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â âîåííîé ñôåðå çàêëþ÷àþòñÿ â çàùèòå åå íåçàâèñèìîñòè, ñóâåðå-
íèòåòà, ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, â ïðåäîòâðàùåíèè 
âîåííîé àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèè è åå ñîþçíèêîâ, â îáåñïå÷åíèè óñëîâèé äëÿ 
ìèðíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþòñÿ, à íà îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ óñèëèâàþòñÿ ðåàëüíûå è 
ïîòåíöèàëüíûå âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè 
è åå ñîþçíèêîâ.

Ôèíàíñèðîâàíèå îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ 
ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ 
äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îôèöèàëüíî ïðèíÿòûõ â ãîñóäàðñòâå âçãëÿäîâ íà ïîä-
ãîòîâêó ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííóþ çàùèòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðî íó ó÷èòûâàþòñÿ 
ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðîïðèÿòèÿ âîåííîé ðåôîð ìû: ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè 
Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ ñòðóêòóðû, îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû 
ðàñõîäîâ ïóòåì ñî âåðøåíñòâîâàíèÿ îñíàùåíèÿ âîéñê âîåííîé òåõíèêîé è 
âîîðó æåíèåì, ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë íà êîí òðàêòíîé 
îñíîâå, ñîçäàíèå ãàðàíòèðîâàííîé ñèñòåìû ìàòåðèàëü íîãî è ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëü íÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Âîåííûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èñõîäÿ èç 
ýòîãî, âêëþ÷åíèå íåïîñðåäñòâåííûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ â åäèíóþ ñèñ òåìó 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå îáùèõ òðåáîâàíèé ïî 
ðàöèîíàëüíîìó è ýêîíîìíîìó îïðåäåëåíèþ ïî òðåáíîñòåé.

Ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ ïëàíèðîâà íèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðåäñòîÿùèé 
ôèíàíñîâûé ãîä, à òàêæå ôîðìèðóåìîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàç âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîåêòèðîâîê îñ íîâíûõ 
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê òèâó â äâà ïîñëå-
äóþùèõ ôèíàíñîâûõ ãîäà.

Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíî 
âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåí-
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íîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537, âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâà è îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå âûäåëåíèÿ íà ýòè öåëè äîñòà-
òî÷íîãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ÷àñòè âîåííûõ ðàñõîäîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ãàðàíòà áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ПОЛОВОЙ СВОБОДЫ И ПОЛОВОЙ 
НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ

Ðàäüêîâà Ëþáîâü Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòîõèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

ÔÃÊÎÓÂÏ «Îðëîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Îðåë

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ïîëîâóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü è ïîëîâóþ ñâîáîäó ëè÷íîñòè. Ïðåñòóïëåíèÿ äàííîé ãðóïïû â 
òåîðèè è íà ïðàêòèêå ÷àñòî èìåíóþòñÿ ïîëîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êîòîðûå 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîñÿãàòåëüñòâà íà íîðìàëüíûé óêëàä ïîëîâîé æèçíè, 
íàðóøàþò ïðàâà ÷åëîâåêà, äîñòèãøåãî îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, íà ïîëîâóþ 
ñâîáîäó, à òàêæå ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. 
Òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîïðÿæåíû ñ ñåêñóàëüíûì íàñèëèåì, ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â ãðóáîì íàðóøåíèè íîðìàëüíûõ ïîëîâûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, ê 
ýëåìåíòàì êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ: 1) ðàçíîïîëîñòü ïàðòíåðîâ; 2) äîáðîâîëüíîñòü; 
3) äîñòèæåíèå ïàðòíåðàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòíîãî ïîðîãà ïîëîâîé 
çðåëîñòè; 4) îòñóòñòâèå áëèçêîãî ðîäñòâà ïîëîâûõ ïàðòíåðîâ; 5) ñíîøåíèå 
íîðìàëüíûì ïîëîâûì ïóòåì.

Íà îñíîâàíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå 
áîëüøàÿ ðàçíèöà ìåæäó âîçáóæäåííûìè óãîëîâíûìè äåëàìè è óãîëîâíûìè 
äåëàìè, íàïðàâëåííûìè â ñóä. Ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ ðàñêðûòûì ëèøü ïî-
ñëå òîãî, êàê óãîëîâíîå äåëî ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå íàïðàâëåíî â ñóä. ×àñòü óãîëîâíûõ äåë ïî äàííîé êàòåãîðèè 
ïðåêðàùàåòñÿ íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ëèáî èçìåíÿåòñÿ 
êâàëèôèêàöèÿ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíàÿ êâàëèôèêà-
öèîííàÿ ïðîáëåìà îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ñò. ñò. 132, 134, 135 ÓÊ ÐÔ íà 
ïðàêòèêå ñâîäèòñÿ ê ðàçãðàíè÷åíèþ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé ñî ñìåæíûìè ñî-
ñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé.

Ïîëîâîå ñíîøåíèå è èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ñ ëèöîì, íå 
äîñòèãøèì øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, òåñíî ãðàíè÷àò ñ íàñèëüñòâåííûìè 
ïîëîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. ñò. 131 è 132 ÓÊ ÐÔ. Ïî-
ëîâîå ñíîøåíèå è èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûå â 
îòíîøåíèè ìàëîëåòíèõ, ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ñò. 134 ÓÊ ÐÔ ëèøü â òîì 
ñëó÷àå, åñëè ñîâåðøåíû äîáðîâîëüíî, ïî ñîãëàñèþ ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî 
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ëèöà. Îäíàêî âåñüìà ÷àñòî èìåþò ìåñòî ñèòóàöèè, êîãäà ñîãëàñèå ìàëîëåòíåãî 
ïîòåðïåâøåãî íà ãîìîñåêñóàëüíûé êîíòàêò, èíûå ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ñòàëè 
ðåçóëüòàòîì ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ èëè óãðîçû åãî ïðèìåíåíèÿ, à â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ ïðîñòî îáìàíà, ââåäåíèÿ â çàáëóæäåíèå. Ãîìîñåêñóàëüíûé êîíòàêò â 
ýòèõ ñëó÷àÿõ âíåøíå âûãëÿäèò äîáðîâîëüíûì. Íî ýòè äåéñòâèÿ íåîáõîäèìî 
êâàëèôèöèðîâàòü íå ïî ñò. 134 ÓÊ ÐÔ, à ðàññìàòðèâàòü êàê íàñèëüñòâåííûå 
äåéñòâèÿ ãîìîñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ïî ïðèçíàêó èñïîëüçîâàíèÿ áåñïîìîù-
íîãî ñîñòîÿíèÿ ïîòåðïåâøåãî ëèöà è êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 132 ÓÊ ÐÔ, òàê 
êàê ñîãëàñèå â ýòèõ ñëó÷àÿõ íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ äåéñòâèòåëüíûì.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû áûëè ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèå è àíàëèç 
íåêîòîðûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîñòàâàì, ïðåñòóïëåíèé 
ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû. Âûÿâëåíû ïðîòèâî-
ðå÷èÿ è ñïîðíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé â òåîðèè 
ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíà, à òàêæå â ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå. Áûëè ðåøåíû ñëåäóþùèå êîíêðåòíûå çàäà÷è: ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå 
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé; äàíà õàðàêòåðèñòèêà 
ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè äàííûõ ñîñòàâîâ; ïîëó÷åíû òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû è 
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïðè êâàëèôèêàöèè â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ íîðì.

Â íàó÷íîé ðàáîòå áûëè ðåøåíû ñëåäóþùèå ñïîðíûå âîïðîñû: ïðîáëåìà 
êâàëèôèêàöèè ïî âîïðîñó î äîáðîâîëüíîì îòêàçå è ïî ÷.3 ñò.30 , ñò. 131 ÓÊ 
ÐÔ; ïðîòèâîðå÷èÿ â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî âîïðîñó 
ïñèõè÷åñêè áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ; âîïðîñû êâàëè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 18 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøåííûõ ñ 
ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ.

ИЗМЕНЕНИЕ МЕР, ПРИМЕНЯЕМЫХ К ЛИЦАМ, 
УПОТРЕБЛЯЮЩИМ НАРКОТИЧЕСКИЕ ВЕЩЕСТВА БЕЗ 

НАЗНАЧЕНИЯ ВРАЧА
Áðîâêî Äàðüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâà Ýëåîíîðà Âàñèëüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ «Êðàñíîòóðüèíñêèé èíäóñòðèàëüíûé êîëëåäæ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Êðàñíîòóðüèíñê

Íàðêîìàíèÿ — òÿæåëîå îáùåå çàáîëåâàíèå îðãàíèçìà, ñâÿçàííîå ñ íåïðå-
îäîëèìûì âëå÷åíèåì áîëüíîãî ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ. 

Íàðêîòèê - ñèëüíîäåéñòâóþùåå ïñèõîòðîïíîå âåùåñòâî, âûçûâàþùåå ïðè-
âûêàíèå, çàâèñèìîñòü.

Òðàäèöèÿ íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ íàðêîìàíèè íàñ÷èòûâàåò íå îäèí äåñÿòîê ëåò.
Çëîóïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè, èçâåñòíîå ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí, ñåé÷àñ 

ðàñïðîñòðàíèëîñü â ðàçìåðàõ, òðåâîæàùèõ âñþ ìèðîâóþ îáùåñòâåííîñòü. 
Äàæå ïðè ñóæåíèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ íàðêîëîãîâ, ãðàíèö íàðêîìàíèè äî þðè-
äè÷åñêèõ ïðèåìëåìûõ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàðêîìàíèè ïðèçíàíû ñîöèàëüíûì 
áåäñòâèåì.
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Íà äàííûé ìîìåíò ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ íàðêîìàíèè â Ðîññèè îñòàåòñÿ íå-
ðåøåííîé è íå íàéäåíî ìåòîäà íå òîëüêî èñêîðåíåíèÿ, íî äàæå ïðèîñòàíîâêè 
ýòîé ýïèäåìèè. Ýòî ãðàíäèîçíàÿ ñîöèàëüíàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîáëåìà, êî-
òîðàÿ ïîëíîñòüþ ðåøåíà òîëüêî òîòàëèòàðíîì îáùåñòâå, êîòîðîå äåðæèòñÿ íà 
ñòðàõå (Ñèíãàïóð, Ìàëàéçèÿ). À â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, êàê ïîêàçûâàåò 
îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ, ýòà ïðîáëåìà ñòîëü ñëîæíàÿ è ìíîãîãðàííàÿ, 
÷òî ïîêà åå ðåøèòü íå óäàåòñÿ.

Êàê æå áîðîòüñÿ ñ íàðêîòèêàìè? Áåçóñëîâíî, àíòèïðîïàãàíäà î÷åíü ýô-
ôåêòèâíà, êàê è «Ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé». È 
íåñìîòðÿ íà íåõâàòêó ñðåäñòâ â ïîëèöèè, íà òàìîæíå è ÔÑÁ ñîçäàíû ñïåöè-
àëüíûå îòäåëû áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè, íî ýòèõ ìåð âñå ðàâíî íåäîñòàòî÷íî.

Ïðåæäå âñåãî âàæíî, ÷òîáû ïðîáëåìà íàðêîìàíèè ïîñòîÿííî îñòàâàëàñü 
â ïîëå âíèìàíèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è íàñåëåíèÿ. Îïûò 
çàðóáåæíûõ ñòðàí íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäñòâà, âëîæåííûå â áîðüáó ñ 
íàðêîìàíèåé è â ïðåâåíòèâíûå ìåðû, îêóïàþòñÿ ñòîðèöåé ïî ñðàâíåíèþ ñ 
òåìè ñóììàìè, êîòîðûå òðåáóþòñÿ íà ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ðîñòà óïîòðå-
áëåíèÿ íàðêîòèêîâ.

Íåîáõîäèìî æåñòêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû. 
Â ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëî ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå íàðêîìàíîâ, êîòîðîå ïîñòå-
ïåííî óøëî â èñòîðèþ. Îäíàêî ýòî áûë äîâîëüíî ýôôåêòèâíûé õîä. Áîðüáà 
ñ íàðêîìàíèåé òðåáóåò ðåøèòåëüíûõ, ýíåðãè÷íûõ è öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð.

БОРЬБА ПРОТИВ ТЕРРОРИЗМА КАК ЭЛЕМЕНТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РФ: КОНСТИТУЦИОННО-

ПРАВОВОЙ АСПЕКТ
Áðååâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Ð. Äåðæàâèíà 
Èíñòèòóò ïðàâà, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò 
àêòîâ òåððîðèçìà, êîòîðûå îêàçûâàþò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíóþ 
áåçîïàñíîñòü, à, ñëåäîâàòåëüíî, íà îõðàíó îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è 
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ 1993 ãîäà.

Ïîä òåððîðèçìîì êàê óãðîçîé êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ ïîíèìàþòñÿ 
«ïðîòèâîïðàâíûå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ, òàêèå êàê óáèéñòâà, ïîõèùåíèÿ, 
äèâåðñèè è äð., ñîâåðøàåìûå òåððîðèñòàìè èëè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè ñ öåëüþ ïîäðûâà íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, îñíîâ 
îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è åå èíñòèòóòîâ, à òàêæå íàðóøåíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí».

Ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû îáúåêòîâ, íà êîòîðûå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà 
òåððîðèñòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü: Ïåðâóþ ãðóïïó îáúåêòîâ ñîñòàâëÿþò îáùèå 
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îáúåêòû ïîñÿãàòåëüñòâ (âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, íåçàâèñè-
ìîñòü è ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà, îñíîâû îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è åå èíñòèòóòû è äð.), à òàêæå 
âòîðàÿ ãðóïïà îáúåêòîâ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò áåçîïàñíîñòü ëþäåé è ðàçëè÷íûõ 
ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñóùåñòâëåíèå áîðüáû ïðîòèâ òåððîðèçìà èãðàåò âàæíóþ 
ðîëü, òàê êàê ýòà îíà, ÿâëÿÿñü ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, îáðàçóåò ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà çàùèòó íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, îñíîâ îáùåñòâåííîãî 
ñòðîÿ, ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åå 
èíñòèòóòîâ, à òàêæå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí îò àêòîâ òåððîðèçìà.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ òàêæå âûÿñíèëîñü, ÷òî ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íå òîëüêî ñóùåñòâó-
þò, íî åæåãîäíî îáîñòðÿåòñÿ, à ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò «Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
«Îá óòâåðæäåíèè êîíöåïöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùå-
ñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé è ãðàæäàí â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» âìåñòå 
ñ ñàìîé Êîíöåïöèåé, êîòîðàÿ ðàñêðûâàåò ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ 
ñóáúåêòîâ (óêàçàíû â íàçâàíèè) ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó â ÐÔ, êîòîðûé 
ñîäåðæèòñÿ â ïðèëîæåíèè ê ðàáîòå. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

×èæ Èëüÿ Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Óñòàâíîé ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ – îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòíî-
ñòè è ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí â Ðîññèè. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü áîëüøàÿ ÷àñòü äîðîæíî–òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ïðîèñõîäÿùèõ íà 
äîðîãå, îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè íà ïðîèçâîäñòâå. Ýòî 
îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ áîëüøèõ ãîðîäîâ, òàê êàê êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, 
èìåþùèõ ñëóæåáíûé àâòîòðàíñïîðò, óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì äí¸ì. 

Íà íàø âçãëÿä ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íå ñîáëþäåíèå íîðì òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà 
è äîïóñêà âîäèòåëÿ íà ëèíèþ. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå Ãîñàâòîèíñïåêöèè ÌÂÄ 
Ðîññèè áîëåå 2% àâàðèéíîñòè è ãîäîâîãî óùåðáà íà ñóììó ñâûøå 7 ìëðä. 
ðóá. â ãîä ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ íåèñïðàâíîãî òðàíñïîðòà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü âîäèòåëÿ, äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, è þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà òî, ÷òî â ïóòåâîì ëèñòå íåò ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòìåòîê, ìåäèöèíñêîãî ñîòðóäíèêà è ìåõàíèêà îðãàíèçàöèè.

Ïî-ïðåæíåìó ÷èñëî ó÷òåííûõ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé 
îñòàåòñÿ ìåíüøèì, ÷åì ÷èñëî ôàêòè÷åñêèõ. Îñòàëàñü êàòåãîðèÿ «íåó÷òåííûõ» 
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè ñ ìåõàíè÷åñêè-



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 301

ìè ïîâðåæäåíèÿìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íî áåç òðàâì è ïîòåðü ó÷àñòíèêîâ. 
Ïîëíàÿ ñòàòèñòèêà, à íå ñåãìåíòíàÿ, áóäåò âåñüìà ïîëåçíà äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ îðãàíèçàöèè äâèæåíèÿ.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ îòñóòñòâèåì ïðîâåäåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé 
ñâåðêè ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè èëè óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì â îðãàíèçàöèè, 
ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ÃÈÁÄÄ î äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøå-
ñòâèÿõ, íàðóøåíèÿõ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, âîäèòåëÿìè, ðàáîòàþùèìè 
â îðãàíèçàöèÿõ.

Èñïîëüçóÿ ñîñòàâ, ïðåäëàãàåìûé íàìè, ñîòðóäíèê ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ ÐÔ ñìîæåò 
íà ìåñòå ðåàãèðîâàòü íà ñîâåðøàåìîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðèâëåêàòü ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàðóøèòåëåé, òåì ñàìûì ïðåäîòâðàùàòü ñîçäàíèå 
ñèòóàöèè ïî äîðîæíî-òðàíñïîðòíîìó ïðîèñøåñòâèþ.

Ïðèìåíåíèå íàøèõ ïðåäëîæåíèé äàñò âîçìîæíîñòü îðãàíàì âíóòðåííèõ 
äåë ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü è ïðåñåêàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ñôåðå äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ, Áëàãîäàðÿ âíåñåíèþ äàííûõ èçìåíåíèé êîëè÷åñòâî íåñ÷àñòíûõ 
ñëó÷àåâ, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé è ñìåðòíîñòü íà äîðîãàõ ïîçâî-
ëèò ñîêðàòèòü èõ êîëè÷åñòâî. Ïðåäñòàâëåííûé íàìè çàêîíîïðîåêò íå ïîâëå÷¸ò 
óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñîçäàíèåì íîâûõ ïîäðàçäåëå-
íèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì, íà ïóòè âíåäðåíèÿ äàííûõ íîâîââåäåíèé.

ДОПОЛНЕНИЯ К УК РФ, РАСШИРЯЮЩИЕ ПЕРЕЧЕНЬ 
ОБСТОЯТЕЛЬСТВ ОТЯГЧАЮЩИХ НАКАЗАНИЕ

Ñàäíîâà Àííà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öàðåâà Îëüãà Áîðèñîâíà

ÌÁÎÓ «Ëèöåé», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåñíîé

Óãîëîâíûé çàêîí ÐÔ íàçûâàåò òðèíàäöàòü îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ïîäðàçäåëÿþùèõñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé 
ýëåìåíò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ îíè õàðàêòåðèçóþò. Ýòîò ñïèñîê ÷àñòî íàçûâà-
þò èñ÷åðïûâàþùèì. Íî òàê ëè ýòî? Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà 
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðååìñòâåííîñòü, íî è ðàñøèðåíèå ÷èñëà îáñòîÿòåëüñòâ, 
îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå. Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå çíà÷åíèå ìîòèâîâ 
è ÷àñòî âûòåêàþùèõ èç íèõ îáñòîÿòåëüñòâ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, îáñòîÿòåëüñòâà 
âëèÿþò, ïðåæäå âñåãî, íà ìåðó íàêàçàíèÿ. À çíà÷èò, îïðåäåëÿþò è âûïîëíåíèå 
ôóíêöèé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è êàðàòåëüíîé, è èñïðàâèòåëüíîé, è ïðå-
âåíòèâíîé. Ïîýòîìó ïðîáåëû â ïðàâå â ñôåðå ñóáúåêòèâíîãî ñîñòàâà ïðåñòó-
ïëåíèÿ áîëåçíåííû äëÿ îáùåñòâà â öåëîì è äëÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà â ÷àñòíîñòè.

Äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â óãîëîâíîì 
ïðîöåññå, ÷òî àäåêâàòíî îæèäàíèÿì ãðàæäàí. À òàêæå â öåëÿõ òî÷íîé è äèôôå-
ðåíöèðîâàííîé êâàëèôèêàöèè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðåñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, 
äëÿ óêðåïëåíèÿ îñíîâ ñåìüè (è äðóãèõ òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà) 
ïîñðåäñòâîì âîñïèòàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ïðàâà, óñèëåíèå ïðåâåíöèè íîðì 
ïðàâà è ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó è ïî îòíîøåíèþ ê îáâèíÿåìîìó. Ïðåäëàãàåì

1) äîïîëíèòü Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñò. 63 òàêèì îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëü-
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ñòâîì: «Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà». Ïðè 
ýòîì áëàíêåòíî (ñò.14 ÑÊ ÐÔ) äîëæíî îãîâàðèâàåòñÿ îïðåäåëåíèå áëèçêîãî 
ðîäñòâà. Îáñòîÿòåëüñòâî äîëæíî äåéñòâîâàòü è â îòíîøåíèè óñûíîâèòåëåé 
è óñûíîâëåííûõ. Òàê êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ìîãóò 
áûòü ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûìè – è ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ 
(íàïðèìåð, ñò.105, ñò.116, ñò.122…), è ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ñâîáîäû, ÷åñòè 
è äîñòîèíñòâà (íàïðèìåð, ñò.128), è ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè, è ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè (íàïðèìåð, ìîøåí-
íè÷åñòâî ñò.159 ïî îòíîøåíèþ ê ïðåñòàðåëûì ðîäèòåëÿì, èëè âûìîãàòåëüñòâî 
ñò.163) – ñ÷èòàåì, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâî äîëæíî áûòü âíåñåíî èìåííî â ñò.63. 
Îäíàêî, ñëåäóÿ ïðàâèëàì êîíêóðåíöèè ñïåöèàëüíûõ è îáùèõ íîðì, âîçìîæíî, 
óñèëèòü íåèçáåæíîñòü ó÷åòà îáñòîÿòåëüñòâà äåÿíèé ïðîòèâ áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ, âêëþ÷èâ â ñò.105, ñò.110, ñò.111, ñò.112, ñò.117, ñò.126 íîâûé êâàëèôè-
öèðóþùèé ïðèçíàê «ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ â îòíîøåíèè áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà».

2) äîïîëíèòü Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñò. 63 òàêèì îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì: «Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè îáðàçîâàòåëüíîãî, âîñïè-
òàòåëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ».

3) äîïîëíèòü ñò.63 ïîëîæåíèåì: «Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èç êîðûñòíûõ 
èëè íèçìåííûõ ïîáóæäåíèé èëè ïî íàéìó», ïðè ýòîì, êîíå÷íî, ñîõðàíÿÿ 
êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè êîðûñòíîãî ìîòèâà â óæå ïðèâåäåííûõ ñòàòüÿõ 
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ. Òàê êàê ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðø¸ííûå çà ïëàòó, ÿâëÿþòñÿ 
îñîáî îïàñíûìè è àìîðàëüíûìè- ïðåñòóïíèê, ñîâåðøàþùèé ïðåñòóïëåíèå ïî 
íàéìó, òàê êàê áóäòî îí ñîâåðøàåò îáû÷íóþ ðàáîòó, ìîæåò ðàñêàÿòüñÿ ëèøü 
â ñâîåé àë÷íîñòè, à íå â òÿæêèõ ïîñëåäñòâèÿõ äåÿíèÿ. Íóæíî ó÷èòûâàòü ýòîò 
ìîòèâ ïðè ðàññìîòðåíèè áîëåå øèðîêîãî êðóãà äåë, à íå òîëüêî â ñòàòüÿõ 
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÷åðåç òàêîé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê (ñò. 105, 111, 
117, 126, 153, 154, 155, 158, 206 ÓÊ ÐÔ).

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ УГОЛОВНО – ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ 
ОТ КЛЕВЕТЫ

Ïåðìèíîâà Àë¸íà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíî – ïðåñåêàòåëüíîãî ïîòåíöèà-
ëà ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êëåâåòó ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:
 Â öåëÿõ ñèñòåìàòèçàöèè è åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ îòäåëüíûõ 

èíñòèòóòîâ ïðàâà ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü íàèìåíîâàíèå ãëàâû 
17 ÓÊ ÐÔ ôðàçîé «… è äåëîâîé ðåïóòàöèè»;
 Ââåñòè ïîíÿòèå äèôôàìàöèè â ÓÊ ÐÔ è çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü 

çà äàííîå äåÿíèå â ðàìêàõ ñòàòüè 128.2. Äèôôàìàöèÿ:
1. Äèôôàìàöèÿ, òî åñòü ðàñïðîñòðàíåíèå èñòèííûõ ñâåäåíèé î ÷àñòíîé 

æèçíè ëèöà, ñîñòàâëÿþùèõ åãî ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, áåç åãî ñîãëàñèÿ, 
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ïîðî÷àùèõ åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè ïîäðûâàþùèõ åãî ðåïóòàöèþ, - 
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè 

â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî ÷å-
òûðåõ ìåñÿöåâ ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî ñòà äâàäöàòè ÷àñîâ.

2. Äèôôàìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî 
äåìîíñòðèðóþùåìñÿ ïðîèçâåäåíèè èëè ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, -

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî 6 ìåñÿöåâ ëèáî 
îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî ñòà âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ.

3. Äèôôàìàöèÿ, ñîâåðøåííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ñëóæåáíîãî 
ïîëîæåíèÿ, -

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ãîäà ëèáî 
îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõñîò ÷àñîâ;
 Çàêðåïèòü òåðìèí «ïóáëè÷íîñòü» â ñò. 128.1 ÓÊ ÐÔ;
 Äîïîëíèòü ÷. 2 ñò. 128.1 êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì – êëåâåòà, 

ñîäåðæàùàÿñÿ â ñåòè Èíòåðíåò;
 Äîïîëíèòü ÷. 3 ñò. 128.1 êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì – êëåâåòà ñ 

èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà;
 Èñêëþ÷èòü èç ðåäàêöèè ñò. 128.1 êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê, ïðåäóñ-

ìîòðåííûé ÷. 4 äàííîé ñòàòüè: «Êëåâåòà î òîì, ÷òî ëèöî ñòðàäàåò çàáîëåâàíèåì, 
ïðåäñòàâëÿþùèì îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, à ðàâíî êëåâåòà, ñîåäèíåííàÿ ñ 
îáâèíåíèåì ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà»

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ 
ЭМБРИОНА И ЖИЗНИ НОВОРОЖДЕННОГО РЕБЕНКА

Õàðèíà Åëåíà Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ìîìåíòà íà÷àëà îõðàíû 
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè; ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî âîïðîñó: ÿâëÿåòñÿ ýìáðèîí 
îáúåêòîì èëè ñóáúåêòîì ïðàâà. Îò âûáðàííîé çàêîíîäàòåëåì ïîçèöèè çàâèñèò 
íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ýìáðèîíà, à, ñëåäîâàòåëü-
íî, è öåëåñîîáðàçíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ íîðìû, îõðàíÿþùåé æèçíü íîâîðîæ-
äåííîãî ðåáåíêà. Àâòîð ïðèäåðæèâàåòñÿ óìåðåííîé ïîçèöèè â îïðåäåëåíèè 
ìîìåíòà íà÷àëà îõðàíû ýìáðèîíà; îáîñíîâûâàåò òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî ýìáðèîí 
– ýòî îáúåêò ïðàâà, ÿâëÿþùèéñÿ ÷àñòüþ ìàòåðè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå-
âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîãî âàêóóìà ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îðãàíàõ, èõ ÷àñòÿõ è òêàíÿõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðîöåññó âîñïðîèçâîäñòâà 
÷åëîâåêà», êîòîðûé óñòàíîâèò çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåííûå ðàìêè ïðîâîäèìûõ 
èññëåäîâàíèé íàä ýìáðèîíàìè è, ãëàâíîå, ñïîñîá èõ ïîëó÷åíèÿ, âîçìîæíîñòü 
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ðàçëè÷íûõ ìàíèïóëÿöèé ñ ýìáðèîíîì. Â ïðàâå ïîä ýìáðèîíîì ïîíèìàåòñÿ 
÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ è äî ìîìåíòà ðîæäåíèÿ. Óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíå ïîäëåæèò æèçíü íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà. Çàêîíîäàòåëü ñ÷åë 
íåîáõîäèìûì âûäåëèòü ëèøåíèå æèçíè íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà â îòäåëüíûé 
ñîñòàâ. Â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû âûÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå 
ïðîòèâîðå÷èÿ, ñòàâÿùèå ïîä ñîìíåíèå öåëåñîîáðàçíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü 
íîðìû. Àíàëèç ñòàòüè 106 ÓÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íåäîñòàòêè â êîíñòðóèðî-
âàíèè äàííîé íîðìû, êàê çàêîíîòâîð÷åñêîãî, òàê è ñîäåðæàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 
Äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü âîçðàñò íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 106 ÓÊ ÐÔ ñ 14 ëåò, à òàêæå ñëåäóþùàÿ ðåäàêöèÿ 
ñòàòüè 106 ÓÊ ÐÔ:

« Ñòàòüÿ 106. Óáèéñòâî ðîäèòåëåì íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà.
1. Óáèéñòâî ðîäèòåëåì íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà â óñëîâèÿõ ïñèõîòðàâìè-

ðóþùåé ñèòóàöèè, òî åñòü ñèòóàöèè, ñîçäàâàåìîé â ðåçóëüòàòå îäíîêðàòíîãî ëèáî 
ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, àêêóìóëèðóþùåãî îòðèöàòåëüíûå 
ýìîöèè, íà ïñèõèêó ìàòåðè ëèáî îòöà â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì äàííîãî ðåáåíêà, 
ñîâåðøåííîå â òå÷åíèå 28 äíåé ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ðîäîâ, íàêàçûâàåòñÿ 
îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ëåò, ëèáî ïðèíóäèòåëüíûìè 
ðàáîòàìè íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà òîò æå ñðîê.

2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå â îòíîøåíèè äâóõ è áîëåå íîâîðîæäåí-
íûõ, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî âîñüìè ëåò».

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ðàñøèðèòü äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 1 îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äå-
ëàì îá óáèéñòâå» íà ñò. 106 ÓÊ ÐÔ, ðàñêðûâ â íåì îòäåëüíûå ñïîðíûå ïîíÿòèÿ.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì èçëîæèòü ï. 3) ñòàòüè 196 ÓÏÊ ÐÔ «Îáÿçàòåëüíîå 
íàçíà÷åíèå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ïñèõè÷åñêîå èëè 
ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, êîãäà âîçíèêàåò ñî-
ìíåíèå â åãî âìåíÿåìîñòè èëè ñïîñîáíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèùàòü ñâîè 
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, à òàêæå, êîãäà 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå óñëîâèé ïñèõîòðàâìèðóþùåé 
ñèòóàöèè ó ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî».

ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ 
КАК УГРОЗА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Çàéöåâà Ïîëèíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Ïðîáëåìà çàùèòû êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 
ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ âî âñåì ìèðå, òàê êàê çàòðàãèâàåò 
âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íîâûå âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, èõ øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü è äîñòóï-
íîñòü äåëàþò ýòó îáëàñòü ÷ðåçâû÷àéíî ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
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êðèìèíàëüíîé ñðåäû. Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ ñåòåé, ñîçäàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ðàç-
ðàáîòêà áîëåå ñîâåðøåííûõ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ – âñå ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ, 
îáëåã÷àþùèå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå, ÷èñëî êîòîðûõ ñ êàæäûì 
ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ êàê â Ðîññèè, òàê è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, ñóùåñòâó-
þùèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå:

1. äàííîå â óãîëîâíîì çàêîíå îïðåäåëåíèå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè 
êàê ñâåäåíèé (ñîîáùåíèé, äàííûõ), ïðåäñòàâëåííûõ â ôîðìå ýëåêòðè÷åñêèõ 
ñèãíàëîâ, íåçàâèñèìî îò ñðåäñòâ èõ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ áåç ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ 
çíàíèé (íàïðèìåð, â îáëàñòè ôèçèêè, êèáåðíåòèêè, èíôîðìàòèêè è äð. íàóê), 
è äóìàåòñÿ, ÷òî îíî áóäåò âûçûâàòü ñïîðíûå ñèòóàöèè íà ïðàêòèêå;

2. íåïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê îõðà-
íÿåìîé çàêîíîì èíôîðìàöèè áåç óíè÷òîæåíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ, ìîäèôèêàöèè 
ëèáî êîïèðîâàíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè, õîòÿ äàííîå äåÿíèå â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ñïîñîáíî íàíåñòè è íàíîñèò óùåðá åå ñîáñòâåííèêó;

3. íå êðèìèíàëèçèðîâàíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ãîñó-
äàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è (èëè) ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå ðàçìåùåííûå â ñåòè Èíòåðíåò, èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñòðîéñòâà, ñèñòåìû è ñåòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ 
è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïåðâîé ïðîáëåìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ 
è çàêðåïèòü ïîíÿòèå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ñëåäóþùèì îáðàçîì: êîì-
ïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ – ýòî èíôîðìàöèÿ, ïåðåäàâàåìàÿ, îáðàáàòûâàåìàÿ è 
ñîõðàíÿåìàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè.

Ðåøåíèåì âòîðîé ïðîáëåìû âèäèì âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò.272 ÓÊ ÐÔ, 
çàêðåïëÿþùèõ íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê îõðàíÿåìîé çàêîíîì êîìïüþòåðíîé èí-
ôîðìàöèè êàê ôîðìàëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ â ÷àñòè ïåðâîé óêàçàííîé ñòàòüè. 

Ðåøåíèå òðåòüåé ïðîáëåìû, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â çàêðåïëåíèè îò-
âåòñòâåííîñòè çà óêàçàííûå äåéñòâèÿ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ 
ñò. 272 è 273 ÓÊ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüè ãë. 28 ÓÊ ÐÔ ðåøèò 
óêàçàííûå ïðîáëåìû è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ВОЗДУХОПЛАВАНИЕ КАК БОЕВАЯ СТРУКТУРА ОБОРОНЫ И 
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА

Êîáëîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâà÷¸âà Òàòüÿíà Þðüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÎ ÑÏÎ «Âîëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èì. Ô.È. Ïàíôåðîâà», 
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëüñê

Â íàøåì ãîñóäàðñòâå ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè 
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
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óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ óêðåïëåíèÿ ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ è ïðå-
âðàùåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäíó èç ëèäèðóþùèõ äåðæàâ ïî óðîâíþ 
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ, âëèÿíèþ íà ìèðîâûå 
ïðîöåññû. Áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåí-
íîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ åå ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò 
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ïóòèí Â.Â. ïðèçâàë â ñâî¸ì âû-
ñòóïëåíèè ïåðåä âîèíàìè Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ: « Áûòü ñèëüíûìè…, ñîçäàòü 
òàêóþ Àðìèþ, êîòîðàÿ áû áûëà ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü Ðîññèè ñóâåðåíèòåò, …
áûëà íàöèîíàëüíîé ãàðàíòèåé áåçîïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè». Òàêèì îáðàçîì, 
àâòîðû ðàáîòû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îäíîé èç àêòóàëüíûõ äëÿ ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî 
îñîçíàþò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò íàøåé ñòðàíû, íî è ìû – ñòóäåí-
òû, áîëüøèíñòâó êîòîðûõ ïðèñóùè âûñîêàÿ äóõîâíîñòü, ÷óâñòâà âîèíñêîãî è 
ãðàæäàíñêîãî äîëãà, ãîòîâíîñòü ê âîåííîé ñëóæáå è çàùèòå ðîäíîãî Îòå÷åñòâà. 
ßâëÿÿñü ñòóäåíòàìè, âûñòóïàåì çà ñîçäàíèå êðåïêîãî ãîñóäàðñòâà è «ãîðÿ÷î 
áîëååì» çà ðàçóìíîå ðåôîðìèðîâàíèå â Âîîðóæ¸ííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ìû õîòèì ïðåäëîæèòü ñâîè âàðèàíòû ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ 
ïðîáëåì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÐÔ – âîåííîå 
âîçäóõîïëàâàíèå êàê áîåâîé ñòðóêòóðû îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ – ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñóáúåêòà ÐÔ, íîðìàòèâíî – ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè è èñïîëüçîâàíèå 
âîåííîãî âîçäóõîïëàâàíèÿ â ýòèõ öåëÿõ.

Öåëü ïðîåêòà – ïðèîáðåòåíèå îïûòà çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ñòó-
äåí÷åñêîé ìîëîä¸æè.

Çàäà÷è:
- èçó÷èòü ìåæäóíàðîäíîå è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáîðîíû 

è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü è îïðåäåëèòü ïðîáåëû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 

â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè è èñïîëüçîâàíèå âîåííîãî âîçäóõîïëàâàíèÿ 
â ýòèõ öåëÿõ;

- ðàçðàáîòàòü ðÿä êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ âîçäóõîïëà-
âàòåëüíîé òåõíèêè â öåëÿõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, 
à èìåííî: ïðè çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ, ïðè ïðåäóïðåæäåíèè 
àâàðèé íà àòîìíûõ ñòàíöèÿõ è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé, ïðè çàùèòå ëåñíûõ 
ìàññèâîâ îò ïîæàðîâ.

Ïðè íàïèñàíèè êóðñîâîé ðàáîòû íàìè áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå 
ìåòîäû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ:

 - àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè 
è èñïîëüçîâàíèå âîåííîãî âîçäóõîïëàâàíèÿ â ýòèõ öåëÿõ;

 - èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè è èñ-
ïîëüçîâàíèå âîåííîãî âîçäóõîïëàâàíèÿ â ýòèõ öåëÿõ;

 - ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ãîðîäà ïî äàí-
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íîé ïðîáëåìå.
 Ó÷àñòèå â êîíêóðñå ïîçâîëèëî íàì óãëóáèòü çíàíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé 

ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, ïðèîáðåñòè êîììóíèêàòèâíûé îïûò â ðå-
çóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ åäèíñòâåííûì â Ðîññèè íàó÷íî-èñïûòàòåëüíûì âîç-
äóõîïëàâàòåëüíûì öåíòðîì, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ ñèëîâûìè 
ñòðóêòóðàìè, ðóêîâîäñòâîì êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è ïðèîáðåñòè 
íàâûêè çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. 

РОССИЯ БЕЗ КОРРУПЦИИ: МИФ ИЛИ РЕАЛЬНОСТЬ? 
(О ВОЗМОЖНОСТИ ИСКОРЕНЕНИЯ КОРРУПЦИИ 

ПОСРЕДСТВОМ ИЗМЕНЕНИЯ НОРМ СОВРЕМЕННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА)

Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà, Ïå÷¸íêèíà Þëèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî áîðîëîñü ñ êîððóïöèåé íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, íî, 
íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè èñêîðåíèòü åå, îíî, íè íà øàã íå ïðî-
äâèíóëîñü â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû. Ñåãîäíÿ, îöåíèâàÿ óðîâåíü êîððóïöèè 
â ìèðå, ìîæíî ãîâîðèòü îá óñëîâíîì äåëåíèè âñåõ ñòðàí íà 2 ãðóïïû – òå, 
êîòîðûå óñïåøíî ïîáîðîëè êîððóïöèþ, è òå, äëÿ êîòîðûõ êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåðàçðåøèìîé ïðîáëåìîé. Ôóíäàìåíòàëüíûé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé 
ïîêàçàë Ñèíãàïóð. Çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê, çà 50 ëåò èì óäàëîñü ïî-
áîðîòü äàííîå ÿâëåíèå. ×åì õóæå Ðîññèÿ? Â öåëîì, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, 
àíòèêîððóïöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê 
ñëåäóþùåìó:

1) ñëåäóåò óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèîííûì îòíîøåíèÿì; 

2) îòíîøåíèå ê êîððóïöèè äîëæíî áûòü êðàéíå íåãàòèâíûì, åå èñêîðå-
íåíèå íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåðàçðåøèìàÿ ïðîáëåìà, ïîñêîëüêó 
íåðàçðåøèìûõ ïðîáëåì, â ïðèíöèïå, íå ñóùåñòâóåò;

3) íåîáõîäèìî èñêëþ÷åíèå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè â êîððóïöèîííûõ 
äåÿíèÿõ. Îáâèíÿåìûé ñóáúåêò â îñóùåñòâëåíèè êîððóïöèîííîãî äåÿíèÿ èñ-
õîäíî äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïîêà íå 
äîêàæåò ñâîþ íåâèíîâíîñòü;

4) çàèìñòâîâàòü çàðóáåæíûé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ìîæíî çàèìñòâî-
âàòü òàêèå ìåðû, êàê:

- ïîìèìî ïîâûøåíèÿ çàðïëàò êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, êîòîðûå ÷àùå âñåãî 
áåðóò âçÿòêè (÷èíîâíèêè, ó÷èòåëÿ, ìåäèêè), íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü èì 
çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû, êîòîðûå îáåñïå÷àò äî ñòàðîñòè íå òîëüêî èõ ñàìèõ, íî 
è èõ äåòåé. Íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ ëüãîò, êàê ïîñòóïëåíèå èõ äåòåé 
â õîðîøèé âóç íà áþäæåò è õîðîøî îïëà÷èâàåìàÿ ïåíñèÿ;

- ñôîðìèðîâàòü ñïåö. ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî áîðüáå 
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ñ êîððóïöèåé, îáëàäàþùóþ çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî âûÿâëåíèþ 
ñëó÷àåâ êîððóïöèè;

- îáÿçàííîñòü ïîäà÷è ÷èíîâíèêàìè äåêëàðàöèé î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ è 
èõ ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå. Â ñëó÷àå íåðàâåíñòâà ìåæäó ñóììàìè ðàñõîäîâ è 
äîõîäàìè, ðàçíèöó ñëåäóåò êîíôèñêîâàòü; 

- ïðèâëåêàòü äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé: 1) áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, ïî ðåøåíèþ 
ñóäà, êîòîðàÿ äîëæíà ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì ñâåäåíèÿ î ñ÷åòàõ 
ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè, à òàêæå èíôîðìàöèþ îá èñòî÷íèêàõ ïîñòóïàþùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 
2) ìàãàçèíû, ïðåäîñòàâëÿþùèå «óñëóãè ýëèòíîãî õàðàêòåðà», ïðîäàþùèå äîðî-
ãîñòîÿùèå òîâàðû, äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü â íàëîãîâûé îðãàí ÷åêè, êâèòàíöèè, 
ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò îïëàòû. À â êîíöå îò÷åòíîãî ïåðèîäà, íàëîãîâûé îðãàí 
ñîïîñòàâëÿåò äåêëàðàöèè ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ñ ïðåäîñòàâëåííûìè ÷åêàìè 
è êâèòàíöèÿìè. Ïðè íåñîâïàäåíèè ðàñõîäíîé è äîõîäíîé ÷àñòè íàëîãîâûé 
îðãàí äîëæåí äàòü ãðàæäàíèíó 10 äíåé äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ìåñòà ñîâåðøåíèÿ 
ïîêóïêè è èñòî÷íèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïî èñòå÷åíèè 10 äíåé, ãðàæäàíèí, 
íå ñóìåâøèé ïîäòâåðäèòü èñòî÷íèê ñâîèõ ñðåäñòâ, äîëæåí áóäåò ïîäâåðãíóò 
ïðîöåäóðå êîíôèñêàöèè íåçàêîííî íàæèòûõ ñðåäñòâ;

- âíåäðåíèå «êóëüòóðû ïðîçðà÷íîñòè» â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ â Ðîññèè ìîæåò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïîäàâëåíà. Íî ýòî âîçìîæíî, êîãäà äëÿ ýòèõ êàðäèíàëüíûõ è ðåøèòåëüíûõ 
ìåð áóäåò äîñòàòî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè ó âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèè, ÷åãî ïîêà íà äåëå íå íàáëþäàåòñÿ. Íåîá-
õîäèìî ïðåäïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû, åñëè ñàìî ãîñóäàðñòâî íå ïðîÿâèò 
æåëàíèÿ èñêîðåíèòü âçÿòî÷íè÷åñòâî, òî íå ïðåäâèäèòñÿ äàëüíåéøåãî óñïåø-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, åå âûõîäà íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü, è ðîññèéñêîå 
ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ â ñïèñêå íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ 
ñòðàí ìèðà. 

ПРОБЛЕМА НАРКОМАНИИ СРЕДИ МОЛОДЕЖИ 
И ЕЕ ПРОФИЛАКТИКА

Øëÿõòèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íåëèäîâî

Ìèð íàðêîìàíîâ ñåãîäíÿ ïðèáëèçèëñÿ ê êàæäîìó èç íàñ. Âñå ÷àùå ìû 
ãîâîðèì î íèõ, âñå ÷àùå âñòðå÷àåì, ÷èòàåì â ïðåññå, ñëûøèì î òðàãåäèÿõ, 
ïðîèçîøåäøèõ â ñåìüÿõ çíàêîìûõ, âèíîé êîòîðûõ ñòàëè íàðêîòèêè. Îñî-
áîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ó íàðêîìàíèè – «ìîëîäîå ëèöî». 
Îñíîâíîå ÷èñëî ëþäåé, ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè, ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò ïîä-
ðàñòàþùåå ïîêîëåíèå – ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò. Íàðêî-
òèêè – íå ïðîñòî âåùåñòâà, íàíîñÿùèå âðåä çäîðîâüþ. Îíè ñòðåìèòåëüíî 
è íåîáðàòèìî ðàçðóøàþò îðãàíèçì è ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà. Ïîòðåáëåíèå 
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íàðêîòèêîâ, ñòàâ ÷àñòüþ ìîëîäåæíîãî äîñóãà, óâëå÷åíèé, çàõâàòûâàåò âñå 
íîâûå êëóáû, äèñêîòåêè, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, äâîðû. Ðåøåíèå ïðîáëåìû 
íàðêîìàíèè â öåëîì ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ îáùåñòâà. 
È õîòÿ ñåé÷àñ óæå èñïîëüçóåòñÿ íåìàëî ìåäèêàìåíòîçíûõ ïðîãðàìì èçáàâ-
ëåíèÿ îò íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, ýòî íå ðåøàåò öåëîãî ðÿäà ïðîáëåì 
ñîâñåì íå ìåäèöèíñêîãî, à ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, àêòóàëüíîñòü êîòîðûõ 
âîçðàñòàåò ñ êàæäûì äíåì. Ïîíÿòèå íàðêîìàíèè, êàê îñîáîé ñôåðû ñî-
öèàëüíîé ïàòîëîãèè, ñòàëî îáîçíà÷àòü ñîöèàëüíî-áèîëîãè÷åñêóþ óãðîçó, 
èìåþùóþ ãëîáàëüíûé ìàñøòàá è õàðàêòåð. Ïîÿâëåíèå îòäåëüíîé îáëàñòè 
ìåäèöèíû, ñîòåí íàðêîëîãè÷åñêèõ êëèíèê è ëå÷åáíèö, òûñÿ÷è ñìåðòåé îò 
íàðêîòèêîâ, ïðè÷åì ÷àñòî ñàìûõ ëó÷øèõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâà, ìèðîâîé 
íàðêîáèçíåñ, èìåþùèé ñàìûé êðóïíûé äåíåæíûé îáîðîò è ñàìóþ ñèëüíóþ 
ìàôèþ, óãðîçà ãåíîôîíäó, ñïåöèàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû, êîìèòåòû 
è îáùåñòâà ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè, íàêîíåö, öåëûå íàïðàâëåíèÿ â èñ-
êóññòâå, ñâÿçàííûå ñ íàðêîòè÷åñêîé êóëüòóðîé, òàêèå, êàê «ïñèõîäåëèå» èëè 
«acid», íàðêîìàíñêèé ñëåíã è ò, ä. – âñå ýòî ôåíîìåíû âòîðîé ïîëîâèíû XX 
è íà÷àëà ÕÕI âåêà, êîãäà íàðêîìàíèÿ ñòàëà îáèõîäíûì ïîíÿòèåì, à åå óãðîçà 
îñòàâèëà äàëåêî ïîçàäè îïàñíîñòü àëêîãîëèçìà èëè ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâà-
íèé. Â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 
ðåçêî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ìîëîäåæè, óïîòðåáëÿþùåé íàðêîòè÷åñêèå è 
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà. Âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ñðåäè ìíîæåñòâà îáùåñòâåííî îïàñíûõ 
ïðîÿâëåíèé íàðêîìàíèÿ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî, òàê êàê âëå÷åò çà ñîáîé 
öåëûé ðÿä òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé. Íåêîòîðûå èç ìîèõ îäíîêëàññíèêîâ åùå 
â øêîëå «áàëîâàëèñü» «ëåãêèìè» íàðêîòèêàìè, îäèí èç íèõ óæå ñåðüåçíî 
áîëåí, ëå÷èëñÿ, è îïÿòü ñîðâàëñÿ… Âòîðîé èçëå÷èëñÿ, íî ÷åãî ýòî åìó 
ñòîèëî… Ïîýòîìó ìåíÿ ïðèâëåêëà òåìà ñîöèàëüíîé ðåêëàìû íàðêîòèêîâ, 
êðîìå âñåãî, î÷åíü õî÷ó ïîìî÷ü òåì, êòî óæå îñòóïèëñÿ, è ïðåäóïðåäèòü 
òåõ, êòî åùå íå ïðîáîâàë èëè íå ïðèâûê ê íàðêîòèêàì. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûé àíàëèç è ïðîôèëàêòèêà ïîäðîñò-
êîâîãî íàðêîòèçìà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå 
çàäà÷è:

- èññëåäîâàòü íàðêîòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü êàê ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó;
- ïîêàçàòü ðîëü è ýôôåêòèâíîñòü ðàçúÿñíèòåëüíîé è ïðîôèëàêòè÷åñêîé 

ðàáîòû ÑÌÈ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;
- ðàçðàáîòàòü ïðîåêò èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû äëÿ ïðîôèëàêòèêè 

íàðêîìàíèè ñðåäè ìîëîäåæè ã. Íåëèäîâî Òâåðñêîé îáëàñòè.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – íàðêîìàíèÿ è íàðêîòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ó ìîëîäåæè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ïðîòèâîäåéñòâèå è ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè ñðåäè
ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ìîëîäåæè. 
Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàññìîòðåíû è îïðåäåëåíû 

ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû.
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ПРЕДМЕТ ДОКАЗЫВАНИЯ КАК ЭФФЕКТИВНОЕ СРЕДСТВО 
РАСКРЫТИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПО ДЕЛАМ О КРАЖЕ СКОТА 

В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ
 Ïðîöåíêî Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîïíåâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî Óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ ÐÔ, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ñòàâðîïîëü

Èññëåäîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ÿ ïðîâåëà íà ïðèìåðå Òóð-
êìåíñêîãî ðàéîíà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, èç êîòîðîãî ÿ ðîäîì. Äàííûé ðàéîí 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â áîëüøåé ñòåïåíè àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, ñëîæíîãî ïîëîæåíèÿ 
æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íåáëàãîïðèÿòíîé 
êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè 
êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Îñîáåííî âûçûâàþò îïàñå-
íèÿ íåáëàãîïðèÿòíûå ïîêàçàòåëè ïðåñòóïíîñòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, êîòîðûå 
îáóñëîâëåíû êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì æèâîòíîâîä÷åñêîãî ñåêòîðà, êàê íàè-
áîëåå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ñóùåñòâîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòàëî 
ðàçâåäåíèå ðîãàòîãî ñêîòà. Åñëè â ãîðîäàõ ïðåîáëàäàþò õèùåíèÿ èìóùåñòâà 
ãðàæäàí èç êâàðòèð, â îñíîâíîì äåíåã, þâåëèðíûõ èçäåëèé, áûòîâîé òåõíèêè, 
òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îáúåêòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ÷àùå âñåãî 
ÿâëÿåòñÿ ñêîò êàê åäèíñòâåííîå öåííîå èìóùåñòâî. Ïîêàçàòåëü ðàñêðûâàå-
ìîñòè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé îñòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ, ÷òî ïîäðûâàåò 
àâòîðèòåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ãëàçàõ ìíîãèõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì 
íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïðåñòóïíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Êðîìå 
òîãî, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî êðàæ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà îñòàåòñÿ íåçà-
ðåãèñòðèðîâàííûì èç-çà ïðîãíîçèðóåìîãî íåðàñêðûòèÿ äàííîé êàòåãîðèè 
ïðåñòóïëåíèé, ÷òî áîëåçíåííî âîñïðèíèìàåòñÿ ãðàæäàíàìè, ôîðìèðóÿ ó íèõ 
÷óâñòâî áåçûñõîäíîñòè, âñåäîçâîëåííîñòè ïðåñòóïíèêîâ.Â òàêîé ñèòóàöèè 
âàæíî îñóùåñòâèòü äâîÿêèé êîìïëåêñ äåéñòâèé.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ñîâðåìåííûìè 
ñïîñîáàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Âî-âòîðûõ, ãðàæäàíèí äîëæåí áûòü íàäåëåí íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé, 
ïîçâîëÿþùåé ïðèíÿòü ìåðû äëÿ çàùèòû ñâîåãî èìóùåñòâà, áûñòðîé îðãàíèçà-
öèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàì è îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàí-
íîñòè ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè äëÿ ñëåäîâàòåëÿ è äîçíàâà-
òåëÿ, êàê ñóáúåêòîâ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé î êðàæàõ ñêîòà; ïðîêóðîðà, 
ñóäà, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ êàê îð-
ãàíîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè; îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è ãðàæäàí, 
çàèíòåðåñîâàííûõ â óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåð-
øåíèþ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé; îáó÷àþùèõñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Íàäåëåíèå òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ àëãîðèòìîì äåéñòâèé ïðè óñòàíîâëåíèè 
ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì î êðàæå ñêîòà ïîçâîëèò óëó÷øèòü ñîöèàëü-
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íî-ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíàõ, ïîâûñèòü 
óðîâåíü äîâåðèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, äàñò îáó÷àþùèìñÿ â ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ íåîáõîäèìûé êîìïëåêñ çíàíèé äëÿ êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ 
ôóíêöèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá àêòóàëüíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó ñîâðåìåííîé, òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîé è 
ïðàêòè÷åñêè âûâåðåííîé ñèñòåìû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî, êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî è 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ñòàäèé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè, ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðåñòóïíîé 
è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

СЛУЖИТЬ РОССИИ
Èâàíîâà Êðèñòèíà Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóðóñëàíñêèé íåôòÿíîé êîëëåäæ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áóãóðóñëàí

Àðìèÿ, ñî âðåìåí îáðàçîâàíèÿ ïåðâûõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì 
àòðèáóòîì êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, åãî îïîðîé è îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, 
êàê âî âíóòðåííåé, òàê è âî âíåøíåé ïîëèòèêå. Íå ñëó÷àéíî îáùåïðèíÿòûì 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî íà ÷üåé ñòîðîíå íàõîäèòüñÿ àðìèÿ, çà òåì 
- ðåàëüíàÿ âëàñòü. 

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû - ïîäíÿòü ïðåñòèæ àðìèè â ãëàçàõ ìîëîäåæè.
 Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îòíîøåíèÿ ìîëîäåæè ê ñîâðåìåí-

íîé àðìèè è âñå ïðîòèâîðå÷èÿ è àñïåêòû äàííîãî îòíîøåíèÿ, óñëîâèÿ åãî 
ôîðìèðîâàíèÿ è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ.

Â ðàçíîå âðåìÿ è â ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ êîíòåêñòàõ èìèäæ àðìèè ìåíÿåòñÿ 
â çàâèñèìîñòè îò ðÿäà ôàêòîðîâ, áûâàÿ êàê ïîëîæèòåëüíûì, òàê è îòðèöà-
òåëüíûì. 

Êàê îòíîñèòñÿ ê ïðåäñòîÿùåé ñëóæáå â àðìèè íûíåøíÿÿ ìîëîäåæü? Äàííûå 
èññëåäîâàíèé ïîêàçàëè, ÷òî õîòÿò è áóäóò ñëóæèòü â àðìèè ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû 
îïðîøåííûõ þíîøåé (52%). Áîëüøå âñåãî òàêîâûõ îêàçàëîñü ñðåäè ó÷àùèõñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù – 60%, à ìåíüøå âñåãî – ñðåäè ñòóäåíòîâ (40%). 
60% óêëîíèëèñü áû îò ñëóæáû â àðìèè, áóäü ó íèõ òàêàÿ âîçìîæíîñòü, è ïî-
òðàòèëè áû ýòî âðåìÿ íà ðàáîòó èëè ó÷¸áó.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ «ïàòðè-
îòèçì» - ýòî çíà÷èò «ëþáèòü ñâîþ Ðîäèíó». Íî òîëüêî 44% þíîøåé ïîìèìî 
ëþáâè ê Ðîäèíå â ýòî ïîíÿòèå âêëàäûâàþò «ñòðåìëåíèå çàùèùàòü èíòåðåñû 
Ðîäèíû».

Íàëèöî êðèçèñ ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ, ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè. 
Áóäåò ëè ñëóæáà â àðìèè ïî÷åòíîé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèè, êàê 
ñêàçàíî â çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè»? Êîíå÷íî, ýòî âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò ðåôîðìèðîâàíèÿ àðìèè, îò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì. 
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Ïàòðèîòèçì íå ðîæäàåòñÿ íà ïóñòîì ìåñòå, åãî íåîáõîäèìî âîñïèòûâàòü, 
ðàçâèâàòü è âçðàùèâàòü â ÷åëîâåêå. È, êîíå÷íî, ÷åì ðàíüøå, òåì ëó÷øå.

Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåð îòíîøåíèÿ ïðèçûâíèêîâ ê ïðåäñòîÿùåé âîåííîé 
ñëóæáå îòëè÷àåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèçûâíèêè îòäàþò 
ñåáå îò÷åò â ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîíàõ ïðîõîæäåíèÿ åå â âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè ÷óâñòâóþò ñåáÿ íåóâåðåííî ïåðåä ïðåäñòîÿùèìè 
áóäíÿìè âîåííîé ñëóæáû.

 Ïðåäëàãàåìûå ìåðû:
1. Âîñïèòûâàòü ïàòðèîòè÷åñêèå ÷óâñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàòåëü-

íîãî ïðîöåññà;
2. Ïðîâîäèòü áîëåå æåñòêèé ïðîô. îòáîð ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåííûå 

çàâåäåíèÿ;
3. Óñèëèòü äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü êîìàíäèðîâ çà ôèçè÷åñêîå 

è ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ââåðåííûõ èì ïîä÷èíåííûõ;
4. Þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü ãàðàíòèè ïðè ïîñòóïëåíèè â ó÷åáíûå çàâåäå-

íèÿ è òðóäîóñòðîéñòâå íà ïðåæíåå ìåñòî ðàáîòû ïî îêîí÷àíèè ñëóæáû.
Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ãàðàíòîì ñïîñîáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë âû-

ïîëíÿòü âîçëîæåííóþ íà íèõ îòâåòñòâåííóþ çàäà÷ó ïî çàùèòå íàøåé Ðîäèíû. 

КОНТРОЛЬ ИНТЕРНЕТ - РЕСУРСОВ
Æåì÷óæíûé Íèêèòà Âèòàëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿåâà Åâãåíèÿ Íèêîëàåâíà

ÌÀÎÓÑÎØ ¹ 2, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Óñïåíñêèé ðàéîí, ñ. Óñïåíñêîå

· Èíôîðìàöèÿ â ñåòè «Èíòåðíåò» íåäîñòàòî÷íî êîíòðîëèðóåòñÿ.
· Â òå÷åíèå ñóòîê âëàäåëåö ñàéòà â ñåòè «Èíòåðíåò» îáÿçàí óäàëèòü 

èíòåðíåò-ñòðàíèöó, ñîäåðæàùóþ èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùåíî. Íî ãäå íàêàçàíèå çà ðàçìåùåíèå ïðå-
ñòóïíîé èíôîðìàöèè?

· Åñëè êîíòåíò ïðèçíàþò âðåäíûì, âëàäåëüöó èíòåðíåò-ðåñóðñà âûíî-
ñèòñÿ ïðåäïèñàíèå î íåîáõîäèìîñòè óäàëèòü çàïðåùåííóþ èíôîðìàöèþ. Åñëè 
÷åðåç òðîå ñóòîê âñå îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé, èíòåðíåò-ðåñóðñ èëè ñòðàíè÷êà 
- áóäåò çàáëîêèðîâàíà. 

· Íàðÿäó ñ ìîðàëüíûì óùåðáîì «ñåòåâûå õóëèãàíû» ïðèíîñÿò òàêæå 
ñóùåñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá â âèäå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñåòåâûõ ðåñóðñîâ òðåòüèõ ëèö. 

· Ëþáîé èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëü, êîòîðûé îáíàðóæèò â ñåòè âðåäíóþ 
èíôîðìàöèþ, ñìîæåò ñîîáùèòü îá ýòîì ÷åðåç ñïåöèàëüíóþ ýëåêòðîííóþ ôîð-
ìó, íî ëó÷øå óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöà ñàéòà â ñåòè «Èíòåðíåò», 
ïðîïèñàâ ñåðüåçíîå íàêàçàíèå.

· Íàäî ïîâûñèòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ïîèñê ñàéòîâ ñ îïàñ-
íîé èíôîðìàöèåé.

· Ñïåöèàëüíàÿ è âûñîêîîðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïîèñêà è óíè÷òîæåíèÿ 
âðåäíîé èíôîðìàöèè è âðåäèòåëåé, êîòîðóþ âûïîëíÿþò æèâûå ëþäè. Äàòü 
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òàêîé ñèñòåìå âûñøóþ äååñïîñîáíîñòü è ïðàâîñïîñîáíîñòü â ñâîåé ñôåðå.
· Òðåáóþòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå ñïåöèôèêó «Èíòåð-

íåòà» â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé, Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí î çàùèòå èíôîðìàöèè. 

· Åñëè íå ïðåäïðèíèìàòü ìåð, ìû ðèñêóåì ÷åðåç 10 ëåò ïîëó÷èòü èç-
óðîäîâàííîå îáùåñòâî áåç íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è èäåàëîâ.

· Ñïåöèàëüíàÿ è âûñîêîîðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïîèñêà è óíè÷òîæåíèÿ 
âðåäíîé èíôîðìàöèè è âðåäèòåëåé, êîòîðóþ âûïîëíÿþò æèâûå ëþäè.

О КОНЦЕПЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñàçîíîâà Àíæåëèêà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü ïðîåêòà «Î êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, çàíèìàâøàÿ â íåäàâíåì ïðîøëîì 
øåñòîå ìåñòî â ìèðå ïî ïîòðåáëåíèþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ, 
ñåé÷àñ ðåçêî òåðÿåò ñâîè ïîçèöèè. Âî-âòîðûõ, íèêîãäà åùå (çà èñêëþ÷åíèåì 
íåñêîëüêèõ ãîëîäíûõ ëåò) îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ íå 
áûëà òàêîé îñòðîé êàê ñåé÷àñ. Âñå äåëî â òîì, ÷òî ïðîäîâîëüñòâåííîå îáå-
ñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà, à òàêæå â ðåçêîì 
óõóäøåíèè êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, àêòóàëüíîñòü âîïðîñà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíà 
òàêæå ñî âñòóïëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÂÒÎ 22 àâãóñòà 2012 ãîäà. 
Âñòóïèâ ñåé÷àñ â áûñòðî ðàçâèâàþùååñÿ ìèðîâîå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî, íóæíî ïîïûòàòüñÿ ãðàìîòíî çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû, ñ âûãîäîé 
èñïîëüçîâàòü îòêðûâàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè, ìèíèìèçèðîâàòü îòðèöàòåëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ è ñ êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííûìè 
êðèòåðèÿìè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû, 
äîëæíû çàðàíåå ïðîãíîçèðîâàòüñÿ ðèñêè è ïðåäîòâðàùàòüñÿ âîçìîæíûå 
óãðîçû: êàê âíåøíèå, òàê è âíóòðåííèå.

Íå âäàâàÿñü â ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè, ïåðå÷èñëèì ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû, 
íàïðàâëåííûå íà ëèêâèäàöèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè: îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ðûíî÷íîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ; ðåãóëèðîâàíèå îáúåìîâ 
èìïîðòà ïî îñíîâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ: çåðíó, ìÿñó è 
ìîëîêó; ñîçäàíèå åäèíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ñòðàí ÑÍÃ ñ ïîñòåïåííûì 
îòêàçîì îò òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ è ñîãëàñîâàíèåì öåíîâîé ïîëèòèêè; 
ïðè ýòîì çàïðåòèòü áåñïîøëèííûé ââîç â Ðîññèþ ÷åðåç ñòðàíû ÑÍÃ òîâàðîâ 
èç òðåòüèõ ñòðàí; ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîêðàùåíèå ââîçà â ñòðàíó òåõ ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â Ðîññèè; ïðîâå-
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äåíèå ïîëèòèêè áþäæåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ñîöèàëüíî 
íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Âñå ýòî âîçìîæíî ýôôåêòèâíî ñäåëàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ò.å. çà-
êðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ïðàâîâóþ ìîäåëü çàùèòû îáùåñòâåííûõ è 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äàííîãî 
ïðîåêòà ïîçâîëèò áîëåå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå-
÷åíèåì ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåì ñàìûì 
áóäóò óäàëåíû ïðîáåëû, ñóùåñòâóþùèå íà äàííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû. Êðîìå òîãî, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äàííîãî ïðîåêòà ìîãóò áûòü ïðèíÿòû çàêîíû ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè « Î ïðîäîâîëüñòâåííîé çàùèòå Ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», òåì áîëåå îïûò ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óæå ïðè-
íÿâøèõ òàêèå çàêîíû, íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò î íåäîñòàòî÷íîì ðåãóëèðîâàíèè 
äàííîé ñôåðû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, â èòîãå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ïðàâîâîé èí-
ñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûé òàê íåîáõîäèì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 

О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ПО ЗАЩИТЕ УЧАСТНИКОВ 
ГРАЖДАНСКОГО, УГОЛОВНОГО И АРБИТРАЖНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА
Øàëüíåâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîïðîñû çàùèòû ñâèäåòåëåé è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñó-
äîïðîèçâîäñòâà îáñóæäàþòñÿ âñ¸ ÷àùå. Ïðîáëåìà ýòà âîçíèêëà íå ñåãîäíÿ 
è èíòåðåñ ê íåé ïðîÿâëÿåòñÿ íå ñëó÷àéíî. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïî 
óãîëîâíûì äåëàì, êàê èçâåñòíî, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ñîçäàíèÿ 
ñèñòåìû ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ, ïîäî-
çðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ 
íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî. Àêòóàëüíûé, â îñîáåííîñòè ñåãîäíÿ, èíñòèòóò 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ñâèäåòåëåé ïîòåðïåâøèõ è èíûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà, â îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî. Ðîññèÿ îäíà èç 
ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí ìèðà, ïîýòîìó äëÿ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé 
ýêîíîìèêå, ê öèâèëèçîâàííîìó ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, íåîáõîäèìî âûëå÷èòü 
îáðàçîâàâøèåñÿ çà âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÿçâû. Àêòèâíûé, çàùèùåííûé 
ó÷àñòíèê ñóäîïðîèçâîäñòâà îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôèãóð ñïðàâåä-
ëèâîãî è îïåðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðèíÿò çàêîí, ïðèíÿòà Ïðîãðàììà, 
íî äüÿâîë âñåãäà ïðÿ÷åòñÿ â ìåëî÷àõ è ýòè ìåëî÷è íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî 
óðåãóëèðîâàòü.

Äëÿ óñïåøíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ íà íàñòîÿùèé 
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ìîìåíò ïðîáëåì ïî çàùèòå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è àðáè-
òðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèì åäèíûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûé îðãàí, îòâå÷àþùèé çà îáåñïå÷åíèå ìåð çàùèòû, ïîäãîòîâêó 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, ñïîñîáíûõ íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå 
âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è. Ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé äîëæ-
íî çàíèìàòüñÿ âåäîìñòâî, íå èìåþùåå ôóíêöèé ðàññëåäîâàíèÿ òîëüêî ïðå-
ñòóïëåíèé, âîçìîæíûé âàðèàíò – Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî çàùèòå ó÷àñòíèêîâ 
ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî çàùèòå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è 
àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà - áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èç ñåáÿ åäèíûé öåíòðàëè-
çîâàííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíê-
öèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, âûðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå, íîðìàòèâíîìó ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðîâàíèþ, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè 
ïðèìåíåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ óêàçàííûõ 
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè èõ èìóùåñòâà.

БОРЬБА С ПЕДОФИЛИЕЙ В РФ: УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ 
И КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТЫ 

Áàéñóëòàíîâ Òèìóð Çëõàéðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñ÷àñòíîâà Îëüãà Âàëåðüåâíà

ÀÔ ÌÔÏÓ «Ñèíåðãèÿ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Ïðåñòóïëåíèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
÷àñòî ñîâåðøàþò ëþäè ñ ñåêñóàëüíûìè îòêëîíåíèÿìè è ïñèõè÷åñêèìè àíî-
ìàëèÿìè, îïàñíûìè äëÿ îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå, ñòðàäàþùèìè ïåäîôèëèåé. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàóêè, ïåäîôèëèÿ – ýòî îäíà èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ 
ñåêñóàëüíûõ äåâèàöèé (îò ëàòèíñêîãî ñëîâà, äîñëîâíî îçíà÷àþùåãî «îò-
êëîíåíèå»). Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñêëîííîñòüþ ê ñåêñóàëüíûì êîíòàêòàì ñ 
äåòüìè. Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ âïåðâûå çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïèëè ïîíÿòèå «ïåäîôèëèè», ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ðàññòðîéñòâî 
ñåêñóàëüíîãî ïðåäïî÷òåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 97 ÓÊ ÐÔ ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì â âîçðàñòå ñòàðøå âîñåì-
íàäöàòè ëåò ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî, íå äîñòèãøåãî ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, è ñòðàäàþùèì 
ðàññòðîéñòâîì ñåêñóàëüíîãî ïðåäïî÷òåíèÿ (ïåäîôèëèåé), íå èñêëþ÷àþùèì 
âìåíÿåìîñòè, ïðèìåíÿþòñÿ ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà. 
Óêàçàííûì ëèöàì ñóä íàðÿäó ñ íàêàçàíèåì ìîæåò íàçíà÷èòü ïðèíóäèòåëüíóþ 
ìåðó ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà â âèäå àìáóëàòîðíîãî ïðèíóäèòåëüíîãî íàáëþ-
äåíèÿ è ëå÷åíèÿ ó ïñèõèàòðà. 

Ïðîâåäåííûå òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä 
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé, ïîçâîëÿþùèõ áîëåå ýôôåêòèâíî âåñòè áîðüáó 
ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ñâÿçàííûõ ñ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèåé äåòåé. 

 Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèöèðî-
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âàíèÿ ÐÔ ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ñåêñóàëüíîé 
ýêñïëóàòàöèåé äåòåé. Ê íèì, ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿòñÿ Ôàêóëüòàòèâíûé ïðî-
òîêîë ê êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, êàñàþùèéñÿ òîðãîâëè äåòüìè, äåòñêîé 
ïðîñòèòóöèè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè è Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ «Î ïðåñòóïíîñòè â 
ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè». 

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïîíÿòèå «ïîðíîãðàôè÷åñêîãî èçîáðà-
æåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî» â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 2421 ÓÊ ÐÔ, ïîä êîòîðûì 
ïîíèìàåòñÿ èçîáðàæåíèå åãî ïîëîâûõ îðãàíîâ â ñåêñóàëüíûõ öåëÿõ, à ðàâíî 
èçîáðàæåíèå ñîâåðøåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ðàçâðàòíûõ äåéñòâèé, ïî-
ëîâûõ ñíîøåíèé, ìóæåëîæñòâà, ëåñáèÿíñòâà èëè èíûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî 
õàðàêòåðà. 

Â-òðåòüèõ, ñîãëàñíî ñò. 2421 ÓÊ ÐÔ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò 
çà õðàíåíèå ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïóáëè÷íîé äåìîíñòðàöèè èëè 
ðåêëàìèðîâàíèÿ, ÷òî ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïî-
ýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ãðàíèöû êðèìèíàëèçàöèè çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ 
óêàçàíèÿ íà öåëü ïðè õðàíåíèè ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ èçîáðàæå-
íèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü îïåðàòîðîâ è ïðî-
âàéäåðîâ çà èíôîðìàöèîííîå íàïîëíåíèå ñåòè Èíòåðíåò. Â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìî 
äîïîëíèòü ÷àñòü 1 ñò. 99 («Âèäû ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà») 
ïóíêòîì «ä) õèìè÷åñêàÿ êàñòðàöèÿ», à òàêæå ââåäåíèå íîâîé ñòàòüè 101.1 «Õè-
ìè÷åñêàÿ êàñòðàöèÿ». Êðîìå òîãî, â ñòàòüå 101.1 íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü 
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî õèìè÷åñêàÿ êàñòðàöèÿ äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ äî îêîí÷àíèÿ 
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, íàïðèìåð çà ãîä äî îêîí÷àíèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. 

ПРОБЛЕМЫ ОБОРОНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ: 
ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Àëåêñååâà Äàðüÿ Èãîðåâíà, Âàðàáè÷åâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäååâöåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ Âëàäèìèðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Âëàäèìèðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâå è îáîðîíû 
îò âíåøíèõ âðàãîâ àêòóàëüíû âñåãäà. È óïðàâëåíèå â ýòèõ ñôåðàõ âñåãäà ïðåä-
ñòàâëÿëîñü ñëîæíûì ïðîöåññîì, äàëåêî íå â êàæäîì ñëó÷àå ýôôåêòèâíûì, 
äåëîì, êîòîðûì çàíèìàëèñü â îñíîâíîì âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà è ïðàâèòåëè 
ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðåìåííîì ìèðå óïðàâëåíèå â îáëàñòÿõ îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðûõ óðåãóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òåïåðü è îáùåñòâî ïðèâëåêàåòñÿ 
äëÿ áîëåå ïîëíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ýòèìè 
ñôåðàìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â âîåííîé îáëàñòè:
1. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ñîçäàòü ïðàâîâóþ 
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áàçó âîåííîé áåçîïàñíîñòè. 
2. Ñòðîãî îïðåäåëèòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñîñòàâ è ñòðóêòóðó Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3. Îïðåäåëèòüñÿ ïî ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé ñòðàíû.
4. Íà îñíîâå íàêîïëåííîãî îïûòà êðèòè÷åñêè ïîäîéòè ê ñòðóêòóðå è äåÿ-

òåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
5. Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è çà ðåàëèçàöèåé 

çàìûñëîâ è ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë.
6. Íîâàÿ ñèñòåìà îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü ïðèâåäåíà â ñî-

îòâåòñòâèå ñ èçìåíèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè äóõîâíîé æèçíè ñòðàíû, íîâûìè 
èäåîëîãè÷åñêèìè è íðàâñòâåííûìè îðèåíòèðàìè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ äîëæíà áûòü 
íàöåëåíà íà ïîèñê ïóòåé îñëàáëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è âîçíèêàþùèõ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, îáîñòðåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê íàãíåòàíèþ 
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè è âîçðàñòàíèþ óãðîçû äëÿ Ðîññèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íå îáõîäèìî óòî÷íèòü âíåøíþþ âîåííóþ ïî-
ëèòèêó è óëó÷øèòü êîîðäèíàöèþ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä ïåðåä Ðîññèåé âñòàëà íåîòëîæíàÿ çàäà÷à, çàêëþ÷àþùàÿñÿ, 
ïðåæäå âñåãî, â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

ПРОБЛЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ И ПРОФИЛАКТИКИ НЕЗАКОННОГО 
ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ 

ВЕЩЕСТВ И ПРЕКУРСОРОВ 
Ìîñêàëåíêî Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâåðåíñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Èðêóòñê, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü.

Îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ âîïðîñîâ ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
ýòî íàðêîòèçàöèÿ íàñåëåíèÿ è íàðêîïðåñòóïíîñòü. Íåñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå, 
ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè, ïîòåðÿ ÷àñòüþ îáùåñòâà íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ 
ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿìè äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññà íàðêîòèçàöèè. Ñî-
âðåìåííàÿ êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêî-
òèêîâ, íå òîëüêî óãðîæàåò íîðìàëüíîìó ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, îíà 
ñïîñîáíà âîîáùå ïåðå÷åðêíóòü áóäóùåå ëþáîãî îáùåñòâà. Èìåííî ïîýòîìó 
áîðüáà ñ äàííûì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñîì 
âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü çàêîíîäà-
òåëüíîìó àñïåêòó îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðîôèëàêòèêè íåçàêîííîãî 
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ. 

Îñíîâíóþ ðîëü â áîðüáå ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ èìååò ðåàëèçàöèÿ ìåð 
îáùåñîöèàëüíîé è ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè óêàçàííûõ 
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê âîïðîñàì ïðåâåíöèè äàííîãî íåãàòèâ-
íîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, òî ñëåäóåò óêàçàòü íà ðàçðîçíåííîñòü íîðìàòèâíûõ 
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ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà äàííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ íàðêîòèçàöèè â Ðîññèè áûëî áû äîñòàòî÷íî ïðèåìëåìî èìåòü 
åäèíûé íîðìàòèâíî – ïðàâîâîé àêò, êàñàþùèéñÿ ïðîôèëàêòèêè, ãäå áóäóò ñî-
áðàííû âñå ñàìûå ïðèåìëåìûå è äåéñòâåííûå ïîëîæåíèÿ èç ñóùåñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíî – ïðàâîâûõ àêòîâ àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàê æå òå ïî-
ëîæåíèå, êîòîðûå çàêîíîì íå óðåãóëèðîâàíû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîôèëàêòèêå ñëåäóåò ïðèäàòü ñòðîãî ïðàâîâîé íå 
òîëüêî ïî ñóòè, íî è ïî ôîðìå ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ 
ýòîãî òðåáóåòñÿ îäíî èç äâóõ: 

1. Êîððåêòèðîâàòü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ÿíâàðÿ 
1998 ã. ¹ 3-ÔÇ «î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ», à 
òàêæå äîïîëíèòü åãî ïðîöåäóðíûìè íîðìàìè:

-äîïîëíåíèå îïðåäåëåíèÿ «îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ» â ñò.1 çàêîíà ââåäåíèåì â íåãî ïîíÿòèÿ «ïîòðåáëåíèå»;

- ðàçúÿñíåíèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîíÿòèé ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ «îáîðîòà 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» â ñò.1 çàêîíà;

- âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò. 54 çàêîíà, êàñàþùèõñÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ 
îò íàðêîçàâèñèìîñòè.

2. Ñîçäàíèå îòäåëüíîãî íîðìàòèâíî – ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî 
ïîëíóþ ïðîôèëàêòèêó íàðêîïðåñòóïíîñòè è íàðêîìàíèè êàê ïàòîëîãèè ïî 
âñåì âåòâÿì.

Ïðåäëàãàåòñÿ â ïîòåíöèàëüíûé çàêîí âíåñòè: - Ïîëîæåíèÿ î âîëîíòåðñêèõ 
äâèæåíèÿõ.

- Âîïðîñû ñòðóêòóðèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ðåàáè-
ëèòàöèîííûõ öåíòðîâ, ýôôåêòèâíîñòè èõ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ïðîãðàìì. - Ïî-
ðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îêàçàíèÿ íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ; - Ðàçäåëåíû àñïåêòû ïðîôèëàêòèêè; - Îðãàíèçàöèÿ 
ìîíèòîðèíãà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ íàðêîìàíèåé è ìîíèòîðèíãà 
íàðêîïðåñòóïíîñòè â öåëîì.

Áîëåå ïîäðîáíóþ ñèñòåìó ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîñèòóàöèè â Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè è â Ðîññèè â öåëîì èçëîæåíû àâòîðîì â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ðàáîòå, è ìû ñ óäîâîëüñòâèåì ïðèãëàøàåì ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà è êîëëåã 
îçíàêîìèòüñÿ è âñòóïèòü â äèñêóññèè.

СИСТЕМА УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ ПО РОССИЙСКОМУ 
УГОЛОВНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ

Äåðåíñêèõ Íèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàä÷åíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Èðêóòñê

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå 
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íåñòàáèëüíî. Êàæäûé ãîä â Óãîëîâíûé 
Êîäåêñ ÐÔ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, â ðÿäå ñëó÷àåâ íå ñïîñîáñòâó-
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þùèå ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íå 
ðàç ìåíÿëèñü ñàíêöèè ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ÷òî òîëüêî ïîðîæäàåò 
ñëîæíîñòè â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹420 îò 7 
äåêàáðÿ 2011ãîäà ðàñøèðèë ñèñòåìó óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, çàêðåïèâ â ñò. 44 
ÓÊ ÐÔ ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû â êà÷åñòâå íîâîãî âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. 
Ââåäåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðè-
äàåò áîëüøîå çíà÷åíèå òðóäó êàê ñðåäñòâó èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â ÓÊ ÐÔ çàêðåïëåíû òðè âèäà óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ñîïðÿæåííûõ 
ñ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûì âîçäåéñòâèåì íà îñóæäåííîãî è íå ñâÿçàííûõ ñ 
åãî èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà: îáÿçàòåëüíûå, èñïðàâèòåëüíûå è ïðèíóäèòåëüíûå 
ðàáîòû (ñò. 49, 50 è 53.1). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. l ñò. 54 ÓÊ ÐÔ àðåñò çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåðæàíèè îñóæ-
äåííîãî â óñëîâèÿõ ñòðîãîé èçîëÿöèè îò îáùåñòâà è óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê 
îò îäíîãî äî øåñòè ìåñÿöåâ. Â ÷. 1 ñò. 54 ÓÊ ÐÔ ñîõðàíèëîñü ïîëîæåíèå î òîì, 
÷òî â ñëó÷àÿõ çàìåíû îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò èëè èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò àðåñòîì 
îí ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà ñðîê ìåíåå îäíîãî ìåñÿöà. Îäíàêî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã. è îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû, 
è èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû â ñëó÷àÿõ çëîñòíîãî óêëîíåíèÿ îò èõ îòáûâàíèÿ 
çàìåíÿþòñÿ òîëüêî ëèøåíèåì ñâîáîäû, íî íå àðåñòîì. Ñëåäîâàòåëüíî, îäèí 
ìåñÿö - ýòî àáñîëþòíî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàçíà÷åí 
ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

Ê ñîæàëåíèþ, ïî íåáðåæíîñòè çàêîíîäàòåëÿ â ÷. 2 ñò. 54 ÓÊ ÐÔ ñîõðàíè-
ëîñü óñòàðåâøåå ïîëîæåíèå î íåïðèìåíåíèè àðåñòà ê ëèöàì, íå äîñòèãøèì ê 
ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà. Èç åãî ñìûñëà 
ñëåäóåò, ÷òî ëèöà, êîòîðûì ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà óæå èñïîëíèëîñü 
øåñòíàäöàòü ëåò, ìîãóò áûòü îñóæäåíû ê àðåñòó. Íà ñàìîì äåëå ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èò ÷àñòè ïåðâîé ñò. 88 ÓÊ ÐÔ, èç êîòîðîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 
äåêàáðÿ 2009 ã. àðåñò áûë èñêëþ÷åí èç ïåðå÷íÿ íàêàçàíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê 
íåñîâåðøåííîëåòíèì. Ïîýòîìó ÷. 2 ñò. 54 ÓÊ ÐÔ äîëæíà áûòü èçëîæåíà ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: «Àðåñò íå íàçíà÷àåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì, áåðåìåííûì 
æåíùèíàì è æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò».

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ КВАЛИФИКАЦИИ ЗАГРЯЗНЕНИЕ 
АТМОСФЕРЫ

Êîëåñíè÷åíêî Êðèñòèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàþðñêàÿ Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Èðêóòñê

Ïðåñòóïíîå çàãðÿçíåíèå îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì 
ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì, ñîñòàâëÿþùèì ÷àñòü ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè. 
Â îáùåñòâå ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, âëèÿþùèå íà íèõ, ïîçâîëÿþùèå ýôôåêòèâíî 
èõ ïðåñåêàòü, èëè ïðåïÿòñòâóþùèå ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êîìïåòåíòíûõ 
ñóáúåêòîâ. Îäíàêî, äëÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåîáõîäèìà ñîâåðøåííàÿ 
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íîðìàòèâíàÿ áàçà, íà îñíîâå êîòîðîé ïðàâîïðèìåíèòåëè ñìîãóò ðåàëèçîâàòü 
ñâîè âëàñòíûå ôóíêöèè. Òàê, íåñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå òîëüêî èñ-
ïîëüçîâàòü äàåò âîëþ ïðèðîäíûå ðåñóðñû â îáõîä óñòàíîâëåííûõ íîðì, íî è 
èñêàæàåò ó íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèå î äóõå çàêîíà. 

Îäíîé èç ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè äàííîé ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà. Íà îñíîâå èçó÷åííûõ ìíåíèé ìû ïðèø-
ëè ê âûâîäó, ÷òî îáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ âûñòóïàåò ýêîëîãè÷åñêàÿ 
áåçîïàñíîñòü. À íîðìû ÓÊ ÐÔ äîëæíû ïðåòåðïåòü èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè 
íåîáõîäèìî ïðåîáðàçîâàòü ãëàâó 26 «Ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» â îò-
äåëüíûé ðàçäåë Îñîáåííîé ÷àñòè è â ñîîòâåòñòâèè ñ èåðàðõèåé öåííîñòåé 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, çàêðåïëåííîé â ÷. 1 ñò. 2 ÓÊ ÐÔ, ðàñïîëîæèòü 
ðàçäåë «Ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» ïîñëå ðàçäåëà IX «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà».

Òàêèì îáðàçîì, ðîäîâûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíè-
åì îêðóæàþùåé ñðåäû, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 2 ÓÊ ÐÔ, ëîãè÷íî ïðèçíàòü 
ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü.

Íî è ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íèçêîé âûÿâëÿåìîñòè, ïðåñå÷åíèÿ, à, ñëå-
äîâàòåëüíî, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 
251 ÓÊ ÐÔ. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íàáëþäàåòñÿ íà ôîíå îòñóòñòâèÿ îáùèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåíÿòü îïûò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå, íå 
ñîîòâåòñòâóåò ñòåïåíè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå-
îáõîäèìî ïîâûñèòü èõ íîðìàòèâíóþ ñòîèìîñòü äî ðåàëüíîé. Íåîáõîäèìî îöå-
íèâàòü ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü çàãðÿçíåííûõ («èñïîð÷åííûõ») îáúåêòîâ, à òàêæå 
òåõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ òàêîìó çàãðÿçíåíèþ. Êàê ïîêàçàëà 
ïðàêòèêà, îöåíêà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðèðîäå, ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé. Â 
÷.1 äàííîé ñòàòüè ñëåäóåò èçìåíèòü ñàíêöèþ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèå â 
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

УСТРАНЕНИЕ ПРОБЕЛОВ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
ПО ПОРЯДКУ ПРИСВОЕНИЯ ВОИНСКИХ ЗВАНИЙ 

ВОЕННОСЛУЖАЩИМ, ПРОХОДЯЩИМ ВОЕННУЮ СЛУЖБУ 
НА ДОЛЖНОСТЯХ НАУЧНЫХ РАБОТНИКОВ В ВУЗАХ И 

НАУЧНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ МИНОБОРОНЫ РОССИИ, С ЦЕЛЬЮ 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВОЕННО-

НАУЧНОГО КОМПЛЕКСА
Ëèòâèíîâ Ïàâåë Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàó÷ñêèé Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÍÈÈ êîðàáëåñòðîåíèÿ è âîîðóæåíèÿ ÂÌÔ ÂÓÍÖ ÂÌÔ «Âîåííî-ìîðñêàÿ 
àêàäåìèÿ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì õàðàêòåðà âîéí è íàìå-
òèâøèìñÿ îòñòàâàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå 
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îò ÑØÀ è âåäóùèõ ñòðàí áëîêà ÍÀÒÎ, âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðå-
îñíàùåíèÿ àðìèè è ôëîòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè âèäàìè îðóæèÿ. Ðåàëèçàöèþ 
áåñïðåöåäåíòíûõ â ñîâðåìåííîé èñòîðèè íàøåé ñòðàíû ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà 
è ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò ïðîáëåì ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âîåííî-íàó÷íîãî êîìïëåêñà Ìèíîáîðîíû 
Ðîññèè. Ñëåäîâàòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðîñëà ðîëü íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÈÎ) ÌÎ ÐÔ, à òðåáîâàíèÿ ê íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè 
âîåííûõ ó÷åíûõ ñóùåñòâåííî ïîâûñèëèñü.

Âìåñòå ñ òåì, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà è ñíèæåíèå êàòåãîðèé äîëæíîñòåé 
âîåííîñëóæàùèõ ÍÈÎ ÌÎ ÐÔ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ 
Ñèë ïðèâîäèò ê ïîòåðå íàó÷íûõ êàäðîâ – êâàëèôèöèðîâàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî âàæíûì íàïðàâëåíèÿì èññëåäîâàíèé, à òàêæå 
ê ñåðüåçíîìó óùåðáó íàó÷íûì øêîëàì ÍÈÎ ÌÎ ÐÔ.

Ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ 
ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì. Îäíàêî íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü èãðàþò ìåðû ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ìîòèâàöèè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ. 
Äëÿ ðîññèéñêèõ îôèöåðîâ ïîëó÷åíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, áûëî, 
åñòü è áóäåò îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì 
÷èñëå – ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè.

Îäíèì èç ïðîáåëîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñäåðæèâàþùèì íà-
ðàùèâàíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå âîåííî-íàó÷íîãî 
êîìïëåêñà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû, 
ïîçâîëÿþùåé ïðèñâàèâàòü âîåííûì ó÷åíûì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü è 
âûñëóæèâøèì ñðîê ñëóæáû íà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, âîèíñêîå çâàíèå 
íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî øòàòîì äëÿ çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, äî âîèíñêîãî çâàíèÿ ïîëêîâíèê (êàïèòàí 1 
ðàíãà). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà ñòèìóëèðóþùèé ïðàâî-
âîé ìåõàíèçì ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò â âîåííûõ âóçàõ è â îòíîøåíèè 
èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, â òàìîæåííûõ îðãàíàõ, 
â ïîëèöèè, â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Àâòîðîì íà îñíîâå àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäëîæåí çàêîíîäà-
òåëüíûé ïóòü ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì. Îáîñíîâàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 
1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Èçìåíåíèå 
îäíîãî ïóíêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå òðåáóþùåå äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé, ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðåñòèæ âîåííî-íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îáå-
ñïå÷èò ñîõðàíåíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ìîòèâàöèþ âîåííîñëóæàùèõ 
â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà ïîâûøåíèå 
íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè.

Áåçóñëîâíî, ïðåäëàãàåìûé ïóòü ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî 
ðàññìàòðèâàòü â ñèñòåìå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ âîåííî-íàó÷íîãî êîì-
ïëåêñà, êàê îäèí èç ïåðâûõ øàãîâ.
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СИСТЕМА ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ОЗДОРОВЛЕНИЯ ТЕРРИТОРИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êèðþõàíöåâ Êèðèëë Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Øàäðèíñê

Â íàñòóïèâøèé âåê âûñîêèõ òåìïîâ âñåõ âèäîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîñòü îõðàíû îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû. Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñâÿçàíî ñ îáîñòðåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ èìå-
åò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåìà 
ýêîëîãè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Îçäîðîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
òðàãèâàåò èíòåðåñû êàæäîãî ãðàæäàíèíà íàøåãî ãîñóäàðñòâà è îòíîñèòñÿ ê 
íàèáîëåå îñòðûì ïðîáëåìàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè «Î ïðîâåäåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû», â 2013 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ 
ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïëàíîì ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî Óêàçà. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, 
ðàçîâûå òî÷å÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ íå äàþò äîëæíîãî ýôôåêòà â ñèëó îòñóòñòâèÿ 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê óæå ïðîâåä¸ííîé 
ðàáîòå â äàííîì íàïðàâëåíèè. Ëèøü ïëàíîìåðíàÿ è ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ìîæåò 
îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé ýôôåêò. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, íåëüçÿ îãðàíè÷è-
âàòüñÿ ðåàëèçàöèåé çàïëàíèðîâàííûõ â 2013 ãîäó ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ñäåëàíà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ è îáîñíîâàíèÿ êîíöåïöèè 
ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñíîâíîé èäååé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçðàáîòêà è îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ñèñòåìíûõ ìåð, 
ñïîñîáñòâóþùèõ óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 

Êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé å¸ ñèñòåìíîå 
ýêîëîãè÷åñêîå îçäîðîâëåíèå, ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî 
çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ:

1. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñèñòåìàòèçèðóþùèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

2. Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ýêîëîãè÷åñêîå îçäî-
ðîâëåíèå», êàê êîìïëåêñà þðèäè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå, ñíèæåíèå è 
ïðåäîòâðàùåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, 
âðåä êîòîðîé áûë ïðè÷èí¸í ñóáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè. 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 323

3. Íà îñíîâå äàííûõ ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýêîëîãèÿ è ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè (2002 - 2010 
ãîäû)», ðàçðàáîòàòü, ïðèíÿòü è ðåàëèçîâàòü Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó, 
ïîçâîëÿþùóþ îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

К ВОПРОСУ ОБ УСИЛЕНИИ УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ПОЛОВОЙ 
НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ И ПОЛОВОЙ СВОБОДЫ ЛИЧНОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Áåðåçêèíà Èííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâ Àíäðåé Àëüáåðòîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÓÏÎ× «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âñå ÷àùå ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ðÿäîì ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè: ïðîãðàììû íîâîñòåé, ñâîäêè ãàçåò, ñåòè èíòåðíåò, åæåäíåâíî 
ñîîáùàþò íàì î åùå îäíîé çàãóáëåííîé äåòñêîé ñóäüáå.

Ïî ñòàòèñòèêå, ïðåäñòàâëåííîé çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà (ÑÊ ÐÔ) Àëåêñàíäðîì Ôåäîðîâûì, íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ïîñâÿùåííûõ çàùèòå äåòåé îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóà-
òàöèè, çà ïîñëåäíèå äåâÿòü ìåñÿöåâ 2012 ãîäà 2930 äåòåé ñòàëè æåðòâàìè 
ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ: èç êîòîðûõ 969 äåâî÷åê ñòàëè æåðòâàìè èçíàñèëîâàíèÿ; 
îò íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ïîñòðàäàë åùå 1961 
ðåáåíîê, 392 äåòÿì ïðèíåñåí òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ. 

Íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ ëåò ïåðåä ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòüþ 
ñòîèò îäèí èç ñàìûõ íåïðîñòûõ âîïðîñîâ – óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ 
çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî 
îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí – õèìè÷åñêàÿ êàñòðàöèÿ ïðåñòóïíèêîâ. Êàê èçâåñò-
íî, ðàçãîâîðû î õèìè÷åñêîé êàñòðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäóòñÿ óæå 
î÷åíü äàâíî, è çà åå ëåãàëèçàöèþ âûñòóïàþò âèäíûå äåÿòåëè íàóêè, ðàáîòíèêè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè è ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õèìè÷åñêàÿ êàñòðàöèÿ äîëæíà áóäåò íàçíà÷àòüñÿ 
ïî ïðèãîâîðó ñóäà ñîâìåñòíî ñî ñðîêîì çàêëþ÷åíèÿ îñóæäåííîãî, è íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ñðîêà åãî çàêëþ÷åíèÿ ïðèìåíÿòüñÿ ê íåìó, ïîä ðóêîâîäñòâîì 
êâàëèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà è ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà â ìåñòàõ îòáûòèÿ 
íàêàçàíèÿ, äàáû èçáåæàòü óêëîíåíèÿ îñóæäåííîãî îò äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ. 

Òàê êàê õèìè÷åñêàÿ êàñòðàöèÿ êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò êàñòðàöèè õè-
ðóðãè÷åñêîé è åå ýôôåêò ïîëíîñòüþ îáðàòèì, òî îñóæäåííûé, ïîñëå îòáûòèÿ 
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, è âïëîòü äî ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ èì ñóäèìîñòè, äîëæåí 
ÿâëÿòüñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ êóðñà ïðèåìà 
ïðåïàðàòà. Óêëîíåíèå îò äàííûõ ïîñåùåíèé áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ïðÿìîå 
íàðóøåíèå ïðàâèë ïîãàøåíèÿ è ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè è ïðåñëåäîâàòüñÿ óãîëîâíûì 
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çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Òàêèì îáðàçîì, ÿ ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ïîïðàâîê ê óãîëîâíîìó 

çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ââåñòè íîâóþ ìåðó íàêàçàíèÿ çà 
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ – õèìè÷åñêóþ êàñòðàöèþ. 

ПРОБЕЛЫ И КОЛЛИЗИИ НОРМ ГРАЖДАНСКОГО, 
АДМИНИСТРАТИВНОГО, ФИНАНСОВОГО, УГОЛОВНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, СПОСОБСТВУЮЩИЕ РОСТУ 
ТЕНДЕНЦИЙ УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМОВ 

КРИМИНАЛЬНЫХ ЗАХВАТОВ СОБСТВЕННОСТИ В РОССИИ, А 
ТАК ЖЕ ПРЕДПОЛАГАЕМЫЕ ПУТИ ИХ ПРЕОДОЛЕНИЯ

Ëåáåäåâà Àííà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öîêîëîâà Îëüãà Èãîðåâíà

Ìîñêâà, ÔÃÊÓ ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè»

Ïðîáëåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôàêòîâ ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåðøàåìîãî ñ öåëüþ 
çàõâàòà â ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàåìàÿ ñ 
ïðàâîâûõ ïîçèöèé, íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûé õàðàêòåð è òðåáóåò ïðî-
âåäåíèÿ öåëîãî ðÿäà èññëåäîâàíèé òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ïðåñòóïíûìè ýëåìåíòà-
ìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåñòóïíîãî óìûñëà, íàïðàâëåííîãî íà íåçàêîííûé çàõâàò 
â ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà:

Àíàëèç îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííàÿ ñõåìà ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà ñ öåëüþ íåçàêîííîãî çàõâàòà â 
ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñâÿçàíà ñ íàðóøåíèåì ïðèìåíåíèÿ íîðì 
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïðîáåëû â ïðîöåññóàëüíîì è êîðïîðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â çàêîíî-
äàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ðûíêå öåííûõ 
áóìàã ïðåäîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî øèðîêèé àðñåíàë ïðèåìîâ è âîçìîæíîñòåé 
îäíîé ñòîðîíå êîíôëèêòà â áèòâå çà àêòèâû êîìïàíèè äèêòîâàòü ïðàâèëà èãðû 
äðóãîé ñòîðîíå, ïðåäðåøàÿ, òàêèì îáðàçîì, èñõîä ñàìîãî êîíôëèêòà. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ìåõàíèçìîâ 
çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííûì çàõâàòàì îáúåêòîâ 
ñîáñòâåííîñòè (ðåéäåðñòâó).

Â ðîññèéñêîì óãîëîâíî-ïðàâîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò åäèíàÿ 
íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íàêàçàíèå çà íåçàêîííûé çàõâàò ïðåäïðèÿòèÿ, 
â ñâÿçè ñ ÷åì, êâàëèôèêàöèÿ äàííîãî äåÿíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü 
íåñêîëüêèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ. 

Ïðèçíàâàÿ íåçûáëåìîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà äîáðîñîâåñò-
íîãî ïðèîáðåòàòåëÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî 
ìåõàíèçìà, ïðåäïîëàãàþùåãî ñáàëàíñèðîâàííóþ çàùèòó èíòåðåñîâ äîáðîñî-
âåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ è ñîáñòâåííèêà, èìóùåñòâî êîòîðîãî âûáûëî èç åãî 
çàêîííîãî âëàäåíèÿ ïîñðåäñòâîì ðåéäåðñêîãî çàõâàòà.
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Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ìîøåííè÷åñòâó, ñîâåð-
øàåìîãî ñ öåëüþ çàõâàòà â ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â 
ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíåéøàÿ íåäîîöåíêà 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè â öåëîì è 
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ êàê äåôèöèòíîãî ðûíî÷íîãî òîâàðà, ïîëüçóþùåãîñÿ 
çíà÷èòåëüíûì ñïðîñîì è ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé àêòèâíîñòè â ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ ìèðà, â ÷àñòíîñòè. 

Äðóãèì ñåðüåçíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâèòèþ ìîøåííè÷åñòâà, 
ñîâåðøàåìîãî ñ öåëüþ çàõâàòà â ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà, â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî 
ìåõàíèçìîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêè ñîçäàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü îôîðìëåíèÿ ïàòåíòîâ ëþáûìè ëèöàìè íà íå ñîçäàííûå èìè îáúåêòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Èñïîëüçóåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ áîðüáû ñ ðåéäåðñòâîì ïðàâîâîé 
èíñòðóìåíòàðèé íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè áîðüáû ñ äàííîé êàòåãîðèåé ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìà åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåéäåðñòâó, â îñíîâå êîòîðîé äîëæíî áûòü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Âîñêàíÿí Ëþáà Àðèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã.Âîëãîãðàä

 Â íà÷àëå ÕÕI âåêà óãðîçà äëÿ áåçîïàñíîñòè è êîìôîðòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
÷åëîâåêà íà÷èíàåò èñõîäèòü îò íåáëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ. Ñåé÷àñ óæå íå âûçûâàåò ñî-
ìíåíèÿ, ÷òî çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ñïîñîáíî âûçâàòü ðÿä ýêîëîãè÷å-
ñêè îáóñëîâëåííûõ çàáîëåâàíèé è, â öåëîì, ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ñðåäíåé 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ëþäåé, ïîäâåðæåííûõ âëèÿíèþ ýêîëîãè÷åñêè íå-
áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ.

 Ðîññèÿ çàíèìàåò 3-å ìåñòî â ìèðå ïî âðåäíûì âûáðîñàì (ïîñëå ÑØÀ è 
Êèòàÿ) è 74-å ìåñòî ñðåäè ñòðàí ìèðà ïî ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòå. Êðèçèñíîå 
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäû íà òåððèòîðèè Ðîññèè, îñîáåííî íàèáîëåå 
çàñåë¸ííîé åå ÷àñòè, êàçàëîñü áû, äîëæíî âñòðåâîæèòü îáùåñòâåííîñòü, ïðèðî-
äîîõðàííûå îðãàíû, âëàñòíûå ñòðóêòóðû. Íåäîîöåíêà âàæíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì ìîæåò îáåðíóòüñÿ èõ íåïðåîäîëèìîñòüþ. 

Íåñìîòðÿ íà îáîçíà÷åííûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðî-
âàòü òîò ôàêò, ÷òî äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò åäèíîå ñîãëàñîâàííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Îñíîâíîé öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿëîñü èçó÷åíèå ïðîáëåì â ñôåðå ýêîëîãè÷å-
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ñêîé áåçîïàñíîñòè è îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòè èõ ðåøåíèÿ ïóòåì âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:
Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îáëàñòè 

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êàê íàì êàæåòñÿ, ñëåäóåò ïðèíÿòü Çàêîí «Îá 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè», êîòîðûé ïîñïîñîáñòâóåò âûñòîðèòü ñèñòåìó, 
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, à òàê æå ñîçäàòü óñëîâèÿ, îáå-
ñïå÷èâàþùèõ îáÿçàòåëüíîå èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, ïðèâåñòè ñ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìû Çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå» â ÷àñòè êàñàåìûõ ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Â ÷àñòíîñòè, 
â ñò. 3 Çàêîíà ïðîâîçãëàøàþòñÿ ïðèíöèïû îáúåêòèâíîñòè ýêñïåðòèçû è íåçà-
âèñèìîñòü ýêñïåðòîâ.Äàííûå ïðèíöèïû íå èìåþò äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííîãî 
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè, ñëåäîâàòåëüíî âîçíèêàþò ïðîáëåìû â èõ ïðèìåíåíèè.

Â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ 
âîïðîñàõ.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå áóäóò ìåíåå âðåäîíîñò-
íûìè äëÿ ýêîëîãèè, à òàê æå óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè. 

РОЛЬ СУВОРОВСКИХ УЧИЛИЩ В ПОДГОТОВКЕ ОФИЦЕРСКИХ 
КАДРОВ ДЛЯ ВС РФ

Ïåâåíü Âëàäèñëàâ Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèòàåâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÔÃÊÎÓ Ìîñêîâñêîå ÑÂÓ ÌÎ ÐÔ, ã.Ìîñêâà

Ïðîôåññèÿ âîèíà, çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà íà Ðóñè áûëà èçäàâíà ïî÷¸òíà è 
óâàæàåìà. Òàê óæ ñëîæèëàñü ñóäüáà ðóññêîãî íàðîäà, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ 
åìó ïðèõîäèëîñü âåñòè áîðüáó çà ñâîþ ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü. È âñåãäà 
íà ïóòè íåäðóãà âñòàâàëè çàùèòíèêè Îòå÷åñòâà. Èõ ðàòíûå ïîäâèãè íàâñåãäà 
âîøëè â ðóññêóþ èñòîðèþ, íàëîæèëè ãëóáîêèé îòïå÷àòîê íà âñþ íàøó êóëüòóðó. 
Èõ ñëàâîé îâåÿíû ìíîãèå ýïîõàëüíûå äëÿ Ðîññèè ñîáûòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò.59 ÷.1) çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ 
äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîäãîòîâêó 
áóäóùèõ îôèöåðîâ-çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà áîëüøîé âêëàä âíîñÿò ñóâîðîâñêèå 
âîåííûå ó÷èëèùà. Îíè ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñðåäíåãî 
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñ äîïîëíèòåëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàì-
ìàìè, èìåþùèìè öåëüþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí.

 Ñóâîðîâöû èçáðàëè öåëüþ ñâîåé æèçíè çàùèòó Îòå÷åñòâà. Îíè ïðîÿâëÿþò 
óñåðäèå â îâëàäåíèè çíàíèÿìè, ïîñòèæåíèè âîåííîé íàóêè; ñòðåìÿòñÿ ñòàòü 
îáðàçîâàííûìè è âûñîêîíðàâñòâåííûìè îôèöåðàìè, ïðåäàííûìè Ðîäèíå 
è ãîòîâûìè îòäàòü çà íå¸ æèçíü; ñëåäóþò äîñòîéíûì ïðèìåðàì òåõ, êòî ïðî-
ñëàâèë ñâîþ Îò÷èçíó. Èìåííî òàê ñîçèäàåòñÿ áóäóùàÿ ýëèòà ÂÑ ÐÔ, êîòîðóþ, 
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íåñîìíåííî, ñîñòàâÿò íûíåøíèå âîñïèòàííèêè ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ ó÷èëèù. 
Ïðåäëîæåíèå. 
Áóäóùåå çà ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèåé, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäãîòîâêó êàäðîâ 

íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïîäíèìàòü íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ðîëü ñóâîðîâñêèõ ó÷èëèù â ïîäãîòîâêå îôèöåðñêèõ êàäðîâ áóäåò âîç-
ðàñòàòü. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñóâîðîâñêèå âîåííûå ó÷èëèùà îñóùåñò-
âëÿþò îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè 
ïðîãðàììàìè îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è 
äîïîëíèòåëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè âî-
åííóþ ïîäãîòîâêó îáó÷àþùèõñÿ è îáåñïå÷èâàþùèìè èõ ïîñòóïëåíèå â âîåííûå 
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ êàäðîâ ÂÑ 
ÐÔ ïðåäëàãàþ ðàçðàáîòàòü äëÿ ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ ó÷èëèù åäèíûé ïåðå-
÷åíü ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà äàííûé ìîìåíò åäèíûìè 
äëÿ âñåõ ñóâîðîâñêèõ ó÷èëèù ÿâëÿþòñÿ òîëüêî íàïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ СВИДЕТЕЛЕЙ В УГОЛОВНОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Êóçíåöîâà Àííà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòóõîâ Þðèé Åâãåíüåâè÷

Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Î. Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ)», 

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18.12.2001 ¹ 174-ÔÇ «Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 
24.12.2001, ¹52 (÷. I), ñò. 4921; 2002, ¹ 22, ñò.2027; 2003, ¹ 27, ñò. 2706; 
2006, ¹ 31, ñò. 3452; 2007, ¹ 24, ñò. 2830; ¹ 50, ñò. 6235; 2008, ¹ 49, ñò. 
5724; 2010, ¹ 17, ñò. 1985; 2011, ¹ 29, ñò. 4286; ¹ 50, ñò. 7350) ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ:

1) ñòàòüþ 5 äîáàâèòü ïóíêòîì 33.1 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
 «ïñåâäîíèì» - âûìûøëåííîå èìÿ, çàìåíÿþùåå ñîáîé íàñòîÿùåå, êî-

òîðîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
íóæíî ñêðûòü;»;

2) ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 91 äîáàâèòü ïóíêòîì 4 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
 «êîãäà ýòî ëèöî óãðîæàåò ïîòåðïåâøåìó èëè î÷åâèäöàì äàííîãî ïðå-

ñòóïëåíèÿ.»;
3) ñòàòüþ 110 äîáàâèòü ÷àñòüþ ïÿòîé â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
 «óâåäîìëÿòü ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî 

ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàê æå èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
ïðèìåíåíû ìåðû áåçîïàñíîñòè îá èçìåíåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷å-
íèÿ è îñâîáîæäåíèè èç-ïîä ñòðàæè, äîìàøíåãî àðåñòà, î çàëîãå îáâèíÿåìîãî.»;
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4) ÷àñòü äåâÿòóþ ñòàòüè 166 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
 «9. Ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ïîòåðïåâøåãî, 

åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ñâèäåòåëÿ, èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåííèêîâ è 
áëèçêèõ ëèö ñëåäîâàòåëü âïðàâå â ïðîòîêîëå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, â êîòî-
ðîì ó÷àñòâóþò ïîòåðïåâøèé, åãî ïðåäñòàâèòåëü èëè ñâèäåòåëü, íå ïðèâîäèòü 
äàííûå îá èõ ëè÷íîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå ñëåäîâàòåëü ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ 
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì èçëàãàþòñÿ ïðè÷èíû 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîõðàíåíèè â òàéíå ýòèõ äàííûõ, óêàçûâàåòñÿ ïñåâäîíèì 
ó÷àñòíèêà ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ è ïðèâîäèòñÿ îáðàçåö åãî ïîäïèñè, êîòîðûå 
îí áóäåò èñïîëüçîâàòü â ïðîòîêîëàõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðîèçâåäåííûõ 
ñ åãî ó÷àñòèåì. Ïîñòàíîâëåíèå ïîìåùàåòñÿ â êîíâåðò, êîòîðûé ïîñëå ýòîãî 
îïå÷àòûâàåòñÿ è ïðèîáùàåòñÿ ê óãîëîâíîìó äåëó. Ïðè çàìåíå ôàìèëèè ëèöà, 
âçÿòîãî ïîä çàùèòó, ïñåâäîíèìîì, èç ìàòåðèàëîâ äåëà èçûìàþòñÿ ïðîòîêîëû 
ñëåäñòâåííûõ è äðóãèå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ óêàçàíû äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ 
îá ýòîì ëèöå, è õðàíÿòñÿ îòäåëüíî. À ê ìàòåðèàëàì äåëà ïðèëàãàþòñÿ êîïèè 
ýòèõ äîêóìåíòîâ ñ çàìåíîé íàñòîÿùåé ôàìèëèè ïñåâäîíèìîì. Â ñëó÷àÿõ, íå 
òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, óêàçàííîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå ìîæåò áûòü ïðîèç-
âåäåíî íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ î ñîõðàíåíèè â òàéíå äàííûõ 
î ëè÷íîñòè ó÷àñòíèêà ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ áåç ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà. Â äàííîì ñëó÷àå ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ 
ïåðåäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà äëÿ ïðîâåðêè åãî çàêîííîñòè 
è îáîñíîâàííîñòè íåçàìåäëèòåëüíî ïðè ïîÿâëåíèè äëÿ ýòîãî ðåàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè.»; 

5) ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 192 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
 «1. Åñëè â ïîêàçàíèÿõ ðàíåå äîïðîøåííûõ ëèö èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå 

ïðîòèâîðå÷èÿ, òî ñëåäîâàòåëü âïðàâå ïðîâåñòè î÷íóþ ñòàâêó. Î÷íàÿ ñòàâêà 
ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 164 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Ïðè ïðåäî-
ñòàâëåíèè çàùèùàåìîìó ëèöó ïñåâäîíèìà î÷íûå ñòàâêè ñ íèì íå ïðîâîäÿòñÿ, 
çà èñêëþ÷åíèåì âîçìîæíîñòè åå ïðîâåäåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, èñêëþ÷àþùèõ åãî èäåíòèôèêàöèþ äðóãèì ó÷àñòíèêîì ñëåäñòâåííîãî 
äåéñòâèÿ.»;

6) ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 220 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
 «2. Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå äîëæíî ñîäåðæàòü ññûëêè íà òîìà è 

ëèñòû óãîëîâíîãî äåëà. Ïðèëîæåíèå ê îáâèíèòåëüíîìó çàêëþ÷åíèþ íå äîëæíî 
ñîäåðæàòü ñâåäåíèé î ìåñòå æèòåëüñòâà ñâèäåòåëåé.»; 

7) ÷àñòü 3.1 ñòàòüè 225 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé:
«3.1. Ê îáâèíèòåëüíîìó àêòó ïðèëàãàåòñÿ ñïðàâêà î ñðîêàõ äîçíàíèÿ, îá 

èçáðàííûõ ìåðàõ ïðåñå÷åíèÿ ñ óêàçàíèåì âðåìåíè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé 
è äîìàøíåãî àðåñòà, î âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâàõ, ãðàæäàíñêîì èñêå, ïðè-
íÿòûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî èñêà è âîçìîæíîé êîíôèñêàöèè 
èìóùåñòâà, ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæêàõ, à ïðè íàëè÷èè ó îáâèíÿåìîãî, ïîòåð-
ïåâøåãî èæäèâåíöåâ - î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ïðàâ. Â ñïðàâêå 
äîëæíû áûòü óêàçàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ëèñòû óãîëîâíîãî äåëà. Ïðèëîæåíèå 
ê îáâèíèòåëüíîìó àêòó íå äîëæíî ñîäåðæàòü ñâåäåíèé î ìåñòå æèòåëüñòâà 
ñâèäåòåëåé.». 
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АНАЛИЗ ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 

ВНЕСЕНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ В МЕРОПРИЯТИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 
ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ 

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ НА 2013 – 2020 ГГ.»
Êóçüìèöêèé Äàíèèë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèöêàÿ Íàäåæäà Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Ïîêà÷è

Ñàìûé ðàöèîíàëüíûé ïóòü ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
- èñïîëüçîâàíèå îïûòà ñòðàí-ëèäåðîâ â îáëàñòè êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ

íåãàòèâíûìè âíåøíèìè òðàíñïîðòíûìè ôàêòîðàìè (âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå 
äîðîæíîé àâàðèéíîñòè) â óñëîâèÿõ âûñîêèõ óðîâíåé àâòîìîáèëèçàöèè. 
«Ïóñêîâûì ìåõàíèçìîì» äëÿ íà÷àëà ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà è îñîçíàíèå ïîëíîé âåëè-
÷èíû íàöèîíàëüíîãî óùåðáà îò äîðîæíîé àâàðèéíîñòè íà îñíîâå ñòàòèñòèêè.

Ïðàêòèêà ñòðàí-ëèäåðîâ â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíûõ 
ñåòåé, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, âûÿâëÿåò î÷å-
âèäíûå åäèíûå áàçîâûå ïðèíöèïû. Ïðèíÿòèå ýòèõ ïðèíöèïîâ íà âîîðóæåíèå 
ñòðàíàìè, ïåðåæèâàþùèìè ïåðèîä ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ àâòîìîáèëèçàöèè è íå-
õâàòêè îïûòà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì àâàðèéíîñòè â íîâûõ óñëîâèÿõ, ïîçâîëÿåò 
óñêîðÿòü ðåøåíèå ïðîáëåì è èçäåðæåê.

Öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà ïî «ïîëèòè÷å-
ñêîé øêàëå öåííîñòåé íàöèè» ïîêà íèçêà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò óáåäèòåëüíî 
îáîñíîâûâàòü ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïî 
ïîâûøåíèþ äîðîæíîé áåçîïàñíîñòè. ×åì áîëüøåé ïðèíèìàåòñÿ âåëè÷èíà 
öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, òåì çíà÷èìåå âûãîäû ñîîáùåñòâà îò ìåð 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÄÒÏ è, òåì áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îáîñíîâàííîñòü 
ïîëó÷àþò ýòè ìåðû.

Ïðåäóïðåæäåíèå ÄÒÏ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé çàäà÷åé äî-
ðîæíîé îòðàñëè, îòâåòñòâåííîé çà óðîâåíü àâàðèéíîñòè íà äîðîæíûõ ñåòÿõ. 

Áîëüøèì ïëþñîì â ðåøåíèè ïðîáëåì ÎÁÄÄ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé è 
äîëãîñðî÷íûé ïðîåêò, ðàññ÷èòàííûé íà ñðîê äî 2030 ãîäà – Òðàíñïîðòíàÿ 
ñòðàòåãèÿ Ðîññèè, è ïîñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ñòðàòåãèè ôåäåðàëüíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà 
2013 – 2020 ãã.».

 Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îñíàùåíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ àëêîãîëüíûì áëîêèðà-
òîðîì äîëæíû âîéòè â ìåðîïðèÿòèÿ ÔÖÏ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê óñòàíîâêè, 
òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ àëêîçàìêîâ. Äëÿ ëèö, óïðàâëÿþùèõ àâòîìîáèëåì 
â íåòðåçâîì âèäå, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå 
îáÿçàòåëüíîãî êîíòðîëèðóåìîãî âîæäåíèÿ (àëêîçàìîê) íà ñðîê 3 ãîäà. 
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АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ 
ИЗМЕНЕНИЙ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 
ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

×åòâåðèêîâà Àëåêñàíäðà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà

ÔÃÊ ÎÓ ÂÏÎ ÂÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. 

Ïðè÷èíàìè àâàðèéíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ ÷èñëåííîñòü òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, íèçêîå êà÷åñòâî äîðîæíûõ óñëîâèé, êîíñòðóêòèâíûå íåäîñòàòêè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàðóøåíèÿ âîäèòåëÿìè è ïåøåõîäàìè òðåáîâàíèé Ïðàâèë 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê æå îòñóòñòâèå ó ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû. 
Ãîñóäàðñòâîì âåäåòñÿ áîëüøàÿ ìíîãîãðàííàÿ ðàáîòà â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé. Ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ îïòèìèçàöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåôîðìèðóåòñÿ 
ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äàííîé ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé. 

1 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà âñòóïèë â ñèëó «Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò 
ÌÂÄ Ðîññèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó 
çà ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ òðåáîâàíèé â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» (äàëåå – Ðåãëàìåíò). 
Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÄÏÑ ñ 
ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
ïðèíÿòûé äîêóìåíò èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå è çàòðàãèâàåò èíòåðåñû âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò ïîäâåðãñÿ 
øèðîêîìó îáñóæäåíèþ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â âîïðîñàõ 
âçàèìîîòíîøåíèé ñ ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ, è ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâ-
ëÿåò áåññïîðíûé íàó÷íûé èíòåðåñ. Íàèáîëüøóþ äèñêóññèþ âûçâàëè âîïðî-
ñû: ïîðÿäîê îñòàíîâêè, ïî òðåáîâàíèþ èíñïåêòîðà ÄÏÑ; èñïîëüçîâàíèå 
ôîòî- è êèíîñúåìêè ãðàæäàíàìè; îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì 
ñðåäñòâîì; îñíîâàíèÿ ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ è ò.ä. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç â ðàáîòå, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñîçäàíû íå âñå íåîáõîäèìûå þðèñäèêöèîííûå ñðåäñòâà â îáëàñòè îáå-
ñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç â ðàáîòå, 
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíû íå âñå íåîáõîäèìûå 
þðèñäèêöèîííûå ñðåäñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ. Êàê îòìå÷àþò ó÷åíûå, ïðèñóòñòâóåò âûñîêèé äèíàìèçì ïðàâîâîé 
îñíîâû äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îòñóòñòâèå â íåé äîñòàòî÷íî ÷¸òêèõ ïîíÿòèé, 
îòðàæàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ñóòü ñîáûòèé, à òàêæå íàëè÷èå ñòðóêòóðíî-ñîäåð-
æàòåëüíûõ äåôåêòîâ íå òîëüêî âíîñÿò ïóòàíèöó â ïðàâîñîçíàíèå ó÷àñòíèêîâ 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèåì áåç-
îïàñíîñòè äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà, íî è îáóñëîâëèâàþò, à íåðåäêî 
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è ïðîâîöèðóþò íà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Óñòðàíåíèå 
õîòÿ áû ÷àñòè îáîçíà÷åííûõ âûøå ïðîáëåì ìîãëî áû ñóùåñòâåííûì îáðàçîì 
ïîâëèÿòü íà ñíèæåíèå àâàðèéíîñòè íà àâòîäîðîãàõ Ðîññèè.

ПРОБЛЕМАЫ ЗАЩИТЫ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ СУБЪЕКТОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЫ

Ãóìåðîâ Èëüìèð Ñàìèõîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàìëååâ Ðàäèê Ðàìèëüÿíîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â ïîñëåäíèå ãîäû âíîâü îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè âîçðîæ-
äàþòñÿ, à èõ äåÿòåëüíîñòü áîëåå ðàçíîîáðàçíîé. Âñå ÷àùå îíè ñîòðóäíè÷àþò 
ìåæäó ñîáîé â òîé èëè èíîé ôîðìå íà ñèñòåìíîé îñíîâå â öåëÿõ äàëüíåéøåé 
ýñêàëàöèè ñâîåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ðàññëåäîâàíèè è óãîëîâíîì 
ïðåñëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, îñîáåííî áîëåå ñåðüåçíûõ è âêëþ÷àþùèõ 
ðàçëè÷íûå ôîðìû îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, âàæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû 
ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, èñïûòûâàëè äîâåðèå ê ñèñòåìå 
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, è ñëåäîâàòåëüíî äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî ïîëó÷àò 
ïîääåðæêó è çàùèòó îò çàïóãèâàíèÿ è îò òîãî âðåäà, êîòîðûé ïðåñòóïíûå 
ãðóïïû ìîãóò ïîïûòàòüñÿ ïðè÷èíèòü èì, ÷òîáû çàñòàâèòü èõ îòêàçàòüñÿ îò 
ñîòðóäíè÷åñòâà èëè îòîìñòèòü.

Â òî æå âðåìÿ, äàæå òîãäà, êîãäà ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëü-
íûå ìåðû, èõ îñóùåñòâëåíèå çà÷àñòóþ îñòàåòñÿ ñîâåðøåííî íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûì, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü äåÿòåëüíîñòü, îñîáåííî â îáëàñòè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ çàùèòû äàííûõ îá ó÷àñòíèêàõ óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ðàçãëàøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü äëÿ íèõ 
ñóùåñòâåííóþ îïàñíîñòü.

Â òîæå âðåìÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ó÷àñò-
íèêè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ìîãëè ó÷àñòâîâàòü â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå, íå ïîäâåðãàÿñü çàïóãèâàíèþ è íå îïàñàÿñü ðàñïðàâû íàä íèìè èëè 
èõ ðîäñòâåííèêàìè.

È õîòÿ ïîðîé äëÿ çàùèòû áûâàåò äîñòàòî÷íî ñàìûõ ïðîñòûõ ìåð: äîñòàâêè 
â ñóä ïîä îõðàíîé ïîëèöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ âðåìåííîãî æèëüÿ â áåçîïàñíîì 
ìåñòå èëè èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, âèäå-
îêîíôåðåíöèé) ïðè äà÷å ïîêàçàíèé - äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, èñêëþ÷àþùèõ 
âîçìîæíîñòü ðàçãëàøåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñôîðìèðîâàííûõ â ïåðèîä, 
ïðåäøåñòâóþùèé ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå (ÏÃÇ) íå ñóùåñòâóåò. 
Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå 
çàêîíîäàòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè îá 
ó÷àñòíèêàõ ÷àñòíûìè è êîììåð÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå çà íåïðåäíà-
ìåðåííîå ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ÏÃÇ.
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СОВРЕМЕННЫЙ ЭКСТРЕМИЗМ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
Âîæäàåâà Àííà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøîâà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà.

Ýêñòðåìèçì ïî ñâîåé ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå 
ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà: ýêñòðåìèñò-
ñêóþ èäåîëîãèþ, ÿâëÿþùóþñÿ áàçèñîì ýêñòðåìèçìà; ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ÿâëÿþùóþñÿ îñóùåñòâëåíèåì, âîïëîùåíèåì â æèçíü ýêñòðåìèñòñêîé 
èäåîëîãèè; ýêñòðåìèñòñêóþ îðãàíèçàöèþ, ÿâëÿþùóþñÿ ôîðìîé ñîöèàëüíîé 
îðãàíèçàöèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, âîïðåêè óñòàíîâèâøåìóñÿ ìíå-
íèþ ïîëèòîëîãîâ î ñëàáîñòè àíòèýêñòðåìèñòêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿåò 
îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ðàáîòó â äàííîé ñôåðå. 

Îñîáåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà â Ðîññèè ÿâ-
ëÿþòñÿ: ðîñò ìàñøòàáíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà è 
ïðåâðàùåíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê âî âëèÿòåëüíûå ñòðóêòóðû ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè; óñèëåíèå æåñòêîñòè äåéñòâèé ýêñòðåìèñòîâ; îäíîìåðíîñòü 
â âîñïðèÿòèè îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì è ïîèñêå ïóòåé èõ ðåøåíèÿ; ôàíàòèçì, 
îäåðæèìîñòü â ñòðåìëåíèè íàâÿçàòü ñâîè ïðèíöèïû è âçãëÿäû îïïîíåíòàì; 
÷åòêî âûðàæåííàÿ èåðàðõèÿ â ñòðóêòóðå ãðóïï è æåñòêàÿ äèñöèïëèíà ñðåäè 
ó÷àñòíèêîâ; íåñïîñîáíîñòü ê òîëåðàíòíîñòè, êîìïðîìèññàì ëèáî èãíîðèðî-
âàíèå èõ.

Óñïåøíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû 
óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì ñóáúåêòîâ è âñåãî îáùåñòâà âîçìîæíî òîëüêî ïðè 
íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ 
è äåéñòâîâàâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ýêñ-
òðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé â ïîëèòè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé è äðóãèõ ñôåðàõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Îäèí èç ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ òàêèõ ãàðàíòèé - ïðàâîâîé 
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Ýêñòðåìèñòñêèå ïðîÿâëåíèÿ òðàäèöèîííî íîñÿò îòêðûòûé ïóáëè÷íûé 
õàðàêòåð, èõ èíôîðìàöèîííûé ýôôåêò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âåñüìà øèðîêî. 
Ïðè ýòîì óñèëåíèå óãîëîâíîé ðåïðåññèè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîïðÿæåííûå ñ 
äåìîíñòðàöèåé ðåëèãèîçíûõ ïðåäïî÷òåíèé è îäíîâðåìåííûì íàðóøåíèåì 
ïðàâ ãðàæäàí, ïðîèñõîäèò è â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ íîðì 
óãîëîâíîãî çàêîíà (ïîìèìî ñò.282 ÓÊ ÐÔ), â òîì ÷èñëå ñò. 136 ÓÊ ÐÔ (íàðó-
øåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà). Â ïîñëåäíèå ãîäû â 
Ðîññèè çàìåòíî èíòåíñèôèöèðîâàíû è èíûå ìåðû ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ðåëèãèîçíîìó è ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó, ñâÿçàííûå ñ âûíåñåíèåì îôè-
öèàëüíûõ ïðåäîñòåðåæåíèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì, çàïðåòîâ íà ïðîäîëæåíèå èõ 
äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîäâèæåíèåì èäåîëîãèè ýêñòðåìèçìà.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðèíèìàåìûå ìåðû â îáëàñòè 
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àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñèëîâûõ è ðåïðåññèâíûõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ ýòèì àíòèñî-
öèàëüíûì ÿâëåíèåì çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ ìàëîðåçóëüòàòèâíûìè. Ðå÷ü èäåò î 
ñîöèàëüíîé áîëåçíè, ãëóáîêî çàòðàãèâàþùåé ñóòü îòíîøåíèé â îáùåñòâå, âñå 
áîëüøå è áîëüøå îõâàòûâàþùåé ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü, ÷òî îñíîâîé ëþáîé ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæ-
íîñòü åå ïîáåäû, íåñóùåé ñîöèàëüíûå áëàãà êàê ñàìèì ÷ëåíàì ýêñòðåìèñòñêèõ 
ãðóïïèðîâîê, òàê è îáùåñòâó â öåëîì ëèáî èçáðàííîé ÷àñòè îáùåñòâà.

КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА И МЕТОДЫ ВЫЯВЛЕНИЯ 
ДЕНЕЖНЫХ КУПЮР С ПРИЗНАКАМИ ПОДДЕЛКИ

Íóãàåâà Àëèÿ Ðàôàýëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãèëÿçîâ Ðóñëàí Ðýëèôîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Èçãîòîâëåíèå è ñáûò ïîääåëüíûõ áàíêîâñêèõ áèëåòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåòàëëè÷åñêîé ìîíåòû, öåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã 
èëè äðóãèõ öåííûõ áóìàã â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî èíîñòðàííîé 
âàëþòû èëè öåííûõ áóìàã â èíîñòðàííîé âàëþòå (ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâî) 
ïðèçíàâàëîñü òÿæêèì ïðåñòóïëåíèåì íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà. 

Ñ êàæäûì äíåì êîëè÷åñòâî ôàëüøèâûõ äåíåæíûõ êóïþð, îáðàùàþùèõñÿ 
íà ðîññèéñêîì ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, óâåëè÷èâàåòñÿ. Òàê, â 2012 ãîäó â êàð-
òîòåêó ïîääåëüíûõ äåíåæíûõ çíàêîâ ÝÊÖ ÌÂÄ ïî ÐÁ áûëî äîáàâëåíî áîëåå 
2700 ôàëüøèâûõ êóïþð ïî 2380 óãîëîâíûì äåëàì (1077 – ÀÏÏÃ). Âîçáóæäåíî 
800 óãîëîâíûõ äåë.

Àíàëèç ñòàòèñòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äàííîå ïðåñòóïëåíèå 
íå ñíèæàåò òåìïîâ ñâîåãî ðîñòà è ïðîäîëæàåò ïðîãðåññèðîâàòü, ÷òî íåãàòèâíî 
ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìèêå íå òîëüêî Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íî è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. 

Ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâî îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé è 
ïðèîáðåòàåò ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîäðûâàÿ óñòîé÷èâîñòü îòå÷åñòâåííîé âàëþòû è çàòðóä-
íÿÿ ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííûå óñèëèÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ ôàëüøèâîìîíåòíè-
÷åñòâîì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ ðîñò ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷åì 
ðàñòåò ÷èñëî ïîääåëüíûõ äåíåæíûõ çíàêîâ Ðîññèè è èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîäïîëüíûå öåõà ïî ïðîèçâîäñòâó ôàëüøèâûõ äåíåã ðàñøèðÿþò ñâîþ 
ãåîãðàôèþ – åñëè ðàíüøå ïîäîáíûå ïðîèçâîäñòâà áàçèðîâàëèñü â ×å÷åíñêîé 
ðåñïóáëèêå, òî ñåé÷àñ èõ ïåðåáðîñèëè â ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ è Äàãåñòàí, 
ïðè÷åì âñå ìåíüøå îñòàåòñÿ ìåëêèõ òèïîãðàôèé, â îñíîâíîì ýòî êðóïíûå 
ïîäïîëüíûå öåõà, âûïóñêàþùèå ôàëüøèâûå äåíüãè â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ. 
Ñáûâàþòñÿ ïîääåëêè â îñíîâíîì â Öåíòðàëüíîì, Ïðèâîëæñêîì è Ñåâåðî-Çà-
ïàäíîì îêðóãàõ.
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Â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîâðåìåííîé êîïèðîâàëüíî-ìíîæèòåëüíîé 
òåõíèêè ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ïîääåëü-
íûõ äåíåæíûõ çíàêîâ. Áîëüøàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðè ýòîì ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî ïî÷òè ìãíîâåííî ìîæíî ïîëó÷èòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ôàëüøèâîê, 
íà ïåðâûé âçãëÿä, íè÷åì íå îòëè÷àþùèõñÿ îò îðèãèíàëà. 

Ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâà â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå çàâèñèò îò ñâîåâðåìåííîãî ðàñïîçíàíèÿ ïîääåëüíûõ äåíåæíûõ çíàêîâ è 
öåííûõ áóìàã. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåðåäêî ðàñïîçíàòü ïðèçíàêè ïîä-
äåëüíîñòè äåíåæíûõ çíàêîâ è öåííûõ áóìàã áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ 
çíàíèé, ïîçíàíèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âåñüìà çàòðóäíè-
òåëüíî, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåâîçìîæíî.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ АНТИКРИМИНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
НАСЕЛЕНИЯ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ 

(СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЙ ПРОЕКТ)
Êîðîòêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèáèðÿêîâ Ñåðãåé Ëüâîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà», Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., 
ã. Âîëãîãðàä

Â 2014 ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 250 ëåò ñî äíÿ âûõîäà â ñâåò ïî-ïðåæíåìó àêòó-
àëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ âûäàþùåãîñÿ ó÷åíîãî ãóìàíèñòà ×åçàðå Áåêêàðèÿ «Î 
ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ», â êîòîðîì îí, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêíóë: «…íî 
òîëüêî áåçîïàñíîñòü è ñâîáîäà, îãðàíè÷åííàÿ îäíèìè çàêîíàìè, ñîñòàâëÿåò 
ãëàâíóþ îñíîâó ñ÷àñòüÿ íàöèè».

 Ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ 
âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà».

Ñîãëàñíî ìíîãî÷èñëåííûì íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì åæåãîäíî îêîëî 20% 
æèòåëåé íàøåé ñòðàíû ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé. Ìíîãèå ïîñòðàäàâ-
øèå íå çàÿâëÿþò îá ýòîì â ïîëèöèþ èëè èíûå êîìïåòåíòíûå îðãàíû, òàê êàê 
íå óâåðåíû â òîì, ÷òî èì ïîìîãóò. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîòåðïåâøèõ íå ìîãóò 
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â ïîëíîé áåçîïàñíîñòè äàæå ïîñëå òîãî, êàê ïðåñòóïíèêè 
íàéäåíû, èçîáëè÷åíû è îñóæäåíû, îïàñàÿñü ïîâòîðíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà 
ñâîþ æèçíü, çäîðîâüå, èìóùåñòâî. 

Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîé ôîðìîé ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. 

Îòñþäà, ïðåäëàãàåìûé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïðîåêò îáåñïå÷åíèÿ àíòè-
êðèìèíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó 
åãî îðãàíèçàöèè íà óðîâíå ðàéîíà, ìèêðîðàéîíà â ðàìêàõ ÒÎÑîâ è äîáðî-
âîëüíûõ îáúåäèíåíèé èõ æèòåëåé. Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîåêòà äîëæíû ñòàòü 
äîïîëíåíèÿ, âíîñèìûå â ï. 8 ñò. 27 ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ, âèäå ï.ï. 
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5, êîòîðûé ìîæíî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Îðãàíû ÒÎÑ èìåþò ïðàâî: îðãàíèçîâûâàòü èç ÷èñëà æèòåëåé ïîä-

âåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè è â åå ïðåäåëàõ äîáðîâîëüíûå îáùåñòâåííûå 
ôîðìèðîâàíèÿ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé 
è èìóùåñòâåííîé àíòèêðèìèíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ. Ñîçäàâàòü ñî-
âåòû ïðîôèëàêòèêè, äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí ïî ðåàëèçàöèè ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: «ðîäèòåëüñêîãî ïàòðóëÿ», 
«äåæóðíûõ ãðóïï», ãðóïï «ñîñåäñêîãî ïðèñìîòðà», «ñîâåòîâ îòöîâ, ìàòåðåé, 
ñòàðøèõ áðàòüåâ è ñåñòåð», ÄÍÄ è ò.ï.»

Â öåëÿõ ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé Ïðîãðàììû 
îáåñïå÷åíèÿ àíòèêðèìèíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â àäìèíèñòðà-
òèâíûé, ãðàæäàíñêèé è ñåìåéíûé êîäåêñû, â ÔÇ «Î ïîëèöèè», â ðåãèîíàëüíûå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðîãðàììû. 

Â çàêëþ÷åíèå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèìèíîëîãèè è 
êðèìèíàëüíîé âèêòèìîëîãèè âàæíî «âîîðóæèòü» æèòåëåé ÒÎÑîâ êàê ôîð-
ìàìè è ìåòîäàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â öåëîì (àíòèêðèìèíàëüíàÿ 
ïðîôèëàêòèêà), òàê è îáåñïå÷åíèÿ âèêòèìîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (çàùèòà 
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé), â ïåðâóþ î÷åðåäü, äåòåé è ïîäðîñòêîâ, à òàê æå îäèíîêèõ 
ëþäåé è ëèö ïðåñòàðåëîãî âîçðàñòà.

РОЛЬ МВД РФ В ЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ
Ìóñëèìîâ Áàãèð Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëèõîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä 

Ýëåêòîðàò, ïðåäñòàâëåííûé ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è 
áëèçêèìè ê íèì êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííûì 
è ïåðñïåêòèâíûì íî ñ êàæäûì ãîäîì äåïóòàòîâ ïðåäñòàâëÿþùèõ äàííóþ ñî-
öèàëüíóþ ãðóïïó âñå ìåíüøå. 

Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîé ïðè÷èíû ïðåïÿòñòâóþùåé ýôôåêòèâíîìó ïðåäñòà-
âèòåëüñòâó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïàðëàìåíòå ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé 
êîìïëåêñ ìåð:

1) Íà çàíÿòèÿõ ïî ñëóæåáíîé ïîäãîòîâêè ôîðìèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ 
ãðàìîòíîñòü ó ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, ïî ñðåäñòâàì îðèåíòèðîâàíèÿ â ëè÷íîñòÿõ 
ïîëèòèêîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ â ñòðàíå è ðåãèîíå, ñ öåëüþ ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ íà âûáîðàõ è â ñëó÷àå 
îáîñòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå;

2) Ñïîñîáñòâîâàòü âûäâèæåíèþ ïîëèòè÷åñêè ãðàìîòíûõ è íàèáîëåå îòâåò-
ñòâåííûõ ïåíñèîíåðîâ ÌÂÄ ÐÔ è ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ êàíäèäàòàìè â äåïóòàòû 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Íå ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà áûâøèå ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
ñòàíîâÿñü äåïóòàòàìè è äàæå ïðåäñåäàòåëÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé çà 
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íåñêîëüêî ëåò ôîðìèðîâàëè áëåñòÿùåå àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà 
óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿëî âûñîêîå êà÷åñòâî ðàáîòû îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë è óëó÷øåíèå êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå íà ìíîãî ëåò;

3) Â áîðüáå ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî ëîááè ñî 
ñòîðîíû ïðåñòóïíûõ ãðóïï. ÌÂÄ ÐÔ íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Óêàçà 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî;

4) Â õîäå ñëóæáû àêòèâíî ôîðìèðîâàòü åäèíûé êîðïîðàòèâíûé äóõ ó ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èñïîëüçóÿ òåõíîëîãèè ðàçðàáîòàííûå â êðóïíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è âîåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ;

5) Ïîñòàâèòü ïåðåä ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è ñóáúåêòîâ ÐÔ 
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â 
èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè ïàðòèé äîïóùåííûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïðîïîðöè-
îíàëüíî èõ ñîöèàëüíîìó âåñó è âëèÿíèþ â îáùåñòâå.

Êàê ïîêàçûâàåò çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà, äåïóòàòû èç ÷èñëà äåéñòâóþ-
ùèõ èëè áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðèîáðåòÿ ñòàòóñ 
äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ýôôåêòèâíî ïðîäâèãàþò çàêîíîïðîåêòû 
áëàãîòâîðíî âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå è ïðåïÿòñòâóþò 
ïðèíÿòèþ êîððóïöèîííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, à òî è ïðîäîëæàþò áîðüáó ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ ïî ñðåäñòâàì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ è 
äðóãèõ èíñòðóìåíòàðèåâ âîçäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòñêîé âëàñòè íà èñïîëíèòåëüíóþ 
è ñóäåáíóþ. Íåñìîòðÿ íà ïðèíàäëåæíîñòü äåïóòàòîâ «îò ÌÂÄ» ê ðàçíûì ïàð-
òèéíûì ôðàêöèÿì, ñïåêòð èõ ðàáîòû ïðèìåðíî îäèí è òîò æå è îíè óñïåøíî 
ñîâìåñòíî ðàçðàáàòûâàþò çàêîíîïðîåêòû íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå 
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ÌÂÄ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ÌÂÄ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ áîëåå àêòèâíî ëîááèðîâàòü 
èíòåðåñû ïðàâîïîðÿäêà â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñòðàíû ïîñðåäñòâàì èçáðà-
íèÿ äåïóòàòîâ èç ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ è ïåíñèîíåðîâ ÌÂÄ Ðîññèè, ôîðìèðîâàòü 
êîðïîðàòèâíûé äóõ ó ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ âîñïèòûâàÿ ïîëèòè÷åñêè ãðàìîòíûé 
ñåêòîð ýëåêòîðàòà ñïîñîáíûé îòñòàèâàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

ВЛИЯНИЕ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
РАБОТЫ ПО ПОДДЕРЖАНИЮ ПРАВОПОРЯДКА В СТРАНЕ

Çèí÷åíêî Íèêèòà Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëèõîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä 

Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîâîäèìàÿ ÎÂÄ, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íàïðàâëåíà 
íà óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ íåñîâåðøåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì 
ñîçäàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé (â ñëó÷àå 
ñ ðåéäåðñòâîì) èëè ñèòóàöèþ áåçíàêàçàííîñòè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (â 
ñëó÷àå ñ çàêîíîäàòåëüíîé îòìåíîé êîíôèñêàöèè êàê ìåðû óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ÌÂÄ ÐÔ çàíèìàåòñÿ «ñèçèôîâûì òðóäîì» áîðÿñü ñ 
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ïîñëåäñòâèÿìè ðåàëèçàöèè «äûðÿâûõ» è «êîððóïöèîííûõ» çàêîíîâ. 
Â òîæå âðåìÿ, â òå÷åíèè äåñÿòèëåòèé ñàáîòèðóåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåê-

òîâ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå. Òàê íà 
ôîíå ìàññîâûõ «îðàíæåâûõ» ïðîòåñòíûõ äâèæåíèé, íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ïðî-
ñòûõ ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî çàêîíà 
äàñò âîçìîæíîñòü, â ñëó÷àå ñèëîâîãî ñòîëêíîâåíèÿ è ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî 
èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ïðåäñòàâèòü ýòî êàê ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï ãðàæäàí, à íå «îïïîçèöèîíåðîâ» è êàðàòåëüíîãî ìåõàíèçìà 
ãîñóäàðñòâà â âèäå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî íåñîìíåííî ïðèäàñò 
ëåãèòèìíîñòè ñèëîâîìó ðàçðåøåíèþ äàííîãî êîíôëèêòà è åãî ïîëèòè÷åñêè 
âåðíîìó îñâåùåíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïðîáëåìà êîððóïöèîííîñòè çàêîíîâ, èõ óìûøëåííîå íåñîâåðøåíñòâî 
è ïðè÷èíû ñàáîòàæà îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ çàêîíîïðîåêòîâ óæå ðàíåå 
áûëà ïðîéäåíà (è ðåøåíà) «òåîðèåé îáùåñòâåííîãî âûáîðà» íîáåëåâñêèõ 
ëàóðåàòîâ Äæ. Áüþêåíåíà è Ô.À. Õàéåêà, îáúÿñíÿþùàÿ ïðè÷èíû èñêàæåíèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêîãî èäåàëà è ïåðåðîæäåíèÿ çàêîíà â êîððóïöèîííûé ïðîèçâîë. 

Êàê âèäèì, â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðîèñõîäÿò àêòèâíåéøèå ïðîöåññû ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ êîììåð÷åñêèõ 
ñòðóêòóð, êîòîðûì ñëåäóåò íå ìåíåå àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü. Âûøåñêà-
çàííîå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÌÂÄ ÐÔ â çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ 
âñåõ óðîâíåé âëàñòè, ñîçäàâàÿ òàêèì ïóòåì ãðóïïó ëîááèðîâàíèè èíòåðåñîâ 
ïðàâîïîðÿäêà.

Ïîëèöåéñêèé ýëåêòîðàò ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé ñîöèàëüíîé 
ãðóïïîé (5 ìëí. ÷åëîâåê) ïîñëå ïåíñèîíåðîâ, îäíàêî ñ êàæäûì ñîçûâîì Ãîñ-
Äóìû êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ â ïîãîíàõ èëè ðàíåå íîñèâøèõ ïîãîäû ÌÂÄ ÐÔ 
ñòðåìèòåëüíî ïàäàåò (â ÃîñÄóìå 6 ñîçûâà âñåãî 2 äåïóòàòà). Äàííàÿ ñèòóàöèÿ 
ïðîòèâîðå÷èò îñíîâàì äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó ïîëèöåéñêèé ýëåêòîðàò ëèøåí 
òîãî îáúåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîòîðîå áû ñîîòâåòñòâîâàëî åå ðåàëüíîìó 
ñîöèàëüíîìó âåñó.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ íà íàø âçãëÿä ñòàëà âîçìîæíîé â ðåçóëüòàòå ðåôîðì 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûëè îòìåíåíû âûáîðû ïî 
îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, ãäå êàê ïðàâèëî áàëëîòèðîâàëèñü ñîòðóäíèêè ÎÂÄ 
íå èìåþùèå ïðàâà âñòóïàòü â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ ïî 
ïàðòèéíûì ñïèñêàì èíòåðåñû òàêèõ êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå ÐÔ êàê ñèëîâèêè, ïåíñèîíåðû è äð. áûëè ïîäìåíåíû ïàðòèéíûìè 
èíòåðåñàìè, à òî÷íåå, èíòåðåñàìè ëîááèñòîâ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðóãîâ, 
èìåþùåé íåîáõîäèìîå ÷èñëî ãîëîñîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ëþáîãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðåøåíèÿ. Âûáèðàåìûå ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì äåïóòàòû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
íå îñâåäîìëåíû îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèÿ äåë â êîíêðåòíîé îòðàñëè è ñïîñîá 
èõ îòáîðà â ïðàéìåðèç íå âïîëíå ïîíÿòåí è ïðîçðà÷åí.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî äèñáàëàíñà, íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî âåðíóòü 
âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì.



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ338

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ МЕРЫ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ
Äåíèñîâ Ìàêñèì Àíäðååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîëóïîâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà âåñüìà 
ìíîãîëèêè è ìíîãîîáðàçíû. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ÌÂÄ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 10 ïðåñòóïëåíèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 205 ÓÊ ÐÔ (òåððîðèñòè÷åñêèé àêò), â 2009 ã. – 15, â 2010 
ã. – 31, â 2011 ã. – 30, â 2012 – 24. Îäíàêî ðàñêðûâàåìîñòü ýòèõ ïðåñòóïëå-
íèé î÷åíü íåâûñîêàÿ. Òàê, â 2012 ã. èç 55 íàõîäèâøèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå äåë 
äàííîé êàòåãîðèè íàïðàâëåíû â ñóä ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì ëèøü 12 
óãîëîâíûõ äåë.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðó-
þùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè 
öåëåñîîáðàçíî âíåñòè è èíûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùèé ÓÊ ÐÔ. 
Â ÷àñòíîñòè, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ÓÊ íîâóþ ñòàòüþ (2053) ïðèìåðíî 
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

Ñòàòüÿ 2053. Ñîçäàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè èëè ó÷àñòèå â íåé.
1. Ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé âîîðóæåííîé ãðóïïû (òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíè-

çàöèè) â öåëÿõ îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïóòåì óñòðàøåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ñ ïîìîùüþ âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ äåéñòâèé, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü 
ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íà-
ñòóïëåíèÿ èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî åþ – íàêàçûâàåòñÿ…

2. Ó÷àñòèå â óñòîé÷èâîé âîîðóæåííîé ãðóïïå (òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè) èëè â ñîâåðøàåìûõ åþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ – íàêàçûâàåòñÿ…

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, 
ñîâåðøåííûå ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ – íàêàçûâàþòñÿ…

Äàííîå ïðåäëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ÓÊ ÐÔ óæå ïðåäóñìîòðåíû 
ñïåöèàëüíûå íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîçäàíèå íàèáîëåå îïàñíûõ ôîðì 
ïðåñòóïíûõ ãðóïï: çà áàíäèòèçì (ñò. 209 ÓÊ ÐÔ), çà îðãàíèçàöèþ ïðåñòóïíîãî 
ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) èëè ó÷àñòèå â íåì (íåé) (ñò. 209 ÓÊ ÐÔ); 
çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèå â íåì 
(ñò. 208 ÓÊ ÐÔ), çà îðãàíèçàöèþ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà (ñò. 2821 ÓÊ ÐÔ).

Íà íàø âçãëÿä, ñîçäàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ, ïî êðàé-
íåé ìåðå, íå ìåíåå, (à ñêîðåå âñåãî, áîëåå) îïàñíûì âèäîì ïðèãîòîâëåíèÿ ê 
ïðåñòóïëåíèþ, ÷åì íàçâàííûå âûøå.

Îäíàêî íè îäíà èç íàçâàííûõ íîðì (ñò. 208, 209, 210, 2821 ÓÊ ÐÔ) íå 
îõâàòûâàåò ñîçäàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à ïîòîìó ïðèìåíåíà 
áûòü íå ìîæåò.

Â ýòîé ñâÿçè âûäåëåíèå ñïåöèàëüíîé íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîçäà-
íèå òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè èëè ó÷àñòèå â íåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå 
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îïðàâäàííûì è êðèìèíîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûì çàêîíîäàòåëüíûì ðåøåíèåì. 
Àíàëèç äèñïîçèöèè è ñàíêöèè ÷. 1 ñò. 205 ÓÊ ÐÔ ïîðîæäàåò åùå îäèí âî-

ïðîñ: ïî÷åìó ðåàëüíîå ñîâåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà è äðóãèå äåéñòâèÿ è óãðîçà 
èõ ñîâåðøåíèÿ îáúåäèíåíû â îäíîì ñîñòàâå è âëåêóò çà ñîáîé îäèíàêîâîå 
íàêàçàíèå. Âåäü óáèéñòâî è óãðîçà óáèéñòâîì – ðàçëè÷íûå äåÿíèÿ. Îíè îòëè-
÷àþòñÿ è ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, è ïî ôîðìå, è ïî ñîäåðæàíèþ. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûäåëèòü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
íîðìó óãðîçó ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà è ïðåäóñìîòðåòü çà äàííîå 
äåÿíèå èíóþ ñàíêöèþ.

ОБ УСИЛЕНИИ УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ ТЕРРОРИЗМУ

Àõìåðîâ Ðóñëàí Ðèíàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31.08.2002 ¹ 1225-ð, îòìå÷åíî, ÷òî ê 
÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû íà ìèðîâîì óðîâíå 
îòíîñÿòñÿ ïðîäîëæàþùàÿñÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîìó òåððîðèçìó – ýòî Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, à èìåííî, ï. à ÷. 3 ñò. 205 
ÓÊ ÐÔ, è ñòàòüÿ 358 ÓÊ (ýêîöèä), à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.03.2006 
¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàóêè äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñðåäñòâ 
ïîðàæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ ïî ðàçðóøàþùåìó ýôôåêòó 
ÿäåðíîìó îðóæèþ. Òàê, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòà «ÿäåðíîé çèìû» ïðèìå-
íÿåòñÿ ìàññà àýðîçîëÿ ïîðÿäêà 150–200 ìåãàòîíí. Ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò âûçâàòü 
ìàññîâûå ïîæàðû íà íåôòå- è ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ îáúåêòàõ, ïðåäïðèÿòèÿõ 
õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Âîåííûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò èñêóññòâåííî 
ðàçðóøàòü ñëîé îçîíà, èíèöèèðîâàòü çåìëåòðÿñåíèÿ, öóíàìè, òðîïè÷åñêèå 
öèêëîíû, âîçìóùåíèÿ â èîíîñôåðå è ò. ï. 

Â Äîêëàäå î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí 
2008 ãîäà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â Áàøêîðòîñòàíå íàõîäèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
ïîæàðî-, âçðûâî- è õèìè÷åñêè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïîòåíöè-
àëüíûìè èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô. Íà 40 õèìè÷åñêèõ îáúåêòàõ 
õðàíèòñÿ ñâûøå 10 íàèìåíîâàíèé ñèëüíî äåéñòâóþùèõ ÿäîâèòûõ âåùåñòâ: õëîð, 
àììèàê, îêèñü ýòèëåíà, ñîëÿíàÿ êèñëîòà, àöåòîíèòðèë è äð. Íà 185 âçðûâî-, 
ïîæàðîîïàñíûõ îáúåêòàõ õðàíèòñÿ 3,4 òûñ. ò âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ: àììîíèòà, 
äèàáàçèòà è òðîòèëà. Íàêîïëåíî îêîëî 2 ìëðä. ò òâåðäûõ è æèäêèõ îòõîäîâ, èç 
íèõ 100 ìëí. ò ÿâëÿþòñÿ òîêñè÷íûìè. Âñå ïåðå÷èñëåííîå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì 
ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ï. à ÷. 3 ñò. 205 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâ-
ëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ñîïðÿæåííûå 
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ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà îáúåêòû èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè ëèáî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ èëè èñòî÷íèêîâ 
ðàäèîàêòèâíîãî èçëó÷åíèÿ ëèáî ÿäîâèòûõ, îòðàâëÿþùèõ, òîêñè÷íûõ, îïàñíûõ 
õèìè÷åñêèõ èëè áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ. Òàêèì îáðàçîì, âñå óêàçàííûå âûøå 
ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè â îòíîøåíèè òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû îõâà÷åíû äèñ-
ïîçèöèåé íàçâàííîé íîðìû ÓÊ ÐÔ, à åå ñàíêöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå 
âèíîâíûõ ëèö îò ïÿòíàäöàòè ëåò äî ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû (÷òî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàì îáîñíîâàííûì). 

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëåì áûëè ïåðå÷èñëåíû ëèøü îòäåëüíûå (íå âñå) 
ïîòåíöèàëüíûå ñïîñîáû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â öåëÿõ 
ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Çàêîíîäàòåëåì áûëè íåäîîöåíåíû îáùå-
ñòâåííàÿ îïàñíîñòü è âîçìîæíîñòè òåððîðèñòîâ ïðèìåíÿòü âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå îðóäèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå îáúåêòû (äëÿ ðàçðóøåíèÿ îçîíîâîãî 
ñëîÿ, ïëàòèí ÃÝÑ, âûçîâà çåìëåòðÿñåíèé, èçâåðæåíèé âóëêàíîâ è ò. ï.). Èñõîäÿ 
èç ýòîãî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñò. 205 ÓÊ ÐÔ äîëæíà óñòàíàâëèâàòü îòâåòñòâåííîñòü 
çà âñå ñëó÷àè ïðîÿâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà. Â ýòèõ öåëÿõ ï. à ÷. 3 
ñòàòüè 205 ÓÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: «…à ðàâíî 
ñîïðÿæåíû ñ ôîðìèðîâàíèåì èëè âûñâîáîæäåíèåì íåêîíòðîëèðóåìûõ ñèë 
ïðèðîäû, ñîçäàþùèõ óãðîçó æèçíè èëè çäîðîâüþ ÷åëîâåêà…».

ПОСЛЕДУЮЩАЯ ЦЕНЗУРА В СМИ – ОСНОВА ОБЩЕСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Òóðêî Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Æåëåçíîäîðîæíûé êîëëåäæ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìè÷óðèíñê

«Âñÿêîå òåëåâèäåíèå — îáðàçîâàòåëüíîå. 
Âîïðîñ ëèøü â òîì, ÷åìó îíî ó÷èò». 

Í. Äæîíñîí, 
ïðåäñåäàòåëü Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ÑØÀ ïî êîììóíèêàöèÿì, 1978

Ïðîáëåìà íàñèëèÿ íà ýêðàíå è âëèÿíèå åãî íà ïñèõèêó ïîäðîñòêîâ äàâíî 
óæå àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â îáùåñòâå. Ïñèõîëîãè â óíèñîí òâåðäÿò, ÷òî ïðî-
ñìîòð ôèëüìîâ óæàñîâ è êðîâàâûõ áîåâèêîâ, ñöåí íàñèëèÿ âåäåò ê ðîñòó 
îòêëîíåíèé â ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå äåòåé è ïîäðîñòêîâ è èõ ïîâåäåíèè. 
Ïðåäóïðåæäåíèÿ ðîäèòåëÿì ñòàíîâÿòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûìè, êîãäà âûõîäèò 
î÷åðåäíîé êàññîâûé ôèëüì óæàñîâ èëè òðèëëåð. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò 
ïîíàäîáèòñÿ äàæå êîíñóëüòàöèÿ ïñèõîëîãà, ÷òîáû âîññòàíîâèòü ïñèõèêó ïîñëå 
÷åðåäû ïðîñìîòðåííûõ «óæàñòèêîâ».

Èçëèøíåå óâëå÷åíèå ïîäîáíûìè ôèëüìàìè, à òàêæå êðèìèíàëüíûìè 
ïåðåäà÷àìè íà òåëåâèäåíèè äåëàåò äåòåé è ïîäðîñòêîâ áîëåå æåñòîêèìè, èñ-
òîùàåò èõ íåðâíóþ ñèñòåìó, ëèøàåò ñïîñîáíîñòè ïðîÿâëÿòü ïîëîæèòåëüíûå 
ýìîöèè è ÷óâñòâà (ëþáîâü, äîáðîòà, ìèëîñåðäèå, ó÷òèâîñòü, âåæëèâîñòü è 
ò.ä.). Â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå åñòü ìíîæåñòâî ôàêòîâ, êîòîðûå 
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ïîäòâåðæäàþò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå æåñòîêèõ ôèëüìîâ è ïåðåäà÷ íà 
äåòñêóþ è þíîøåñêóþ ïñèõèêó. À ýòî çíà÷èò, ÷òî äîâîäû ïñèõîëîãîâ âñåãäà 
ìîæíî ïîäêðåïèòü ðåàëüíûìè ôàêòàìè. Ñëåäîâàòåëåé â îòäåëàõ âíóòðåííèõ 
äåë ðåäêî ìîæíî óäèâèòü ñóäåáíûìè äåëàìè, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ôîðìå 
ñîäåðæàò ñëîâà «ïîñëå ïðîñìîòðà ôèëüìà…». 

Ìû æèâåì â âåê èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîãäà ëþáîé ÷ëåí îáùåñòâà, 
â òîì ÷èñëå äåòè, èìåþò âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü è îáìåíèâàòü-
ñÿ èíôîðìàöèåé. Ñåãîäíÿ èíòåðíåò – íå òîëüêî ñàìîå ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî 
ñîîáùåíèÿ, ãëàâíûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè è íàèáîëåå óäîáíûé ñïîñîá êîì-
ìóíèêàöèè ìåæäó ëþäüìè. Ê ñîæàëåíèþ, ðåñóðñû âñåìèðíîé ïàóòèíû òàêæå 
ñòàíîâÿòñÿ îðóäèåì â ðóêàõ çëîóìûøëåííèêîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò èõ ñ öåëüþ 
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Òàê, ê ïðèìåðó, ïîïóëÿðíûå ñåé÷àñ ñîöèàëüíûå ñåòè 
çà÷àñòóþ èñïîëüçóþòñÿ ïåäîôèëàìè äëÿ ïîèñêà íîâûõ æåðòâ. Íåâîçìîæíî îãðà-
äèòü äåòåé îò èíôîðìàöèè, íî çàùèòèòü èõ îò îïàñíûõ ñâåäåíèé íåîáõîäèìî. 

Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ïåäàãîãîâ ïðîÿâëÿåò óâåðåííîñòü, çàÿâëÿÿ, ÷òî âëèÿíèå 
ôèëüìîâ è ïåðåäà÷ ñî ñöåíàìè æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ îïðåäåëåííî íåãàòèâíî 
âëèÿåò íà ïñèõèêó äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ðîäèòåëè è ëþäè, êîòîðûì íåáåçðàç-
ëè÷íî çäîðîâüå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, âñ¸ ÷àùå âûñòóïàþò çà êîíòðîëü 
ãîñóäàðñòâà çà ïîäà÷åé èíôîðìàöèè íà òåëåâèäåíèè. Ïîýòîìó ïîñëåäóþùàÿ 
öåíçóðà â äàííîì ñëó÷àå áóäåò ëèøü îïðàâäàíà.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭКОНОМЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ãóòîðîâ Íèêèòà Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà 

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Îñíîâíûì ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, çíà÷åíèå êîòîðîé â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ âñå áîëåå óñèëèâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèè 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Ïðåîáðàçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äåëàåò 
íåîáõîäèìûì èçìåíåíèå ïðàâîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 
Èìåþùèåñÿ íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïî äàííîé ïðîáëåìå è çàêîíîäàòåëüñòâî 
ðàññìàòðèâàþò ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
â áîëüøèíñòâå ñâîåì êàê ñèñòåìó çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé îò âîçäåéñòâèÿ íå-
ãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïîä êîòîðûìè, â îñíîâíîì, ïîíèìàþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ìàñøòàáíîå íåöåëåâîå è íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, õèùåíèÿ, êîððóïöèÿ, íåçàêîííûé âûâîç 
êàïèòàëîâ çà ðóáåæ è ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, - âîò ðåàëüíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ 
ñèñòåìà Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
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Áîðüáà ñ ýòèìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè - âàæíåéøàÿ çàäà÷à â ðàáîòå ïî îáå-
ñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýêîíîìè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Çàêîí äîëæåí èìåòü òàêèå öåëè êàê çàùèòà ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà, 
îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ýôôåê-
òèâíîé èíòåãðàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Åãî îñíîâíûìè ðàçäåëàìè êîòîðîãî äîëæíû ñòàòü: îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; îáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ìåõàíèçì 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà óãðîç ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ñèñòåìà êðèòåðèåâ, ïîêàçàòåëåé, êîëè÷åñòâåííûõ 
(ïîðîãîâûõ) ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè è ïðåäóñìîòðåòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé è äåé-
ñòâèé ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì ïîìèìî ïåðåñìîòðà ñòåïåíè îïàñíîñòè îòäåëüíûõ óãðîç, ñëåäóåò 
âåñòè ðå÷ü è î íîâûõ óãðîçàõ è âûçîâàõ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåäëà-
ãàåòñÿ îòíåñòè ê íèì òàêèå íåãàòèâíûå ôàêòîðû, èìåþùèå ìåñòî â ôèíàíñîâîé 
ñôåðå, êàê íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ìàñøòàáíîå óêëî-
íåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, íåçàêîííîå îáíàëè÷èâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ôèêòèâíûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè è ëåãàëèçàöèþ ïðåñòóïíî íàæèòûõ äîõîäîâ.

Ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæåí áûòü ìîíèòîðèíã 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà 
ïðåäìåò èõ âîçäåéñòâèÿ íà óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå ýòîãî, ïðè ðåàëèçàöèè ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü óðîâíè 
êîíòðîëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКСТРЕМИЗМУ 
КАК ФАКТОРУ УГРОЗЫ ИНСТИТУТАМ ПРЯМОЙ 

(НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ) ДЕМОКРАТИИ
Ðîìàíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èðêîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà

Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Î. Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ)», 

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Íà äàííûé ìîìåíò ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìà óäåëÿåòñÿ îñîáîå 
âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. È ýòî âñ¸ íåñëó÷àéíî. Âåäü ýêñòðåìèçì è 
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííàÿ ñ íèì íåñ¸ò â ñåáå îãðîìíóþ 
óãðîçó íå òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâà è åãî ñôåð äåÿòåëüíîñòè, íî è äëÿ ðÿäîâûõ 
ãðàæäàí ñòðàíû. Ïîíÿòèå ýêñòðåìèçìà çàôèêñèðîâàíî â ÔÇ ÐÔ îò 25.07.2002 
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¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». 
Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 

(ýêñòðåìèçìó) ïîçâîëÿåò íàì ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâîì è åãî ñóáúåêòàìè 
ïðîâîäèòñÿ î÷åíü ãëóáîêàÿ è øèðîêàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåííàÿ íà âûÿâëåíèå 
è ïðåñå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Íî íåîáõîäèìî 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÐÔ áîëüøîå çíà÷åíèå óäåëÿåòñÿ 
íàöèîíàëüíûì âîïðîñàì êàê îñíîâíîé ïðè÷èíå ýêñòðåìèçìà.

Çàêîíîìåðíî âñòàåò ñëåäóþùèå âîïðîñû: ÿâëÿþòñÿ ëè òîëüêî íàöèîíàëüíûå 
âîïðîñû, êîòîðûå òàê ÷àñòî óêàçûâàþòñÿ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ãëàâíîé 
ïðè÷èíîé ýêñòðåìèçìà? À êàê æå ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû? ×òî ïîäðàç-
óìåâàåòñÿ ïîä ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé? Ýòî: íàðàñòàþùåå ñîöèàëüíîå 
ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ íå òîëüêî íàøåãî ðåãèîíà, íî è â öåëîì âñåé ñòðàíû. 

Íåîáîñíîâàííî óòâåðæäåíèå, ÷òî ñîäåðæàíèåì ýêñòðåìèçìà ìîãóò áûòü 
òîëüêî ðàñîâûå, ðåëèãèîçíûå èëè íàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ, ñòðåìÿùèåñÿ ê 
òîðæåñòâó ñâîåé ðàñû, íàöèè èëè ðåëèãèè, îáåñïå÷åíèå èõ ïðåèìóùåñòâ. Â ñî-
âðåìåííîì ìèðå î÷åíü ñèëüíû äâèæåíèÿ ê ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûå 
ñîâñåì íå îïèðàþòñÿ íà èíòåðåñû êàêîé-ëèáî íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé 
ãðóïïû, íàïðîòèâ, îíè ìîãóò èõ îòêðûòî èãíîðèðîâàòü (êàê, íàïðèìåð, ýòî äåëàëè 
áîëüøåâèêè), íî ïðè ýòîì âûäâèãàòü ýêñòðåìèñòñêèå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå 
òðåáîâàíèÿ è ïðèáåãàòü ê ýêñòðåìèñòñêèì ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèÿì

Îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé 
ÿâëÿþòñÿ: ñîöèàëüíûå ïðîöåññû - ñäâèãè è äåïðèâàöèþ; áåñêîíòðîëüíîñòü 
ìèãðàöèé; âîçðàñòàþùèå òåìïû óðáàíèçàöèè; âîçíèêíîâåíèå íåîáðàòèìûõ 
ÿâëåíèé ýêñòðåìàëüíîãî õàðàêòåðà (îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïðîáëåì); ëîìêó òðàäèöèîííûõ ñòåðåîòèïîâ, ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ, 
îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ, òðóäíîñòè ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè; ðîñò òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè.

Ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå.
Âî-ïåðâûõ, ïðè ñîçäàíèè íîðìàòèâíî – ïðàâîâîãî àêòà íàïðàâëåííîãî íà 

áîðüáó ñ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ýêñòðåìèçìîì) çàêîíîäàòåëü äîëæåí 
ïðîïèñûâàòü è óäåëÿòü âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ýêñòðåìèçìà 
(ò. å. ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå â óðîâíÿõ äîõîäà íàñåëåíèÿ).

Âî-âòîðûõ, êàê íà ôåäåðàëüíîì òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îñóùåñòâëÿòü 
ñâîåâðåìåííûé ìîíèòîðèíã íàïðàâëåííûé íà ðàñêðûòèå ïðè÷èí ýêñòðåìèçìà 
è äåÿòåëüíîñòè ñ íèì ñâÿçàííîé.

КОРРУПЦИЯ, КАК УГРОЗА БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ.
Çåìöîâà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà

Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Âîïðîñ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé âî âñ¸ì ìèðå ÿâëÿåòñÿ çëîáîäíåâíîé 
ïðîáëåìîé, ðåøåíèþ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå. Îíà 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ344

çàõëåñòíóëà ñîâðåìåííóþ âëàñòü íà âñåõ åå óðîâíÿõ. Îíà êàê áîëåçíü - íå-
ïðåäñêàçóåìà. 

Êàæäûé ãîä âðà÷è èçîáðåòàþò íîâóþ âàêöèíó îò âèðóñîâ, íî âñå æå ñ òî÷-
íîñòüþ, íå ìîãóò ïðåäñêàçàòü, êàêîé øòàìì âèðóñà ïîñåòèò íàñ ñåãîäíÿ. Òàê è 
êîððóïöèÿ áîëåçíü ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ íàñ÷èòûâàåò óæå 200 ëåò - íåèçëå÷èìà. 
Íî åñëè åå íå ðåøàòü, òî òàê ìîæíî âî âñåõ ñôåðàõ íàóêè «èçîáðåòàòü îäèí è 
òîò æå âåëîñèïåä». È åñëè ýòà ïðîáëåìà òàê îñòðî ñòîèò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, 
çíà÷èò ýòà ïðîáëåìà ñàìàÿ ãëàâíàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, êîòîðóþ íóæíî 
ðåøàòü íåçàìåäëèòåëüíî.

Êîððóïöèÿ – ïîäêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, â ýêî-
íîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé è äðóãèõ ñôåðàõ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â èñ-
ïîëüçîâàíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ñëóæåáíîãî 
ïîëîæåíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîå îáîãàùåíèå. 

Ïo âîïðîñó ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé âî âñåì ìèðå îïóáëèêîâàíî 
ìíîæåñòâî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïóáëèöèñòè÷åñêèõ êíèã è ñòàòåé, òàêæå 
ïðîâîäÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû, «êðóãëûå 
ñòîëû» è ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ. Ïo ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ïîäãîòîâëåíû, 
çàùèùåíû êàíäèäàòñêèå è äîêòîðñêèå äèññåðòàöèè. 

Ío ïðîáëåìà òàê è íå ðåøåíà. Ía ñìåíó îäíèì êîððóïöèîíåðàì, ïðèõîäÿò 
äðóãèå, êîòîðûå ïðèìåíÿþò áîëåå èçîùðåííûå ìåòîäû êîððóïöèè. Òàê â ÷åì 
æe e¸ çëî? È êàêèì îáðàçîì îíà ìîæåò íàíåñòè âðåä ãîñóäàðñòâó?

Äàâàéòå ïîäóìàåì, ÷òî õîðîøåãî â òîì, åñëè ÷èíîâíèê óñòðàèâàåò «ïo 
áëàòó» ía ðàáîòó íåêâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáîòíèêà-ýòî ëè íå âðåä ýêîíîìèêå? 
×òî ìîæåò õîðîøåãî ïðèíåñòè òàêîé «ãîðå – ñîòðóäíèê» ñâîåìó ïðåäïðèÿòèþ, 
âðà÷ - çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà, ó÷èòåëü - ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ, ÷èíîâíèê - 
âåäîìñòâó, êîòîðîìó äîëæåí ñëóæèòü ÷åñòíî. Êàê ïðàâèëî, òàêèå ðàáîòíèêè è 
ñòàíîâÿòñÿ â äàëüíåéøåì òàêèìè æå êîððóïöèîíåðàìè, êàê è òå, êòî ïðèíÿëè 
èõ íà äàííûå äîëæíîñòè.

Åñëè âûðóáàþòñÿ çàïîâåäíûå ëåñà, a ía èõ ìåñòå ñòðîÿòñÿ çîíû îòäûõà, 
äëÿ «èçáðàííûõ», òo åñòü òåõ êîððóïöèîíåðîâ, êîòîðûå «ïðîïëàòèëè» ýòó 
óñëóãó. Îïÿòü æå íàíîñèòñÿ âðåä ýêîëîãèè ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóþùèé àñïåêò: 
ðàçðóøàþòñÿ èñòîðè÷åñêèå ïàìÿòíèêè è íà èõ ìåñòå ñòðîÿòñÿ îñîáíÿêè. ×òî 
íåñåò òàêîå ñòðîèòåëüñòâî? Âðåä èñòîðè÷åñêèì öåííîñòÿì ãîñóäàðñòâà. A âðåä, 
óìíîæåííûé íà âðåä è äàåò íàì óãðîçó áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â èñòîðè÷å-
ñêîì, ýêîëîãè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì íàïðàâëåíèè.

Ía ìîé âçãëÿä, ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ìîæåò áûòü 
ðåàëèçîâàíî:

· Ïðè ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî áîðüáå 
ñ êîððóïöèåé

· Âíåñòè ïîïðàâêè â ÓÊ ÐÔ;
· Ââåñòè â îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó øêîëû, èçó÷åíèå îñíîâíûõ 

çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà, íà÷èíàÿ ñ íà÷àëüíûõ êëàññîâ îáó÷åíèÿ;
Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü âñåì è êàæäîìó. Äëÿ 

ýòîãî íåîáõîäèìî, ãëàâíûì îáðàçîì íà÷àòü ñ ñåáÿ: íå äàâàòü âçÿòîê äîëæíîñò-
íûì ëèöàì, íå íàðóøàòü çàêîí ñàìîìó è íå äàâàòü íàðóøàòü èõ îêðóæàþùèì. 
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Èñòðåáëåíèå êîððóïöèè ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ðîññèÿí íà áëèæàéøèå äåñÿòè-
ëåòèÿ. Çàäà÷à îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà – èñêîðåíèòü èëè ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü 
ýòîãî çëà äî ìèíèìóìà.

МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫЕ КОНФЛИКТЫ КАК ГЛОБАЛЬНАЯ 
МИРОВАЯ ПРОБЛЕМА СОВРЕМЕННОСТИ И ОРГАНИЗАЦИЯ 
МАССОВЫХ БЕСПОРЯДКОВ, КАК УГРОЗА НАЦИОНАЛЬНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ãðèãîðÿí Àíäðàíèê Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîáîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Ðÿçàíü 

Ïîæàëóé, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðóäíî íàçâàòü áîëåå àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó, 
÷åì ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû è îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ íà 
íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è ðàñîâîé ïî÷âå. Ïî÷åìó-òî ëþäÿì ðàçíûõ íà-
öèîíàëüíîñòåé òðóäíî æèòü íà îäíîé ïëàíåòå áåç ïîïûòîê äîêàçàòü ïðåâîñ-
õîäñòâî ñâîåé íàöèîíàëüíîñòè íàä äðóãèìè. Ê ñ÷àñòüþ, ïå÷àëüíàÿ èñòîðèÿ 
íåìåöêîãî íàöèîíàë ñîöèàëèçìà îòîøëà â ïðîøëîå, îäíàêî íåëüçÿ ñêàçàòü, 
÷òî ìåæíàöèîíàëüíûå ðàñïðè êàíóëè â ëåòó.

Ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå åñòü ñòîëêíîâåíèå 
èíòåðåñîâ ðàçíîãî óðîâíÿ è ñîäåðæàíèÿ, è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîÿâëåíèå 
ñëîæíûõ ãëóáèííûõ ïðîöåññîâ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îòäåëüíûìè ýòíè÷åñêè-
ìè îáùíîñòÿìè, ãðóïïàìè ëþäåé, ïðîòåêàþùèõ ïîä âëèÿíèåì ìíîæåñòâà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, 
òåððèòîðèàëüíûõ, ÿçûêîâî-êóëüòóðíûõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ ôàêòîðîâ. È âñå 
ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, âëåêóò çà ñîáîé ìàññîâûå áåñïîðÿäêè.

Èçó÷åíèå ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ áîëåå òùàòåëüíî, äëÿ 
òîãî ÷òîáû âïîñëåäñòâèè ñòàëî âîçìîæíûì ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü äàííîå 
ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå. Â õîäå ðàáîòû áûëî îïðåäåëåíî ïîíÿòèå ìàññîâûõ áåñ-
ïîðÿäêîâ, ïðè÷èíû èõ âîçíèêíîâåíèÿ è òèïû, à òàêæå áûë ïðîâåäåí àíàëèç 
ñîâðåìåííûõ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, êîòîðûé ïîêàçàë, íàñêîëüêî âàæíîé è 
àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåííàÿ òåìà. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå íîðìû, ïðåïÿòñòâóþùèå è ïðåñåêàþùèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
îðãàíèçàöèþ è ðóêîâîäñòâî ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ 
è ðåëèãèîçíûõ âçãëÿäàõ.

Ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè, âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, 
îðãàíèçîâûâàþòñÿ ãðóïïàìè ëèö – íàöèîíàëèñòîâ èìåííî äëÿ îðãàíèçàöèè 
ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ íà íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíî, ðàñîâîé ïî÷âå â öåëÿõ 
óñòàíîâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðèíöèïîâ è èäåîëîãèé.

Äàííûé çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 282 ÓÊ 
ÐÔ «Âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî 
äîñòîèíñòâà» ñ äîïîëíåíèåì â âèäå ÷àñòè 3, íàïðàâëåííîé íà ïðåñå÷åíèå 
íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ñî-
ïðÿæåííûõ ñ ìàññîâûìè áåñïîðÿäêàìè.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
КИБЕРСКВОТТЕРСТВА И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Âàðëàìîâà Êðèñòèíà Âàäèìîâíà, ×åïêîâà Åêàòåðèíà Êèðèëëîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Ñî âðåìåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ïîä âëèÿíèåì íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ðå çóëüòàòîì ðàç-
ðàáîòîê ó÷åíûõ XX âåêà. Ñðåäè òàêèõ äîñòèæåíèé âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò ñåòü 
Èíòåðíåò. Â Ðîññèè ñôåðà ïîëüçîâàòå ëåé Èíòåðíåòîì ðàñøèðÿåòñÿ îãðîìíûìè 
òåìïàìè, ÷òî âëå÷åò çà ñî áîé ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêàþò ñïîðû óíèêàëüíûõ, ñïåöèôè÷íûõ êàòåãîðèé 
(íàïðèìåð, ñïîðû î äîìåííûõ èìåíàõ, ñïîðû, âîçíèêàþ ùèå èç äåÿòåëüíîñòè 
Èíòåðíåò - ìàãàçèíîâ è Èíòåðíåò - ïðîâàéäåðîâ). Íîâûå íþàíñû ïîÿâëÿþòñÿ â 
äåëàõ òðàäèöèîííûõ êàòåãîðèé, â òîì ÷èñëå â äåëàõ ïî çàùèòå àâòîðñêèõ ïðàâ, 
äåëîâîé ðåïóòàöèè, â ñïî ðàõ, ñâÿçàííûõ ñ äèñòàíöèîííûì îêàçàíèåì óñëóã. 
Ðåøåíèå òàêèõ ñïîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íå àäàïòèðîâàííûõ äëÿ ýòèõ 
öå ëåé ïðàâîâûõ íîðì, è ïîýòîìó ïîçèöèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îð ãàíîâ ñåãîä-
íÿ êàê íèêîãäà ñèëüíî çàâèñèò îò äåÿòåëüíîñòè ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Óêàçàííûìè 
îáñòîÿòåëüñòâàìè è îïðåäåëÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé ðàáîòû. Äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ èñïîëüçîâàëèñü îáùåíàó÷íûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ 
(ñèñòåìíûé, îïèñàòåëüíûé, àíàëèçà è ñèíòåçà, ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèé), à òàêæå 
ñïåöèàëüíûå ìåòîäû: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç, à 
òàêæå ìåòîä òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà. 

Íåðåäêî ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè êàê «êèáåðñêâîòòèíã» èëè 
«êèáåðñêâîòòåð», íî íå âñå çíàþò, ÷òî ýòî òàêîå. Êèáåðñêâîòòèíã (îò àíãë. 
ñybersquatting) – äåÿòåëüíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ðåãèñòðàöèè äîìåííûõ 
èìåí, áëèçêèõ ïî çâó÷àíèþ èëè íàïèñàíèþ ñ íàçâàíèÿìè êîìïàíèé, èìåþ-
ùèõ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü, à òàêæå ïðîäàæà òàêèõ èìåí èëè èñïîëüçîâàíèå 
èõ â êà÷åñòâå ðåêëàìíûõ ïëîùàäåé. Äàííûé òåðìèí ïîÿâèëñÿ â êîíöå 90õ ãã. 
â ÑØÀ. Òå, êòî çàíèìàåòñÿ òàêèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, - ëþäè íàõîä÷èâûå è 
äëÿ êîãî-òî íåáåçîïàñíûå. Ìû æå íàçîâåì èõ ïðîñòî êèáåðñêâîòåðàìè èëè 
çàõâàò÷èêàìè äîìåíîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùèé Çàêîí î òîâàðíûõ çíàêàõ âïîëíå ïîçâîëÿåò 
ñîâåðøàòü òàêèå äåéñòâèÿ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò åäèíñòâåííîé þðèäè÷åñêîé 
çàùèòîé îò îáðàòíîãî çàõâàòà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðèìåíåíèå ïðàâèë î çëîóïîòðå-
áëåíèè ïðàâîì (ñò. 10 ÃÊ ÐÔ) è íîðì î íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Î÷å-
âèäíî, ÷òî âëàäåëüöàì ïîïóëÿðíûõ Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ ñòîèò êàê ìîæíî ðàíüøå 
çàðåãèñòðèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå äîìåííîå èìÿ â êà÷åñòâå òîâàðíîãî çíàêà.

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ñ öåëüþ 
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ íà äîìåííîå èìÿ. Òî åñòü âíåñòè ïîíÿòèå 
äîìåííîãî èìåíè â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòè 
èçìåíåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óðåãóëèðîâàíèþ ãðàæ-
äàíñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé â îáëàñòè íàçâàíèé äîìåííûõ èìåí.
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КОНЦЕПЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ НОВАЦИЙ В СФЕРЕ 
ОБОРОТА ОРУЖИЯ 

Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åëïàíîâ Âàäèì Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Þãî-Çàïàäíûé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, Êóðñêàÿ 
îáëàñòü, ãîðîä Êóðñê

Òåìà äàííîé ðàáîòû ïîñâÿùåíà, ïîæàëóé, âàæíåéøåé ñôåðå æèçíè ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè – îáîðîòó îðóæèÿ. Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è 
ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè äàííûé âîïðîñ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì, 
ïîñêîëüêó â íàøåé ñòðàíå, êàê è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, äîñòàòî÷íî 
âíóøèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè îðóæèÿ. Ïðè ýòîì îáîðîí-
íîå ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî 
âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íî è ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ýêñ-
ïîðòà â çàðóáåæíûå ñòðàíû. Íî íå ìåíåå âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå è 
îáîðîò îðóæèÿ âíóòðè ñòðàíû.

Íå ñåêðåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñèòóàöèÿ â äàííîé ñôåðå 
çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü. Òàê, ñóùåñòâåííî âîçðîñëî ÷èñëî ëèö, âëàäåþùèõ 
îðóæèåì, êàê îãíåñòðåëüíûì, òàê è òðàâìàòè÷åñêèì. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, 
â Ðîññèè ÷èñëî âûäàííûõ ëèöåíçèé íà îðóæèå ñ 2000 ãîäà äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè âûðîñëî ïî÷òè â äâà ðàçà. È, êàê óòâåðæäàþò ýêñïåðòû, ïî÷òè ñòîëüêî 
æå - íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî îðóæèÿ. Ðîññèéñêàÿ ïîëèöèÿ ðàçûñêèâàåò ñâûøå 
220 òûñÿ÷ ñòâîëîâ, èç êîòîðûõ 70 òûñÿ÷ - íàðåçíûõ. 

Ïî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì â îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì îò÷¸òå Ìè-
íèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ Äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ìàðò 2013 ãîäà, êîëè-
÷åñòâî âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì - ôåâðàëåì ïðîøëîãî ãîäà âîçðîñëî íà 5,3% è ñî-
ñòàâèëî 5,6 òûñ., à êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ôàêòîâ õèùåíèÿ è âûìîãàòåëüñòâà 
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ âîçðîñëî 
íà 15,6% (266 ôàêòîâ).

Ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ÐÔ ñîîáùàþò â ñâîèõ îò÷¸òàõ, ÷òî â ÿíâàðå 
- ôåâðàëå 2013 ãîäà ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ ñîâåðøåíî 1,2 òûñ. ïðåñòó-
ïëåíèé. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé äàííîé 
êàòåãîðèè îòìå÷àåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí (83), Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (81), 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (69), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (68), ã. Ìîñêâå (54). Íåñêîëüêî 
ãðîìêèõ ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàâìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ áûëè ñî-
âåðøåíû â 2010 è 2011 ãîäó – óáèéñòâà ôàíàòîâ è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ. 

Â 2013 ãîäó øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûçâàëî äåëî Àëåêñàíäðû 
Ëîòêîâîé, ïðèãîâîð¸ííîé ê 3 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ 
íåîáõîäèìîé îáîðîíû ñ ïðèìåíåíèåì òðàâìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ, ïðè ýòîì íå 
ïîâëåêøåãî ñìåðòåëüíîãî èñõîäà. Äàííûé ïðèìåð äîêàçûâàåò, ÷òî ðîññèéñêîå 
ïðàâîñóäèå âåñüìà èçáèðàòåëüíî â òàêèõ êàòåãîðèÿõ ïðåñòóïëåíèé.

Íà äàííûé ìîìåíò, èñõîäÿ èç îïèñàííûõ âûøå ôàêòîâ áåñêîíòðîëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ òðàâìàòè÷åñêîãî è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê 
÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü î÷åðåäíîãî ýòàïà óæåñòî÷åíèÿ 
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çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðóæèè.
Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû çàêîíîâ î âíåñåíèè 

äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðóæèè» è Êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМЫ УКЛОНЕНИЯ ОТ ПРИЗЫВА 
НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ В СРЕДЕ СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ 

МОЛОДЕЖИ
Êîðîòêîâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷, Îñèïîâ Ñåìåí Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâøèí Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹1 ã. Òîñíî ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ» 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîñíî

Öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðè÷èí óêëîíåíèÿ îò ñëóæáû â ñî-
âðåìåííîé Àðìèè Ðîññèè ñðåäè ìîëîäåæè è ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ìû èñïîëüçîâàëè äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
îïðîñîâ, âíèêàëè â ñóòü ïðîáëåìû ïî ñðåäñòâàì ñåòè Èíòåðíåò è òåìàòè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðû. Ïîñëå, ìû ñèñòåìàòèçèðîâàëè íàêîïëåííóþ èíôîðìàöèþ â 
ïðîåêòå ïî ðàçäåëàì, è ïðèøëè ê îïðåäåëåííûì âûâîäàì. 

Ïðîáëåìà óêëîíåíèÿ ñóùåñòâóåò íå òîëüêî â Ðîññèè, íî â Ðîññèè îíà ñòîèò 
íàèáîëåå îñòðî. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèéñêîé Àðìèè ÿâëÿþòñÿ: äåäîâùèíà, «âíóòðåííèå çàêîíû» àðìèè, áåñïîìîù-
íîñòü â àðìèè, áûòîâûå óñëîâèÿ, îòíîñèòåëüíî äîëãèé ñðîê ñëóæáû, ñòîðîííèå 
ðàáîòû, çàêðûòîñòü ñîîáùåñòâà, îïàñíîñòü ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íå-
æåëàíèå «òðàòèòü âðåìÿ». Áåçäåéñòâèå â ýòîì âîïðîñå àðõèïðèñòóïíî è ìîæåò 
ïðèâåñòè êðàõó íå òîëüêî âñåé àðìèè, íî è ãîñóäàðñòâåííîñòè. Óêëîíåíèå – ýòî 
ïëîä çàïóùåííîñòè ðàáîòû ïî âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè. Ìîëîäåæü, â îñíîâíîì, 
íå çíàêîìà ñ ïîíÿòèåì ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ, îòñþäà è îòñóòñòâèå ìîòèâà-
öèè ê ñëóæáå â àðìèè. Ñëåäóåò ïðèâèâàòü ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà è óâàæåíèÿ ê 
Ðîäèíå «ñ ïåëåíîê». Îñüþ ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ, ñ íåå íà÷èíàåòñÿ 
ðàçðóõà â âîåííîì õîçÿéñòâå è, êàê ñëåäñòâèå, íåæåëàíèå ïðèçûâíèêîâ ñëó-
æèòü. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àðìåéñêîé ñèñòåìû è çàêîíîäàòåëüñòâà ñïîñîáíî 
äàòü òîë÷îê ê êîðåííîìó èçìåíåíèþ ñèòóàöèè. È ýòà ðàáîòà óæå ïðîâîäèòñÿ. 
Àðìèÿ – çàëîã ñîõðàíåíèÿ ñóâåðåíèòåòà, ó÷èòûâàÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
Ðîññèè, àðìèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì â ãîñóäàðñòâå. 

Íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíóþ â öåëîì êàðòèíó, ìîëîäûå ëþäè äîïðèçûâíîãî 
è ïðèçûâíîãî âîçðàñòà îòìå÷àþò ðÿä ïðèâëåêàòåëüíûõ ìîìåíòîâ àðìåéñêîé 
ñëóæáû. Ðàáîòà ñ ïðèçûâíèêàìè â ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå 
íåèçáåæíî ñâÿçàíà ñ ðÿäîì ñâîåîáðàçíûõ óñëîâèé: äëÿ ñîâðåìåííîãî «ïðî-
äâèíóòîãî» ïðèçûâíèêà íå ðàáîòàþò êëàññè÷åñêèå ìîòèâàöèè (ïàòðèîòèçì, 
ïðåäñòàâëåíèå î ìóæ÷èíå êàê î âîèíå è çàùèòíèêå, ðåëèãèîçíàÿ âåðà, êîëëåê-
òèâèçì). Íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ èíûå öåííîñòíûå îðèåíòèðû: ëè÷íàÿ 
áåçîïàñíîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, èíäèâèäóàëèçì. Îñíîâíàÿ ðàáîòà 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà äîëæíà óêëàäûâàòüñÿ â äâà âçàèìîñâÿçàííûõ íàïðàâ-
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ëåíèÿ, êîòîðûå áóäóò èìåòü íåîáõîäèìûé ýôôåêò òîëüêî â ñèñòåìå. Ýòî, âî-
ïåðâûõ, ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè àðìèè, óëó÷øåíèè áûòîâûõ óñëîâèé, êîíòðîëÿ 
è áåçîïàñíîñòè, ãàðàíòèé òîãî, ÷òî ñîëäàò áóäåò îñâàèâàòü «âîåííóþ íàóêó», à 
íå «ñòðîèòü ãåíåðàëüñêóþ äà÷ó». Âî-âòîðûõ, ýòî ïàòðèîòè÷åñêàÿ ðàáîòà â ñàìîì 
øèðîêîì ïîíèìàíèè: îò ñúåìîê ñîîòâåòñòâóþùèõ êèíîôèëüìîâ, äî âñòðå÷ ñ 
âåòåðàíàìè, îò ïàðàäîâ è ñàëþòîâ äî óðîêîâ èñòîðèè. Êîíå÷íî, ïàòðèîòèçì 
ìîæíî ïîïûòàòüñÿ íàñàäèòü. Íî åñëè ìû õîòèì äîáèòüñÿ ýíòóçèàçìà è ñîëèäàð-
íîñòè –ïðîïàãàíäó íóæíî ñî÷åòàòü ñ ðåàëüíûìè ñòèìóëàìè è ñîïðîâîæäàåò 
ëè÷íûì ïðèìåðîì. Ãëàâíîå – ïîíÿòü: âðåìåíà ïóøå÷íîãî ìÿñà äàâíî ïðîøëè. 
Âûèãðàòü â ðåàëüíîé ñîâðåìåííîé âîéíå ìîæíî òîëüêî êà÷åñòâîì.

Ðåøåíèå ýòîé íåïðîñòîé è âàæíîé çàäà÷è òðåáóåò êîëîññàëüíîãî òðóäà ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ñî ñòîðîíû àðìåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ è, ñàìîå ãëàâíîå, ñî 
ñòîðîíû îáùåñòâà. Ëèøü îñîçíàâ âñþ ìàñøòàáíîñòü è âñå çíà÷åíèå âîïðîñà, 
íà÷àâ äåéñòâîâàòü, ìîæíî áóäåò èñïðàâèòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå è òîãäà 
çâàíèå «óêëîíèñò» áóäåò âûçûâàòü ïðåçðåíèå, è òîãäà Àðìèÿ Ðîññèè âåðíåò 
ñâîå áûëîå âåëè÷èå. 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРИКЛАДНЫЕ АСПЕКТЫ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ СЛУЖЕБНО-УПРАВЛЕНЧЕСКИМ 

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯМ В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ
Òàêìàêîâà Êàòåðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷

×åáîêñàðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ôåäåðàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îòêðûòûé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 

ã. ×åáîêñàðû

Ïðîèñõîäÿùèå êîðåííûå òðàíñôîðìàöèè ãëóáîêî çàòðàãèâàþò êàê ýêî-
íîìèêó îòäåëüíûõ ñòðàí, òàê è âñ¸ ìèðîâîå õîçÿéñòâî. Îíè ïðîíèçûâàþò 
âñå âàæíåéøèå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è îáîñòðÿþò ïðîáëåìû, 
êàñàþùèåñÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì. Ãîñóäàðñòâî, ïðåäîñòàâëÿÿ øèðîêèå 
ïîëíîìî÷èÿ ÷àñòíîìó áèçíåñó, ðàñïðîñòðàíèëà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü âåñüìà 
øèðîêî, ïðàêòè÷åñêè âî âñå çíà÷èìûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäà è ãîñó-
äàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ôîðì è 
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåì äåëîâûõ îïåðàöèé. Óñëîæíèâøàÿñÿ 
ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íå ìîæåò áîëåå áûòü óïðàâëÿåìà ïðîñòî 
íà îñíîâå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, è îíà óæå äàâíî áàçèðóåòñÿ íà ñîîáùåñòâå 
ïðîôåññèîíàëîâ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîèñøåäøèõ 
ïðîöåññîâ â îáùåñòâå ñôîðìèðîâàëàñü äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ, íî ìíîãî÷èñ-
ëåííàÿ àðìèÿ óïðàâëåíöåâ-ïðîôåññèîíàëîâ, êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû íàçâàòü 
óïðàâëÿþùåé áþðîêðàòèåé. Îíè, ÿâëÿÿñü ñóáúåêòàìè ñëóæåáíî-óïðàâëåí÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, îïðåäåëåííûì îáðàçîì âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû è, êîíå÷íî, íà åå êðèìèíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ.
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Î÷åâèäíî, òðåáóåòñÿ âëîæåíèå îïðåäåëåííûõ ñèë â ïðîöåññ íåéòðàëèçà-
öèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé â þðèäèêî-êóëüòóðíîì ðàçâèòèè ñëóæåáíî-
óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïðîáëåì êóëüòóðíî-ïðàâîâîé 
äèíàìèêè ñëóæåáíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçóìååòñÿ, îáùåñòâó 
íóæíû êîíöåïòóàëüíûå èññëåäîâàíèÿ þðèäèêî-êóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â ñôåðå ñëóæåáíî-óïðàâëåí÷åñêîé. 
Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëèò âûéòè íà íîâûé óðîâåíü îñìûñëåíèÿ ðåàëüíîñòè ñ 
âûÿâëåíèåì ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ ñëóæåáíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïðåñòóïíîñòè, ïîòðåáóåò âûäâèæåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ îá ýâðèñòè÷å-
ñêîé çíà÷èìîñòè ôîðìóëèðóåìûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêòîâ ïðèìåíèòåëüíî 
ê þðèäèêî-êóëüòóðíûì äåòåðìèíàíòàì ñëóæåáíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè 
Ðîññèè, à òàêæå ôîðìóëèðîâàíèÿ àäåêâàòíûõ íàó÷íûõ èíòåðïðåòàöèîííûõ 
ìîäåëåé, ïðèçâàííûõ îáúÿñíèòü íîâûå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïðåäåëîâ óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñëóæåáíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Òàêîé âûâîä íà-
ïðàøèâàåòñÿ íå îò òîãî, ÷òî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ 
ÐÔ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è äàæå íå îò òîãî, ÷òî çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðåäíàçíà÷åíû äîñòàòî÷íî ìÿãêèå íàêàçàíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå îáóñëàâëè-
âàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ 
êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì çëîóïîòðåáëåíèé, âî-âòîðûõ, îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñëóæåáíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ íå îòðåãóëèðîâàíû äîñòàòî÷íî 
íè â îäíîé îòðàñëè ïðàâà, â-òðåòüèõ, íåèçìåðèìî âîçðàñòàåò ñîöèàëüíàÿ íå-
òåðïèìîñòü ê äàííûì ïðåñòóïíûì ïðîÿâëåíèÿì è îáùåñòâåííîå âîçìóùåíèå.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äîëæíî ïðèâëå÷ü îñîáîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ 
è ïîáóäèòü åãî ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå – çàêàç ó÷åíûì-ïðàâî-
âåäàì èññëåäîâàòü ñëóæåáíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïðåñòóïíîñòü â ìíîãîàñïåêòíîì 
ïîðÿäêå è âíåñòè îïðåäåëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî îáíîâëåíèþ äåéñòâóþùåãî 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОПЫТА ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН ДЛЯ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА ЗАЩИТЫ ПРАВ 

ПОТЕРПЕВШЕГО
Ïûë¸â Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðóãèíà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÈ ÌÂÄ Ðîññèè Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Ëþáîå ëèöî, ïîñòðàäàâøåå îò ïðåñòóïëåíèÿ, êàê òî ôèçè÷åñêîå èëè þðè-
äè÷åñêîå, ÿâëÿåòñÿ ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëåíèÿ. Ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ 
óêàçàííûõ â óãîëîâíîì çàêîíå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ôàêòè÷åñêè, à ñ 
ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì, ëèáî ñóäîì 
ïðîöåññóàëüíî è òîëüêî ñ ýòîãî ìîìåíòà ïîñòðàäàâøåå îò ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî 
ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü çàùèùàòü ñâîè ïðàâà. Ýòîò ñâîåîáðàçíûé äóàëèçì 
ñîçäàåò ïðèâÿçàííîñòü âîçìîæíîñòè çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøåãî òîëüêî ñ ìî-
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ìåíòà åãî ïðèçíàíèÿ òàêîâûì ïðîöåññóàëüíî, à èìåííî íå ðàíåå âîçáóæäåíèÿ 
óãîëîâíîãî äåëà.

Âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé âðåä ëèöî ìîæåò ïóòåì ïîäà÷è ãðàæäàíñêîãî 
èñêà â õîäå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ò.å. ïîòåðïåâøèé ïðèîáðåòàåò åùå 
è ñòàòóñ ãðàæäàíñêîãî èñòöà. 

Îäíàêî íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ëèöî ïðè÷èíèâøåå 
óùåðá, äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáíî â ïîëíîì îáúåìå è â àäåêâàòíûå ñðîêè âîç-
ìåñòèòü åãî, ýòî ïîðîæäàåò íåêèé ïàðàäîêñ, ñîñòîÿùèé â òîì ÷òî ïîòåðïåâøèé 
äîáèëñÿ ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ, íî ôàêòè÷åñêè îí ëèøåí âîçìîæíîñòè 
ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ, ââèäó òîãî ÷òî îñóæäåííûé íå â ñîñòîÿíèè âîçìåñòèòü 
âåñü åå îáúåì. 

Äåêëàðàöèåé îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèÿ 
è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ 1985 ãîäà ñîäåðæèò ïðèíöèï ãàðàíòèè ïðàâà ïî-
òåðïåâøåãî íà âîçìåùåíèå åìó óùåðáà è óáûòêîâ ãîñóäàðñòâîì, åñëè ïîëíàÿ 
êîìïåíñàöèÿ çà íàíåñåííûé óùåðá ñî ñòîðîíû ïðåñòóïíèêà íå ìîæåò áûòü 
îáåñïå÷åíà èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.

Â äàííîì àñïåêòå ðàöèîíàëüíûì áûë áû ñâîåîáðàçíûé âûêóï ãîñóäàðñòâîì 
«äîëãà» îñóæäåííîãî ïåðåä ïîòåðïåâøèì, ÷òî îáåñïå÷èëî áû ðåàëüíîå âîç-
ìåùåíèå âðåäà.

Ïîëó÷àåòñÿ ÷òî ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì êðåäèòîðîì è óæå 
åìó îñóæäåííûé áóäåò îáÿçàí âîçìåñòèòü óùåðá, êîòîðîé îíî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
âîçìåñòèëî ïîòåðïåâøåìó. Îãîâîðêó îá ýòîì íåîáõîäèìî äåëàòü â ïðèãîâî-
ðå, ñ ðåøåíèåì âîïðîñà î ñïîñîáå âîçìåùåíèÿ, à èìåííî èëè ïî ñðåäñòâîì 
ñîîòâåòñòâóþùèõ âû÷åòîâ â óñëîâèÿõ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî ïîä-
ðàçóìåâàåò òî, ÷òî îñóæäåííûé ðàáîòàåò âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, åñëè 
æå â óñëîâèÿõ ó÷ðåæäåíèÿ îí íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïîäîáíîãî, íåîáõîäèìî 
áûëî áû ïðîèçâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå âû÷åòû èç åãî çàðàáîòíîé ïëàòû ïîñëå 
îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Ëèáî æå ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ê 
îáÿçàòåëüíûì ðàáîòàì. 

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïîòåðïåâøå-
ãî, íàìè ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ 
òàêîé ìåðû êàê çàïðåò äëÿ ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿåìîãî ïðèáëèæàòüñÿ ê 
ïîòåðïåâøåìó íà êàêîå ëèáî ðàññòîÿíèå, â òîì ÷èñëå íà îñóùåñòâëåíèå òåëå-
ôîííûõ çâîíêîâ ïîòåðïåâøåìó è ëþáîå äðóãîå îñóùåñòâëåíèå ñ íèì ñâÿçè. 
Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà».
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 ПРОБЛЕМА ДОСТУПНОСТИ ОБРАЗОВАНИЯ ДЛЯ ЛИЦ С 
ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ

Êèðñàíîâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóðàë¸â Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷

ÃÁÎÓ ÑÊ ¹41, ãîðîä Ìîñêâà

Ïóíêò 10 ñò. 50 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè. 
Èìåííî ýòè ó÷ðåæäåíèÿ, â îòëè÷èå îò îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, ïðåäíàçíà÷åíû 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çàêîí îá îáðàçîâàíèè, êðîìå 
òîãî, óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè (ï. 2 ñò. 7).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ» (ñò. 18) 
äåòÿì-èíâàëèäàì äîøêîëüíîãî âîçðàñòà äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû íåîáõî-
äèìûå ðåàáèëèòàöèîííûå ìåðû è ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïðåáûâàíèÿ â äåòñêèõ 
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî òèïà. Â òî æå âðåìÿ, äåòè ñ îòêëîíåíèÿìè 
â ðàçâèòèè ïðèíèìàþòñÿ â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëþáîãî 
âèäà ïðè íàëè÷èè óñëîâèé äëÿ êîððåêöèîííîé ðàáîòû. Êàê ñëåäñòâèå òàêîé 
êîëëèçèè, ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûé àêò ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèåìå ðåáåíêà â äîøêîëüíîå 
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îáùåãî òèïà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíî íå çàêðåïëå-
íà îáÿçàííîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïî îáåñïå÷åíèþ ìåòîäè-
÷åñêîé ïîìîùè ó÷ðåæäåíèÿì â îðãàíèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðè 
ñîâìåñòíîì îáó÷åíèè äåòåé ñ ðàçíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè, 
ñîñòàâëåíèè èíäèâèäóàëüíûõ ïëàíîâ äëÿ òåõ ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå èìåþò òðóä-
íîñòè â îáó÷åíèè. Ìåæäó òåì òàêèå ãàðàíòèè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è 
âàæíûìè è íå ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ëèøü ïåäàãîãè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè 
áåç ïðàâîâîãî âìåøàòåëüñòâà. 

Â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ãàðàíòèé ñêëàäûâàåòñÿ ïàðà-
äîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ 
êîððåêöèîííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñòàíîâèòñÿ íå ïðàâîì, à åäèíñòâåííîé âîç-
ìîæíîñòüþ äëÿ ðÿäà äåòåé, êîòîðûõ îáùåñòâî, íàçâàâ íåïîëíîöåííûìè, 
âûòåñíÿåò èç ñôåðû íîðìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ 
äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè. 

Ìåæäó òåì ìíîãèå èç òàêèõ äåòåé ìîãëè áû ñ óñïåõîì ó÷èòüñÿ â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (íàïðèìåð, äåòè ñ íàðóøåíèÿìè îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî 
àïïàðàòà, ñëåïûå, ñëàáîâèäÿùèå, ãëóõèå è äðóãèå, íå èìåþùèå îòêëîíåíèé â 
óìñòâåííîì ðàçâèòèè), åñëè áû èìåëè ïî çàêîíó ïðàâî íà ñïåöèàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå. Óêàçàííîå ïðàâî äàâàëî áû âîçìîæíîñòü îáó÷àòüñÿ â óñëîâèÿõ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëþáîãî òèïà, à íå òîëüêî ñïåöèàëüíîãî (êîð-
ðåêöèîííîãî). 
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ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ УТОЧНЕНИЯ И 
ДОРАБОТКИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ НАУЧНОЙ И 

НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ
Ëàïöîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëîãîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëîãäà

Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñôåðà íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êàê è 
äðóãèå ñôåðû, íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ íàóêè, à ýôôåêòèâíûå 
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâóþò 
ýòîìó ðàçâèòèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â ñôåðå íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè áûë ðåøåí ðÿä çàäà÷.

Íà ïåðâîì ýòàïå áûëà äàíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàó÷íîé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïîä 
ñóùíîñòüþ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, à ïîä ñîäåðæàíèåì - ñîâîêóïíîñòü 
ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå 
íàóêè. Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðîâîäèìîé 
â Ðîññèè áûë ïðîâåäåí àíàëèç óðîâíÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè 
â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè íà îñíîâå ìåòîäèêè ðåéòèíãîâàíèÿ 
ñòðàí ìèðà ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàííîé À.Á. Ãóñåâûì. 
Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî Ðîññèÿ èìååò ñðàâíèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ êàê ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì è ñåêòîðàì, òàê è â öåëîì, 
÷òî òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 
âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ìîæíî òàêæå îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì 
îáîñíîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû Ðîññèè.

Íà âòîðîì ýòàïå áûë ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â 
ñôåðå íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Â 
ïðîöåññå àíàëèçà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàó÷íîé è íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà è èìååò ïðîáëåìû è 
ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïîýòîìó îäíîé èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äîëæíî ñòàòü 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè. 

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå áûëè äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Â êà÷åñòâå îñ-
íîâíûõ ïðåäëîæåíèé ìîæíî âûäåëèòü: à) â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 23 àâãóñòà 
1996 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» 
äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè íàóêè»; 
óñòðàíèòü âíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå àáçàöà 6 ï.1 ñò.6; îáîñíîâàòü ï.6 ñò.4; á) 
âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ï.2 ñò.1551 ÃÊ ÐÔ, à òàêæå âêëþ÷èòü åäèíóþ òåõíîëîãèþ â 
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ïåðå÷åíü, äàííûé â ñò. 1225 ÃÊ ÐÔ; â) âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
ïåðåäà÷å ïðàâ íà åäèíûå òåõíîëîãèè» N 284-ÔÇ: ï.1 ñò.5 è ï.1 ñò.6 (óêàçàòü ññûëêó 
íà ñàéò â ñåòè Èíòåðíåò); â ñò.3 (ñîçäàòåëåì òåõíîëîãèè äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ ñóáúåêò, 
íå òîëüêî îðãàíèçîâàâøèé äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ òåõíîëîãèè, íî òàêæå ïîëó-
÷èâøèé äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà); â ï.1 ñò.14 íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìîòðåòü îò÷óæäåíèå ïðàâà íà òåõíîëîãèþ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèè 
çà ïðåäåëàìè ÐÔ; ã) óñêîðèòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå íàó÷-
íîãî ðàáîòíèêà» è «Îá îõðàíå ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñåêðåòîâ».

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ÐÔ íåîáõîäèìî óòî÷íÿòü è äîðàáàòûâàòü ïóòåì êàê âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé â èìåþùèåñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, òàê è ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâûõ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîñâÿùåííûõ òåì èëè èíûì âîïðîñàì íàóêè. Òàêæå 
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðîöåññîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èññëåäóåìîé îáëàñòè. Ñëåäóåò îñîáî 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñðåäè ïðåäëîæåííûõ ðåêîìåíäàöèé, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò 
óäåëèòü ïðèíÿòèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå íàó÷íîãî ðàáîòíèêà», òàê 
êàê èìåííî òâîð÷åñêèé êàäðîâûé ïîòåíöèàë íàóêè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì 
ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè. 

ЖИЗНЬ С ВИЧ И СПИД: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ
Ìóñëèìîâà Þëèÿ Ðàôèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåñòåðåâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷

ÌÀÎÓ Ëèöåé ¹3, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂÈ× è ÑÏÈÄ – îäíà èç âàæíåéøèõ è òðàãè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçíèêøèõ 
ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì â êîíöå XX âåêà. Ïðîáëåìà íå òîëüêî â òîì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, ïî äàííûì ÂÎÇ, îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 40 ìëí. 
ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ è 25 ìëí. óìåðøèõ, à â òîì, ÷òî ìû ïî-ïðåæíåìó íå 
õîòèì äóìàòü, ÷òî âñå ýòî èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê êàæäîìó èç íàñ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, 
ïîñâÿùåííûõ äàííîé òåìå, ïðîáëåìû ÂÈ× è ÑÏÈÄ îáñóæäàþòñÿ â ñîöèàëüíûõ 
ñåòÿõ, íà ñòðàíèöàõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé è â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé 
ëèòåðàòóðå. Îäíàêî î÷åíü ñëàáî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñâÿùåí èìåííî ïðàâî-
âîé àñïåêò äàííîé òåìàòèêè.

ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ íàðóøåíèÿìè ñâîèõ ïðàâ, 
ïðîáëåìû â ðàçðåøåíèè ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ âîçíèêàþò èç-çà íèçêîé 
ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè. Íåñìîòðÿ íà íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, 
ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå âûñêàçûâàþò çàèíòåðåñîâàííîñòü â çàùèòå ñâîèõ ïðàâ 
è óëó÷øåíèè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ðàçëè÷íûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ îêàçûâàþòñÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì 
ëèøåíû ïðàâà íà ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ. Ïîäðîñòêè è ìîëîäûå ëþäè îêàçûâà-
þòñÿ ëèøåíû äîñòóïà ê àäåêâàòíîé èíôîðìàöèè î áåçîïàñíîì ñåêñóàëüíîì 
ïîâåäåíèè. Çàâèñèìîñòü îò ìóæ÷èíû, ëèøàåò æåíùèíó êîíòðîëÿ çà ñâîåé 
áåçîïàñíîñòüþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ÂÈ×. Êðèìèíàëèçàöèÿ ìåøàåò ïîòðåáèòåëÿì 
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íàðêîòèêîâ çàùèòèòü ñåáÿ îò ÂÈ×. Ïðåäðàññóäêè è ïðåñëåäîâàíèÿ çàãîíÿþò 
ëþäåé íåòðàäèöèîííîé ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè â ïîäïîëüå, íå äàâàÿ èì âîç-
ìîæíîñòè àäåêâàòíî çàáîòèòüñÿ î ñâîåì çäîðîâüå. Åñòåñòâåííî, ÷òî â òàêîé 
ñèòóàöèè òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ïî ïðîñâåùåíèþ íàñåëåíèÿ, ÷òî-
áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, äàòü âîçìîæíîñòü êàæäîìó ÷åëîâåêó æèòü íîðìàëüíî è 
ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ãðàæäàíèíà ñâîåé ñòðàíû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ïðåäîòâðàòèòü íîâûå ñëó÷àè çàðàæåíèÿ.

Â èþíå 2011 ãîäà ïðàâèòåëüñòâà 192 ñòðàí âçÿëè îáÿçàòåëüñòâà ïåðå-
ñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå 
óñëîâèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîé è äåéñòâåííîé áîðüáå 
ñ ÂÈ×. Â 123 ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò çàêîíû, çàïðåùàþùèå äèñêðèìèíàöèþ 
ïî ïðèçíàêó ÂÈ×-ñòàòóñà; â 112 ñòðàíàõ çàêîí çàùèùàåò, ïî ìåíüøåé ìåðå, 
îòäåëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, óÿçâèìîãî ê ÂÈ×. Íî ïðè ýòîì íå ðåäêî èìååò 
ìåñòî èãíîðèðîâàíèå, ñëàáîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èëè îòêðûòîå ïðå-
íåáðåæåíèå çàêîíîì.

Â Ðîññèè äàííàÿ ïðîáëåìà ïîäíÿòà íà óðîâíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: 
èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé áûëà ñîçäàíà ïåòèöèÿ – îáðàùåíèå ê ïðàâèòåëüñòâó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè«Î ðåàëèçàöèè ïðàâà ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ× è âèðóñ-
íûìè ãåïàòèòàìè, íà îïåêó, ïîïå÷èòåëüñòâî è óñûíîâëåíèå äåòåé». Ïîìîùü 
ëþäÿì, æèâóùèì ñ ÂÈ× â çàùèòå èõ ïðàâ è ñâîáîä â ðóêàõ êàæäîãî èç íàñ – 
êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïîäïèñàòü ïåòèöèþ è, òåì 
ñàìûì, ïîìî÷ü òûñÿ÷àì ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ðîññèÿí îáðåñòè ñ÷àñòëèâóþ 
ñåìüþ. Ñ òåêñòîì ïåòèöèè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà Èíòåðíåò-ñàéòå http://
evanetwork.ru/petitsii/

ПОЗИЦИОНИРОВАНИЕ ВУЗА В РЕГИОНЕ – ЗАЛОГ РАЗВИТИЯ 
ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êàâàðäàêîâà Îëüãà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïîçèöèîíèðîâàíèå âóçà ïîäðàçóìåâàåò, êàêóþ ïîçèöèþ, êàêîå ïîëîæåíèå 
çàíèìàåò îïðåäåëåííûé âóç íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è êàêèìè êîíêó-
ðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè îí îáëàäàåò.

Ñïåöèôèêà ïîçèöèîíèðîâàíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îïðåäåëÿåòñÿ 
õàðàêòåðîì èõ äåÿòåëüíîñòè è ïðîÿâëÿåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ñëåäóþùèõ õàðàê-
òåðèñòèê: ñòàòóñ âóçà; âîñòðåáîâàííîñòü ïðèîáðåòåííûõ çíàíèé; ñîöèàëüíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà; áðåíä âóçà; èìèäæ; ðåïóòàöèÿ; óðîâåíü ïîäãîòîâêè ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, óñëîâèÿ îáó÷åíèÿ è ò.ä. Ýòî îáúåêòèâíûå êðèòåðèè, ïî 
êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòî âóçà, åãî ðåéòèíã â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
è ðåéòèíã â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. 

Ïîçèöèîíèðîâàíèå âóçà ìîæåò áûòü âíåøíèì è âíóòðåííèì.
Âíåøíåå ïîçèöèîíèðîâàíèå - ýòî ïîçèöèîíèðîâàíèå âóçà â ðåãèîíå. 
Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ â ðåãèîíå, âî-ïåðâûõ, äîëæíà 
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îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðååìñòâåííîñòü îáó÷åíèÿ ñ äîâóçîâñêèì îáðàçîâàíèåì, òàê 
êàê âñå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ âî ââåäåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âî-âòîðûõ, óñèëèâàåòñÿ ñïðîñ íà èíäèâèäóàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. 
Â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùè-
ìè ãðóïïàìè: îáûâàòåëè, èíòåëëèãåíòû, íåçàâèñèìûå òâîð÷åñêèå ëè÷íîñòè, 
êàðüåðèñòû, ãåäîíèñòû, ïîäðàæàòåëè. Êàæäàÿ ãðóïïà ëþäåé ïðåäúÿâëÿåò ê 
îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ ñâîè òðåáîâàíèÿ, ïîýòîìó îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ïî ìàêñèìóìó óäîâëåòâîðÿòü ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííûå 
ïîòðåáíîñòè ñòóäåíòîâ.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìà îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöè-
àëà âûñøåé øêîëû â èíòåðåñàõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 
óðîâåíü çíàíèé ñòóäåíòîâ è èõ òåîðåòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïåðåïëåòàåòñÿ ñ èõ 
áóäóùåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðîãðàììà âóçîâ 
ñîîòâåòñòâîâàëà òðåáîâàíèÿì áóäóùèõ ïðîôåññèé ñòóäåíòîâ. 

Äèôôåðåíöèàöèÿ âñåõ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, ïðåäóñìîòðåííûõ áàçèñíûì 
ó÷åáíûì ïëàíîì âóçà, äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà çàêîíîäàòåëüíî è ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîçèöèîíèðîâàíèþ âóçà íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. 

Â-÷åòâåðòûõ, âóç äîëæåí ïðåäâèäåòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, è óæå 
çàðàíåå çíàòü, êàêèå ñïåöèàëèñòû ïîíàäîáÿòñÿ ðåãèîíó ÷åðåç 10-15 ëåò, è íà÷àòü 
ãîòîâèòü èõ óæå ñåé÷àñ. Òîãäà êîíêðåòíûé âóç áóäåò â ïðèîðèòåòå ó ðàáîòîäàòåëåé, 
à ðàáîòîäàòåëü áóäåò âêëàäûâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â åãî ðàçâèòèå, ðàáîòíèêè 
ïðåäïðèÿòèé áóäóò ïîâûøàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ èìåííî â ýòîì âóçå, ïîòîìó 
÷òî îí îðèåíòèðîâàí íà áóäóùåå ðåãèîíà, íà áóäóùåå ïðåäïðèÿòèé.

Âíóòðåííåå ïîçèöèîíèðîâàíèå – ýòî ïîçèöèîíèðîâàíèå âóçà ñðåäè àáè-
òóðèåíòîâ, ñòóäåíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé: ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, óïðàâëåíèå êîíêóðåíòíîé èíôîðìàöèåé, ñòàáèëèçàöèÿ 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ò. ä. 

Èíäèâèäóàëèçèðîâàííîå îáó÷åíèå â âóçå áóäåò îòëè÷àòü åãî îò äðóãèõ ïî-
äîáíûõ âóçîâ, è ýòî áóäåò ïðèâëåêàòü áóäóùèõ ñòóäåíòîâ.

Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ – ýòî ðàçâèòèå ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ Ðîññèè â öåëîì.

УВАЖАЕМЫЙ ПЕДАГОГ - 
ЗАЛОГ УСПЕШНОГО РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВА!? 

(О НЕОБХОДИМОСТИ ИЗМЕНЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО СТАТУСА 
СОВРЕМЕННОГО РОССИЙСКОГО ПЕДАГОГА)

Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà, Ïå÷¸íêèíà Þëèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ó÷èòåëü âñåãäà áûë, åñòü è áóäåò öåíòðàëüíîé ôèãóðîé ëþáîãî îáùåñòâà. 
Ïåäàãîã íå ìîæåò áûòü çàìåíåí íèêåì è íè÷åì. Äåéñòâèòåëüíî, ìàòåðèàëüíûå 
ïîòðåáíîñòè ó÷èòåëÿ ñêðîìíû, îí íå ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû èìåòü ìíîãî. 
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Íî è æèòü áåç íåîáõîäèìîãî îí íå â ñîñòîÿíèè!
Âîïðîñ î ïîëîæåíèè ó÷èòåëüñòâà - íå ÷àñòíûé âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ îäíîé 

ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ïóñòü äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííîé. Ýòî âîïðîñ ñòðàòåãè÷å-
ñêèé, êîðåííîé, âîïðîñ, îò ðåøåíèÿ êîòîðîãî çàâèñèò îáùåå áóäóùåå Ðîññèè. 
Íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ - ýòî ãëàâíàÿ ñôåðà îáùåñòâà, 
ñôåðà, â êîòîðîé íàðàùèâàåòñÿ îñíîâíîå îáùåñòâåííîå áîãàòñòâî, â êîòî-
ðîé çàêëàäûâàåòñÿ ôóíäàìåíò áóäóùåãî. Ñàìûå íàäåæíûå è ýôôåêòèâíûå 
èíâåñòèöèè - èíâåñòèöèè â ÷åëîâåêà, ïðåæäå âñåãî, â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. 
Áåäíûé ó÷èòåëü ñåãîäíÿ - ýòî íèùàÿ ñòðàíà çàâòðà. Âñå ýòî ïðåêðàñíî çíàþò 
è ïîíèìàþò, íî, ê âåëèêîìó ñîæàëåíèþ, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ïîâûøåíèè ñî-
öèàëüíîãî ñòàòóñà ó÷èòåëÿ â îáùåñòâå, ïî÷åìó-òî íå ïðîÿâëÿåòñÿ æåëàíèÿ èì 
ïîìî÷ü, à íàïðîòèâ, ñïåöèàëüíî ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ, êîòîðûå çàâîäÿò ó÷èòåëåé 
â áåçâûõîäíîå ïîëîæåíèå. 

×òî äîëæíî ïðåäïðèíÿòü ãîñóäàðñòâî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ? 
Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ 

áàçó, ðåãóëèðóþùóþ îòíîøåíèÿ, ïî ñîäåðæàíèþ ñõîæèõ ñ êîððóïöèîííûìè 
äåÿíèÿìè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ó÷èòåëü äîëæåí áûòü âíåñåí â ñóáúåêòû êîð-
ðóïöèîííûõ äåÿíèé äëÿ áîëåå óñïåøíîé áîðüáû ñ âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ñòðàíå. 
Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïîâûñèòü çàðàáîòíûå ïëàòû ó÷èòåëÿì, ìèíèìóì â 3 
ðàçà, òîãäà ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ ñòàëà áû ïî÷èòàåìîé. Òðóä ó÷èòåëåé äîëæåí 
îïëà÷èâàòüñÿ íàðàâíå ñ âûñîêîîïëà÷èâàåìûìè ïðîôåññèÿìè ñòðàíû, è òîãäà 
èõ òðóä ñòàíåò áîëåå ïðîäóêòèâíûì, ïðèíîñÿùèì ïîëîæèòåëüíûå ïëîäû äëÿ 
âñåãî îáùåñòâà â öåëîì. Â-òðåòüèõ, â ãîëîâàõ ãðàæäàí Ðîññèè äîëæíà ïðî-
ìåëüêíóòü ìûñëü î òîì, ÷òî ó÷èòåëü ÿâëÿåòñÿ êàê îäíîé èç ãëàâíûõ ôèãóð â 
æèçíè ëþáîãî ÷åëîâåêà, òàê è îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è öåëîì. Â-÷åòâåðòûõ, 
çàïðåòèòü ïîäðûâàòü àâòîðèòåò ó÷èòåëÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ïóòåì èçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè 
ïðåññà è ÑÌÈ èçîáèëóåò òàêèìè âûñêàçûâàíèÿìè, êîòîðûå ñïîñîáíû íå òîëü-
êî ïîäîðâàòü àâòîðèòåò ó÷èòåëÿ, íî è óíè÷òîæèòü ó÷èòåëüñòâî êàê ñîöèàëüíî 
âàæíóþ è íåîáõîäèìóþ ïðîôåññèþ. 

Àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà êðàéíå 
íåîáõîäèìî. Áåç ïðèíÿòèÿ äàííûõ ìåð ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îáðå÷åíî 
îñòàòüñÿ áåç ó÷èòåëåé, êîòîðûå ñòîëü íåîáõîäèìû äëÿ ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû è ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ãðàìîòíîñòè.

ПОЧЕМУ ОДАРЕННОГО РЕБЕНКА РОССИЙСКАЯ ШКОЛА 
ОРИЕНТИРУЕТ НА ТРОЕЧНИКА?

Áàåâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Ôðîëîâà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

Ïîä äåôèíèöèåé «îäàðåííîñòü» ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñèñòåìíîå, ðàçâèâàþ-
ùååñÿ â òå÷åíèå æèçíè êà÷åñòâî ïñèõèêè, êîòîðîå îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü 
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äîñòèæåíèÿ ÷åëîâåêîì áîëåå âûñîêèõ (íåîáû÷íûõ, íåçàóðÿäíûõ) ðåçóëüòàòîâ 
â îäíîì èëè íåñêîëüêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ëþäüìè. 
Îäàðåííîñòü ðåáåíêà ÷àñòî ïðîÿâëÿåòñÿ â óñïåøíîñòè äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé 
ñòèõèéíûé, ñàìîäåÿòåëüíûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, óâëå÷åííûé òåõíè÷åñêèì 
êîíñòðóèðîâàíèåì ðåáåíîê ìîæåò äîìà ñ ýíòóçèàçìîì  ñòðîèòü ìîäåëè, ïðè 
ýòîì íå ïðîÿâëÿòü àíàëîãè÷íîé àêòèâíîñòè, íè â øêîëüíîé, íè â ñïåöèàëüíî 
îðãàíèçîâàííîé âíåøêîëüíîé äåÿòåëüíîñòè (â êðóæêå, ñåêöèè, ñòóäèè).

Êàê æèâåòñÿ â øêîëå îäàðåííîìó ðåáåíêó? Íè÷óòü íè ëåã÷å ÷åì, îáû÷íîìó 
ðåáåíêó. Ïðè ýòîì ó äåòåé ñ êîíêðåòíûì âèäîì îäàðåííîñòè è ïðîáëåìû àäàï-
òàöèè ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò: åñëè ñîçäàòü äëÿ äåòåé 
íàäëåæàùèå óñëîâèÿ, íå ìåíåå 30% èç íèõ äîñòèãàþò â æèçíè âåðøèí, 70% 
âåëèêèõ ëþäåé (êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ) â äåòñòâå áûëè âóíäåðêèíäàìè. 
×åì àêòèâíåå ó÷èòåëü âêëþ÷èòñÿ â ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîé îäàð¸ííîñòè, 
òåì áûñòðåå îáùåñòâî ïîëó÷èò ïðîôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ è ïñè-
õîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâûõ ìîëîäûõ ëþäåé, ñïîñîáíûõ ïëîäîòâîðíî òðóäèòüñÿ.

Ðîññèÿ îçàáîòèëàñü ïðîáëåìîé îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ äåòåé 
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â 2000ã. áûëà óòâåðæäåíà ïðîãðàììà «Îäàðåííûå 
äåòè», öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ, 
ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè îäàðåííûõ è òàëàíòëèâûõ äåòåé, ðàçâèòèå èíòåëëåê-
òóàëüíîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ðàçâèòèå ñèñòåìû êîíêóðñíûõ 
ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ îäàðåííûõ äåòåé. 

Â Ðîññèè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ øêîë 
äëÿ «îòñòàþùèõ» äåòåé íàõîäèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå, à ñîçäàíèå øêîë äëÿ 
îäàðåííûõ äåòåé çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Ìû ïðåäëàãàåì ñîçäàòü 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå øêîëû-èíòåðíàòû ñ ïîñòîÿííûì ïðåáûâàíèåì, ÷òîáû 
äåòè ìîãëè áåñïðåðûâíî ðàçâèâàòü, óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè. 
Íåìàëîâàæíî òî, ÷òî â òàêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò òùàòåëüíî 
ïîäáèðàòü íå òîëüêî ïåäàãîãîâ, íî è ñàìèõ îáó÷àþùèõñÿ. Äëÿ óñïåøíîãî îá-
ó÷åíèÿ îäàðåííûõ äåòåé íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ñïåöèàëüíûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû, óðîâåíü êîòîðûõ áóäåò âûøå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 
äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

КОГО, ДЛЯ КОГО И ЗАЧЕМ СОБИРАЕТСЯ ГОТОВИТЬ 
РОССИЙСКИЙ ВУЗ В СВЕТЕ ПРИНЯТИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО 

ЗАКОНА «ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»? 
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Ñïåðàíñêàÿ Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ê íà÷àëó XXI â. ÷åòêî 
îáîçíà÷èëà öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè è ïîçâîëèëà 
ïðèñòóïèòü ê ìîäåðíèçàöèè âñåé ñèñòåìû, êîòîðàÿ äîëæíà ïðåîäîëåòü ïðîòèâîðå÷èå 
ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûì ðåëèêòîì èíäóñòðèàëüíî-òîòàëèòàðíîé ýïîõè è ïîòðåá-
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íîñòÿìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îáåñïå÷èòü íîâîå êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, 
ñîîòâåòñòâóþùåå çàïðîñàì ëè÷íîñòè è ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì 
è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», à òàêæå îòäåëüíûìè 
ïîëîæåíèÿìè èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèìè âîïðîñû îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá îáðàçî-
âàíèè âõîäÿò Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòû Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ: Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæíîé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìàÿ çàêîíîïðîåêòîì 
ñèñòåìà îáùåñòâåííîé îöåíêè êà÷åñòâà çíàíèé è óìåíèé â ñèñòåìå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âîçìîæíî, â çàêîíå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä îò ãîñóäàðñòâåííîé îöåíêè êà÷åñòâà äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê îáùåñòâåííîé. Êðîìå òîãî, äëÿ ñîçäàíèÿ 
ïîëíîöåííîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íåëüçÿ îãðàíè÷èòüñÿ ïðèíÿòèåì îäíîãî çàêîíà, íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííîå âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, â ÷àñòíîñòè, â Íàëîãîâûé êîäåêñ 
ÐÔ. Òàê, ïðè âñòóïëåíèè â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèÿõ 
äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå âêëàäûâàþò äåíüãè â îáðàçîâàíèå èëè ñîçäàþò 
äîïîëíèòåëüíûå (èëè äîïîëíèòåëüíî êâîòèðóþò) ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ìîëîäåæè. 

 Ñåãîäíÿ ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà çàâåðøàþùåì ýòàïå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ», êîòîðûé ñòàíåò îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì íà áëèæàéøèå ãîäû. Çàêîí íàïðàâëåí íà ëèêâèäàöèþ 
èìåþùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîáåëîâ, êîíêðåòèçàöèþ èñïîëüçóåìûõ â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíå ïîíÿòèé è òåðìèíîâ, áîëåå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà.

ИННОВАЦИОННЫЙ ПОДХОД К ЗДРАВООХРАНЕНИЮ: 
ВВЕДЕНИЕ МЕДИЦИНСКИХ ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ЛИЦЕВЫХ 

СЧЕТОВ 
Ìóëëàÿíîâà Àéãóëü Ôóàòîâíà, Æàäîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïðîáëåì: íèçêîå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, êà÷åñòâåííûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû íå âñåãäà äîñòóïíû,, íåóäîâ-



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ362

ëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàåìîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, íåðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
â ïîëó÷åíèè êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáåñïå÷åíèå ïðàâ 
ïàöèåíòîâ è âðà÷åé, íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è äðóãèå. 
À êàê íàñ÷åò íåñïðàâåäëèâîñòè, íàïðèìåð, ìåæäó êîëëåãàìè ïî ðàáîòå? Îäèí 
÷åëîâåê äîáðîâîëüíî ãóáèò ñâî¸ çäîðîâüå, ò.å. êóðèò, ïüåò, è, ïîýòîìó ïîñòîÿííî 
íàõîäèòñÿ íà áîëüíè÷íîì, à äðóãîé ðàáîòíèê íè ðàçó íå áîëåë. Ïîëó÷àåòñÿ, 
÷òî çäîðîâûé ÷åëîâåê íå òðàòèò äåíüãè íà ñâî¸ ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, 
òîãäà, ìîæåò áûòü, ïóñòü îíè ó íåãî è êîïÿòñÿ, à â ñòàðîñòè, íàïðèìåð, îí 
çàõî÷åò ñäåëàòü ñåáå äîðîãîñòîÿùóþ îïåðàöèþ, èëè äåíüãè ïîíàäîáÿòñÿ åãî 
ðîäñòâåííèêàì ïî ïðÿìîé ëèíèè, à íà ìåäèöèíñêîì èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì 
ñ÷åòå îí êàê ðàç íàêîïèò íåîáõîäèìóþ ñóììó.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü íîâûé çàêîíîïðîåêò 
«Î ìåäèöèíñêèõ èíäèâèäóàëüíûõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Ïðåäëàãàåìûé ìåäèöèíñêèé èíäèâèäóàëüíûé ëèöåâîé ñ÷åò, ïîäîáíî Çàêîíó «Î 
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè» íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà êàæäûì 
ãðàæäàíèíîì. Áóäåò ñîçäàí íà êàæäîå çàñòðàõîâàííîå ëèöî ñ÷¸ò, íà êîòîðûé ðàáî-
òîäàòåëü áóäåò ïåðåâîäèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â Ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â çàêîíîïðîåêòå íåîáõîäèìî ÷åòêî îáîçíà÷èòü èñòî÷íèê ïîñòóïëåíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà äàííûé ìåäèöèíñêèé èíäèâèäóàëüíûé ëèöåâîé ñ÷åò, 
ñðîê åãî äåéñòâèÿ, à ãëàâíîå - âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îí äàåò êàæäîìó ãðàæ-
äàíèíó ÐÔ: óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè áóäåò îêàçàí âåñü 
ñïåêòð ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ èëè áåñïëàòíî, è ÷òî 
íåìàëîâàæíî, êà÷åñòâåííî; ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò ôèíàíñè-
ðîâàòüñÿ èç ñðåäñòâ äàííîãî ñ÷åòà; âîçìîæíîñòü çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ñëåäèøü çà 
ñâîèì çäîðîâüåì, íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ìåäèöèíñêîì èíäèâèäóàëüíîì ëè-
öåâîì ñ÷åòå äëÿ äîðîãîñòîÿùèõ óñëóã è îïåðàöèé; ïîìîùü áëèçêèì è ðîäíûì 
ïðè íåîáõîäèìîñòè; íàêîïëåíèå ñðåäñòâ äëÿ îðãàíèçàöèè ïîõîðîí óìåðøåãî 
çàñòðàõîâàííîãî ãðàæäàíèíà. 

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ïîäíÿòü îòâåòñòâåííîñòü ëå÷åáíûõ 
ó÷ðåæäåíèé çà îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ÷òî íå òîëüêî ïîìîæåò ðåøèòü 
ïðîáëåìó êà÷åñòâà äàííûõ óñëóã, íî è íîðìàëèçóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ìåäè-
öèíñêèì ïåðñîíàëîì è ïàöèåíòàìè, à ãëàâíîå - ñîçäàñò âîçìîæíîñòü ðîñòà 
çàðïëàòû ìåäèêîâ. Ó ãðàæäàí ïîÿâèòñÿ ïðàâî âûáîðà ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîñêîëüêó çàêàç÷èêàìè áóäóò 
èìåííî îíè. Îäíàêî, ðîëü è âàæíîñòü ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â ýòîì ïðîöåññå 
íèêòî íå îòìåíÿë. Òåì ñàìûì âûðàñòåò ïðåñòèæ òåõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãäå 
áóäóò îêàçûâàòüñÿ êà÷åñòâåííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Êîíå÷íî, äàííàÿ êàðòèíà âûãëÿäèò èäåàëèñòè÷åñêè, â íåé ñêðûòà íå îäíà 
ïðîáëåìà. Îäíàêî, ïî ìåðå âíåäðåíèÿ äàííîé ìîäåëè è ðåøåíèÿ ïðîáëåì îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ ìîæíî äîñòè÷ü áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ, òàê êàê çàèíòåðåñîâàííûìè 
â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííûõ è áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã áóäóò êàê ñàìè 
ãðàæäàíå, ïîëó÷àþùèå óñëóãè, òàê è ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë, èõ îêàçûâàþùèé, 
òàê êàê äàííûå ñðåäñòâà ìîãóò âåñîìî îòðàçèòñÿ íà èõ çàðàáîòíîé ïëàòå (à 
ðàçâå íå ê ýòîìó ñòðåìèòñÿ ãîñóäàðñòâî?).
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КОДЕКС КОРПОРАТИВНОЙ ЭТИКИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ

Àëèåâà Ëåéëà Ãóëàëèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòóïèíà Îêñàíà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÎØ ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì àíãëèéñêîãî ÿçûêà ¹ 19 
èì. Â.Ã.Áåëèíñêîãî, ã.Ìîñêâà

Â ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå íîâîãî ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé – Êîäåêñà êîðïîðàòèâíîé ýòèêè. 
Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ñðàâíåíèå Êîäåêñà êîðïîðàòèâíîé ýòèêè ñ äðóãèìè 
ëîêàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Îïðåäåëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû íîâîãî 
íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, àíàëèçèðóþòñÿ ýòàïû ðàáîòû íàä äîêóìåíòîì. Èòî-
ãîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå Ïðîåêòà Êîäåêñà êîðïîðàòèâíîé ýòèêè øêîëû.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû îò ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà êîðïîðàòèâíîé ýòèêè îðãà-
íèçàöèè:

1.  ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèè áûòü êîíêóðåíòíîñïîñîáíîé íà ðûíêå òðóäà;
2. ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè;
3. ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èìèäæà îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè;
4. ñïîñîáñòâóåò îòêðûòîñòè è èíòåãðèðîâàííîñòè îðãàíèçàöèè âî âíåø-

íþþ ñðåäó;
5. ðàçâèâàåò øêîëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå;
6. ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé;
7.  îáúåäèíÿåò ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â åäèíóþ êîìàíäó. 

ЭФФЕКТИВНЫЕ МЕХАНИЗМЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ В РФ ДЛЯ РАЗВИТИЯ РЕМЕСЛЕННИЧЕСТВА

Ìîâñèñÿí Ðåíàò Ðóáåêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðñóêîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è 
êàê íàïðàâëåíèå ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè 
äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ äî 2020 ãîäà. 

Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûé ñïèñîê ðåìåñåë è ïðî-
ìûñëîâ, íåò çàêîíà î ðåìåñëàõ, êîòîðûé áû ðåãóëèðîâàë ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå 
è ýêîíîìè÷åñêèå ñòîðîíû ýòîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåìåñëåííè÷åñòâà, åãî âîç-
ðîæäåíèå è ðàçâèòèå îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèì:

1. Ðåìåñëåííè÷åñòâî äàåò ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ äîñòàòî÷íî øèðîêîìó 
ñëîþ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî îäíèì èç ñðåäñòâ ïåðâîíà÷àëüíîãî íà-
êîïëåíèÿ êàïèòàëà, ðàçâèòèå ðåìåñëåííè÷åñòâà ñíèæàåò óðîâåíü áåçðàáîòèöû.

2. Ðåìåñëåííîå ïðîèçâîäñòâî ñïîñîáñòâóåò íàñûùåíèþ ðûíêà òîâàðàìè 
è óñëóãàìè è â ðÿäå ñåêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ñïîñîáíî êîíêóðèðîâàòü ñ êðóï-
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íûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, èìååò âîçìîæíîñòü áîëåå ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà 
èçìåíåíèÿ ðûíêà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åãî îòíîñèòåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü.

3. Ðåìåñëåííè÷åñòâî ñîõðàíÿåò è ðàçâèâàåò èñòîðèêî-áûòîâûå òðàäèöèè 
êóëüòóðó íàðîäà, âîâëå÷åíèå â ðåìåñëåííîå ïðîèçâîäñòâî ðàçâèâàåò ñàìîäå-
ÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü ëè÷íûå êà÷åñòâà ÷åëîâåêà, ñïîñîá-
ñòâóåò åãî ñàìîðåàëèçàöèè è âîâëå÷åíèþ â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ.

4. Ñëîé ðåìåñëåííèêîâ – ÷àñòü ñðåäíåãî êëàññà, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî 
îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà.

Íàðîäíûå õóäîæåñòâåííûå ðåìåñëà Ðîññèè – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü îòå÷å-
ñòâåííîé êóëüòóðû. Â íèõ âîïëîùåí ìíîãîâåêîâîé îïûò ýñòåòè÷åñêîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ ìèðà, îáðàùåííûé â áóäóùåå, ñîõðàíåíû ãëóáîêèå õóäîæåñòâåííûå 
òðàäèöèè, îòðàæàþùèå ñàìîáûòíîñòü êóëüòóð ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Õóäîæåñòâåííûå ðåìåñëà ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è îòðàñëüþ ïðîìûøëåí-
íîñòè, è îáëàñòüþ íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, åäèíîãî, îáùåãî ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî òåðìèíà «ðåìåñ-
ëî» è ïðîèçâîäíûõ ê íåìó â íàøåé ñòðàíå, â îòëè÷èå îò ñòðàí Åâðîñîþçà, äî 
ñèõ ïîð íåò.

Òåðìèí «ðåìåñëî» äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî â îáèõîäå çàêîíîäàòåëüíîé 
ïðàêòèêè è äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
ìîæåò áûòü ââåäåí òîëüêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â Ðîññèè ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ 4-7 ìëí. ÷åëîâåê è ýòîò 
âàæíåéøèé âèä ïðîôåññèîíàëüíîãî òðóäà íå èìååò íè íàãðàä, íè ïî÷åòíûõ 
çâàíèé.

Ñïåöèôèêà ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî íàëè÷è-
åì ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñîáñòâåííîñòüþ íà âèä 
ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ðåìåñëåííûõ 
ïàëàò è îáúåäèíåíèé äîëæíà áûòü çàôèêñèðîâàíà â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå. 

Ïåðâûìè øàãàìè ê ýòîìó ìîãóò ñòàòü:
• ïðèçíàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåîáõîäèìîñòè âîçðîæäåíèÿ â 

ñòðàíå ðåìåñëåííî-êîîïåðàòèâíûõ òðàäèöèé;
• ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî ôîíäà ïîääåðæêè ðåìåñëåííî-

êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé;
• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè êàäðîâ ðåìåñëåííèêîâ - îðãà-

íèçàòîðîâ ïðåäïðèÿòèé (ðåìåñëåííûå ïàëàòû è îáúåäèíåíèÿ äîëæíû âçÿòü íà 
ñåáÿ ïîäãîòîâêó ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ó÷åáíèêîâ, 
ïîðÿäêà àòòåñòàöèè ðåìåñëåííûõ êàäðîâ, êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé è 
òàê äàëåå ó÷èòü íîâûõ ðåìåñëåííèêîâ íóæíî ïî ñïåöèàëüíûì ïðîãðàììàì, 
âåäü îíè – íå íàåìíûå ðàáîòíèêè è íå îðãàíèçàòîðû êîëëåêòèâíîãî òðóäà. 
Íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû êðåäèòîâàíèÿ, ëèçèíãà îáîðóäîâàíèÿ, 
ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèÿ).

• âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîä-
äåðæêå êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðà â ìåñòíûõ ýêîíîìèêàõ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ 
êîîïåðàòèâàì íàëîãîâûõ ëüãîò, ðàçìåùåíèÿ íà êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ è ïð.;
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• ðåìåñëåííàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì 
êàê âàæíîå ñðåäñòâî ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîäåÿòåëüíîñòè è ñàìîîðãàíèçàöèè 
íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè;

• íåîáõîäèìî òàêæå âû÷ëåíèòü ïåðå÷åíü ðåìåñëåííûõ ïðîôåññèé èç îáùå-
ðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà ïðîôåññèé, ëèáî ñäåëàòü åãî îòäåëüíûì ðàçäåëîì 
ýòîãî êëàññèôèêàòîðà. Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü ïóòàíèöû, òàê êàê ìíîãèå ðåìåñ-
ëåííûå ïðîôåññèè è ìàññîâûå ðàáî÷èå ïðîôåññèè ïî íàçâàíèÿì ñîâïàäàþò, 
à ïî ñâîåé ñóòè ðàçëè÷íû, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà 
è ìîíèòîðèíãà ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè.

УГРОЗЫ ГМО И ПРАВОВЫЕ СРЕДСТВА ИХ УСТРАНЕНИЯ
Ñîëîâü¸âà Îëüãà Íèêîëàåâíà, Ñòåïàíîâ Ãðèãîðèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Ëþáîâü Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Òâåðñêîé êîëëåäæ èì.À.Í. Êîíÿåâà, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Òâåðü

1) ÃÌÎ (òðàíñãåííûå îðãàíèçìû) – ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûå 
îðãàíèçìû, â êîòîðûå âñòðàèâàþò ÷óæåðîäíûå ãåíû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ õî-
çÿéñòâåííî-ïîëåçíûõ ñâîéñòâ. Íàïðèìåð, ðàçâèòèå ó êóëüòóðíûõ ðàñòåíèé 
óñòîé÷èâîñòè ê ïåñòèöèäàì, óâåëè÷åíèå ñîïðîòèâëÿåìîñòè ê âðåäèòåëÿì, 
ïîâûøåíèå óðîæàéíîñòè. ×óæåðîäíûå ãåíû âíåäðÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ ïëàçìèä 
– ñïåöèàëüíûõ áèîëîãè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, ñîçäàííûõ èç ãåíåòè÷åñêîãî 
ìàòåðèàëà íåêîòîðûõ îðãàíèçìîâ, ïîäõîäÿùèõ äëÿ ýòèõ öåëåé, íàïðèìåð, 
âèðóñîâ. Â íàøå âðåìÿ ó÷åíûå âñ¸ åù¸ íå ìîãóò ïîíÿòü, êàê óñòðîåí è ðà-
áîòàåò ãåíîì, ÷òî òàêîå ãåí è çà ÷òî îí îòâå÷àåò. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÃÌÎ â ðàñ-
òåíèå âñòðàèâàþò ïðè ïîìîùè ïëàçìèä «öåëåâîé ãåí», íî òî êóäà îí ïîïàäåò, 
â êàêîì êîëè÷åñòâå è ÷òî èç ýòîãî âûéäåò ïðåäïîëîæèòü íå ìîæåò íèêòî. È 
äàæå êîãäà ìû ïîëó÷èì íóæíîå ñâîéñòâî, ó íàñ íå áóäåò óâåðåííîñòè â òîì, 
êàê ýòîò ãåí ïîâåäåò ñåáÿ â ïîñëåäóþùåì, ò.å. ïîòîìñòâî îðãàíèçìà ìîæåò 
èìåòü óæå ñîâåðøåííî äðóãèå ñâîéñòâà. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíàÿ îïàñ-
íîñòü ÃÌÎ – ìû íå ñïîñîáíû èõ êîíòðîëèðîâàòü. Äëÿ âçðîñëîãî ÷åëîâåêà 
ÃÌÎ ïî÷òè íå îïàñíû, íî îíè èìåþò ñâîéñòâî âñòðàèâàòüñÿ â ýìáðèîíû, à 
çíà÷èò ìåíÿòü íàøå ïîòîìñòâî. Òàê êàê ÃÌÎ – ýòî ðàñòåíèÿ, òî îíè ìîãóò ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ îïûëåíèÿ è ñêðåùèâàòüñÿ ñ ÷èñòûìè êóëüòóðàìè, 
ïî÷âû ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãåíîâ ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ áåñïëîäíûìè, ÷òî 
ìîæåò ïðèâåñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå.

2) Â ÐÔ ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëüíàÿ ìàðêèðîâêà ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ 
ÃÌÎ, íî åñëè âåðèòü ñâîáîäíûì èññëåäîâàíèÿì, òî îíà íå âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ. 
Ìû ïðåäëàãàåì ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ, â îáÿçàííîñòè êîòîðîé áóäóò 
âõîäèòü âûÿâëåíèå è èçúÿòèå èç îáîðîòà ïðîäóêòîâ ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäè-
ìîé ìàðêèðîâêè. À òàêæå óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé 
è ðàñïðîñòðàíèòåëåé, íàðóøèâøèõ äàííûå òðåáîâàíèÿ. Ãëàâíîé æå öåëüþ 
íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ìîðàòîðèÿ íà ÃÌÎ äî ïîëó÷åíèÿ ïîëíûõ 
è îôèöèàëüíûõ ñâåäåíèé î áåçîïàñíîñòè äàííûõ îðãàíèçìîâ. Êàê âèäíî èç 
ïðåäûäóùåãî òåçèñà, ÿñíîñòè â ýòîé ïðîáëåìå äî ñèõ ïîð íåò.
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3) ×òî äàñò ðåàëèçàöèÿ íàøèõ ïðåäëîæåíèé? 
- îáåñïå÷åíèå èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ 

ïèòàíèÿ;
- ïðåäîòâðàùåíèå áåñêîíòðîëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÃÌÎ;
- èñêëþ÷åíèå çàðàæåíèå ðûíêà ÐÔ íåáåçîïàñíûìè ïðîäóêòàìè;
- ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ãåíîôîíäà â öåëîñòíîñòè, çàùèòà åãî îò 

ðàçðóøåíèÿ.

СИНТЕТИЧЕСКИЕ НАРКОТИКИ: ПРОБЕЛЫ В РОССИЙСКОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Êàëóñòîâ Áîðèñ Âëàäëåíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàëîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹10, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

Êàê èçâåñòíî, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü âõîäèò â äåñÿòêó ñàìûõ íåáëàãîïî-
ëó÷íûõ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ íàðêîòèçàöèè. Ïðè÷èí òîìó ìíîãî, â òîì ÷èñëå, 
è íàøå ïðåñëîâóòîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå â öåíòðå ìàðøðóòîâ 
íàðêîòðàôèêà. Îäíà èç íîâûõ ïðîáëåì: â ðàçû èçûìàåòñÿ áîëüøå, à çíà÷èò, è 
áîëüøå ïîñòóïàåò â ðåãèîí ñèíòåòè÷åñêèõ íàðêîòèêîâ. Ñèíòåòè÷åñêèå àíàëî-
ãè, îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü – âîò îáúåêò ìîåãî 
èññëåäîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñëåäóåò âûäåëèòü òî, ÷òî ïîÿâëÿþùè-
åñÿ íîâûå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå óñïåâàþò 
âíåñòè â ïåðå÷åíü çàïðåùåííûõ, è ïîýòîìó óãîëîâíûå äåëà ïî èõ ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ïðåêðàùàþòñÿ. Ãîññòðóêòóðû äî ñèõ ïîð íå ñìîãëè îðãàíèçîâàòü 
òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä ëåãàëüíûì ðûíêîì íàðêîñîäåðæàùèõ ïðîäóêòîâ 
- áóäü òî ëåêàðñòâà â àïòåêàõ èëè ïðîäàæà ñåìÿí óñëîâíî «êîíäèòåðñêîãî» 
ìàêà, êîòîðûå ïðè îïðåäåë¸ííîé îáðàáîòêå ïðåâðàùàþòñÿ â ñèëüíîäåéñòâó-
þùåå íàðêîòè÷åñêîå âåùåñòâî îïèéíîãî ðÿäà. Íà ìåñòî ãåðîèíà ïðèõîäèò 
äåçîìîðôèí, êîòîðûé èçãîòàâëèâàåòñÿ èç êîäåèíñîäåðæàùèõ ëåêàðñòâåííûõ 
ïðåïàðàòîâ. Ýòî - ñòðàøíåéøèé íàðêîòèê, êîòîðûì ñåãîäíÿ óæå çàõëåáûâà-
åòñÿ âñÿ ñòðàíà. Äëÿ Íîâîñèáèðñêà ýòî åùå íå ñëèøêîì õàðàêòåðíî, íî óæå 
îòìå÷àþòñÿ îïðåäåëåííûå òåìïû ðîñòà ïðîäàæ ýòèõ ëåêàðñòâ: çà ãîä îáúåìû 
èõ ðåàëèçàöèè óâåëè÷èâàþòñÿ íà äåñÿòü ïðîöåíòîâ, â ïðîøëîì ãîäó â îáëàñòè 
áûëî ïðîäàíî îêîëî ìèëëèîíà óïàêîâîê êîäåèíñîäåðæàùèõ ïðåïàðàòîâ. Ïðè 
ýòîì ðîñòà ÷èñëà ïðîñòóäíûõ çàáîëåâàíèé íå íàáëþäàåòñÿ: ñëåäîâàòåëüíî, ýòè 
åæåãîäíûå äåñÿòü ïðîöåíòîâ óõîäÿò â âåíû íàðêîìàíîâ. 

Íàðêîçàâèñèìûå, óïîòðåáëÿþùèå ñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòèêè, íàðêîìàíàìè 
ñåáÿ íå ñ÷èòàþò. Îíè ïðåáûâàþò â ïîëíîé óâåðåííîñòè, ÷òî ìîãóò ïðåêðàòèòü 
óïîòðåáëåíèå â ëþáîé ìîìåíò, è î÷åíü â ýòîì óáåäèòåëüíû. À â ñèëó òîãî, ÷òî 
âûÿâëåíèå ñèíòåòèêè äîñòóïíûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçàíî ñ î÷åíü áîëüøèìè òðóä-
íîñòÿìè, äðóçüÿ è ðîäèòåëè ðåàãèðóþò íà ñèòóàöèþ ñëèøêîì ïîçäíî, êîãäà èõ 
ñûí èëè äî÷ü âûõîäèò â îêíî èëè ïðûãàåò ïîä ïîåçä ìåòðî.

Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ýôôåêòèâíîé ðåøèòåëüíîé áîðüáû ñ íîâûìè 
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âèäàìè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èõ ïðè÷èíàìè è ïîñëåäñòâèÿìè äîëæíûì 
îáðàçîì íå âåäåòñÿ. Ïðè ýòîì â ïðàêòè÷åñêè íåðåàëèçîâàííîì ñîñòîÿíèè 
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà. Ïî÷òè 
íà âñåõ êîíôåðåíöèÿõ, ñîâåùàíèÿõ, êðóãëûõ ñòîëàõ, ïîñâÿùåííûõ áîðüáå ñ 
íàðêîìàíèåé è íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, êðèòèêóåòñÿ ðîññèéñêîå 
àíòèíàðêîòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî: íå ðàçðàáîòàí â ïîëíîì îáú¸ìå è íå 
óòâåðæä¸í åäèíûé çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, â 
ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ïðîåêò êîíöåïöèè ïðîôèëàêòèêè è ðåà-
áèëèòàöèè ëèö ñ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ, îòñóòñòâóåò âíÿòíàÿ ïîçèöèÿ 
ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñó òåñòèðîâàíèÿ íà óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ ñòóäåíòîâ 
âûñøèõ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îá îáÿçàòåëüíîì òåñòèðîâàíèè ëèö ïðè 
ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî âñåì âûøåñêàçàííûì, ñ÷èòàþ âûáðàííóþ ìíîé òåìó 
àêòóàëüíîé. Ó÷èòûâàÿ ïîñëåäíèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàðêîáèçíåñà, ìîæíî 
ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñèíòåòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, â äîïîëíåíèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì 
ðàñòèòåëüíûì íàðêîòèêàì íà òåððèòîðèè ÍÑÎ — îñòðàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà. 
Íåîáõîäèìî ìåíÿòü ñïîñîáû áîðüáû ñ íàðêîòè÷åñêîé óãðîçîé íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå. Ýòî è åñòü îñíîâíàÿ öåëü ìîåãî èññëåäîâàíèÿ – îáîñíîâàòü 
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â àíòèíàðêîòè÷åñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.

СОЦИАЛЬНО-ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ АДАПТАЦИЯ МОЛОДЕЖИ 
НА РЕГИОНАЛЬНОМ РЫНКЕ ТРУДА

Àíäðååâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà, Ñóðêîâà Åâãåíèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóéê Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Íåôòåãàçîðàçâåäî÷íûé òåõíèêóì», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Îðåíáóðã

Àíàëèç ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ äîñòàòî÷íî àêòóàëåí 
è ïðåäñòàâëÿåò íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðîñ 
èíòåðåñ íå òîëüêî ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ðàáîòû íà ïðåä-
ïðèÿòèè, íî è ê ëè÷íîñòè ïðîôåññèîíàëà, åãî îñîáåííîñòÿì è êà÷åñòâåííûì 
õàðàêòåðèñòèêàì. Ýòîò âîïðîñ ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûì â ïåðèîä 
çàòÿíóâøåãîñÿ â ñòðàíå êðèçèñà, êîãäà íåîáõîäèìî ðåøàòü îñîáûì îáðàçîì 
âîïðîñû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì è â ÷àñòíîñòè âîïðîñû îðãàíèçàöèè 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ êàäðîâ, ïîñêîëüêó ýòà êàòåãîðèÿ ñïåöèàëèñòîâ 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé íà ðûíêå òðóäà è òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà. 

Ñåãîäíÿøíèé ðûíîê òðóäà ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ è ê ñèñòåìå îá-
ðàçîâàíèÿ: íåîáõîäèìî íå òîëüêî äàòü çíàíèÿ, íî è ïîäãîòîâèòü âûïóñêíèêîâ 
ê æèçíè â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïðèâèòü íàâûêè ñîöèàëüíî-ïðî-
ôåññèîíàëüíîé àäàïòàöèè íà ðûíêå òðóäà, íàâûêè ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, 
ò. å. ïîäãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ âûäåðæàòü êîíêóðåíöèþ. 

Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïðåäëîæèë âåðíóòü ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ. Îí 
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ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî çàêëþ÷àòü äîãîâîðû î ðàñïðåäåëåíèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
ó÷åáû ñî ñòóäåíòàìè. Ïî ýòèì êîíòðàêòàì ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû äîëæíû áóäóò 
îòðàáîòàòü íåñêîëüêî ëåò â îïðåäåëåííîì ìåñòå, êîòîðîå îïðåäåëèò ó÷åáíîå 
çàâåäåíèå èëè ãîñóäàðñòâî.

Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ìåæñóáúåêòíûõ 
âçàèìîäåéñòâèé, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ îáùèìè öåííîñòíî-
öåëåâûìè óñòðåìëåíèÿìè âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ, èõ âçàèìîîáîãàùåíèåì, òî 
åñòü - ñîâìåñòíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû öåííîñòåé.

Ìû çà òî, ÷òîáû â íàøó ñòðàíó âåðíóëàñü ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ. Ðàñ-
ñóæäàÿ ðåàëüíî, ìû ïîíèìàåì, ÷òî ýòî ïðàêòè÷åñêè íå âîçìîæíî. Íî ñäåëàòü 
òàê, ÷òîáû ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â íàøåé ñòðàíå áûëî íà âûñøåì óðîâíå, 
è ðàçâèâàëîñü âïîëíå âîçìîæíî. Ìû õîòèì áûòü óâåðåííûìè â òîì, ÷òî ìû, 
êàê ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû â áóäóùåì áóäåì íóæíû è îáåñïå÷åííû ðàáîòîé 
èìåííî ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ñîöèàëüíàÿ è ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ìîëîäåæè. Ìû íå óâåðåííû â çàâòðàøíåì äíå, ìû 
ìîëîäû è áîèìñÿ ñäåëàòü îøèáêè. Íàì íóæíî, ÷òîáû íà íà÷àëüíîì ýòàïå íàøåé 
ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè íàñ íàïðàâëÿëè íà ïðàâèëüíûé ïóòü, è ïîäñêàçûâàëè 
íàì ïðàâèëüíóþ äîðîãó áóäóùåãî.

Ïðè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà íàìè áûëè ïîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ:
 Ñîöèàëüíûé îïðîñ ñðåäè 3-åãî êóðñà íàøåãî òåõíèêóìà;
 Èíòåðíåò òåñòèðîâàíèå ñðåäè ìîëîäåæè Îðåíáóðæüÿ;
 Ñîáåñåäîâàíèå ñ ðóêîâîäèòåëÿìè êàäðîâûõ ñëóæá áóðîâûõ ïðåäïðè-

ÿòèé ãîðîäà Îðåíáóðãà.
Íà îñíîâå ýòèõ èññëåäîâàíèé ìû ïðîâåëè àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà 

òðóäà.

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ОРЕНБУРЖЬЯ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ñåìåíþê Ìàðèíà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóéê Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Íåôòåãàçîðàçâåäî÷íûé òåõíèêóì», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Îðåíáóðã

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ýêîëîãèè óæå äàâíî íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå. Â 
ïðèðîäíóþ ñðåäó âî âñå áîëüøåì êîëè÷åñòâå ïîïàäàþò æèäêèå, ãàçîîáðàçíûå 
è òâåðäûå îòõîäû ïðîèçâîäñòâ. Õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â îòõîäàõ, 
ïåðåõîäÿò ïî ýêîëîãè÷åñêèì çâåíüÿì èç îäíîé öåïè â äðóãóþ è â êîíå÷íîì 
èòîãå ïîïàäàþò â îðãàíèçì ÷åëîâåêà.

Ïëîõàÿ ýêîëîãèÿ – ïðè÷èíà 80% ñåðüåçíûõ çàáîëåâàíèé íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü. Ìåäèêè óñòàíîâèëè ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó ðîñòîì ÷èñëà ëþäåé, áîëåþ-
ùèõ àëëåðãèåé, áðîíõèàëüíîé àñòìîé, ðàêîì, è óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé 
îáñòàíîâêè. 

Îáùåðîññèéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Çåëåíûé ïàòðóëü» ïîäâåëà ýêîëîãè÷åñêèå 
èòîãè ïðîøåäøåãî ãîäà. Âî âíèìàíèå áðàëîñü ñîñòîÿíèå âîçäóõà, âîäû è 
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ïî÷âû. Â ñïèñêå ðåãèîíîâ ñ õóäøåé ýêîëîãèåé Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü çàíÿëà 
«ïî÷åòíîå» âîñåìüäåñÿò âòîðîå ìåñòî.

Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû âñåîáùåãî, 
êîìïëåêñíîãî, íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îõâàòûâàþùåãî 
âåñü ïðîöåññ äîøêîëüíîãî, øêîëüíîãî, îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïîäãî òîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ, ïîâûøå íèÿ èõ êâàëèôèêàöèè. Íî íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè 
àñïåêòàìè èìååòñÿ ðÿä òðóäíîñòåé è ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. 

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà áûëè ïðîâåäåíû ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:
· Áûë ñäåëàí àíàëèç Ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå îêðóæà-

þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
· Áûë ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè.
· Áûë ïðîâåäåí àíàëèç çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Îðåíáóðãñêîé îá-

ëàñòè, âûçâàííîé íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé.
· Èçó÷åíèå îïûòà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ â äîøêîëüíûõ è 

øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.
· Ïðîâåäåí îïðîñ ïî òåìå «Ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå â íàøåì êðàå»
Ïîñëå âûïîëíåíèÿ âñåõ ýòèõ ïóíêòîâ, óäàëîñü ïîíÿòü, êàêèå èçìåíåíèÿ â 

ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå áóäóò íàèáîëåå ýôôåêòèâíû.
Ìîè ïðåäëîæåíèÿ: 
 Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ñîç-

äàíèå ðàçâèòîé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
 Ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä ñèñòåìîé ýêîëîãè÷åñêîãî 

âîñïèòàíèÿ áîëåå ñòðîãèì.
 Ââåñòè îáÿçàòåëüíûå êóðñû äëÿ ðàáîòíèêîâ ÄÎÓ ïî ýêîëîãè÷åñêîìó 

âîñïèòàíèþ äîøêîëüíèêîâ.
 Îáåñïå÷èòü ÄÎÓ íåîáõîäèìûì ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêèì ìàòåðè-

àëîì ïî ýêîëîãèè.
 Óñèëèòü êîíòðîëü çà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ. 
 Óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðè-

ðîäíîé ñðåäû.

ПРОБЛЕМЫ АКАДЕМИЧЕСКОЙ МОБИЛЬНОСТИ 
В СВЕТЕ ПРИНЯТИЯ НОВОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РФ»
Òèìîôååâ Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷, Ëîìàêîâ Äåíèñ Àíäðååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîêìîâöåâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÃÀÄÀ, ã. Ìîñêâà

Ìåæäóíàðîäíàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü – ýòî îäèí èç ñàìûõ 
ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé íà èí-
äèâèäóàëüíîì óðîâíå. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìå ïðèäàëî ïðèíÿòèå íîâîãî 
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 
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273-ÔÇ. Íà çàêîí âîçëàãàëè áîëüøèå íàäåæäû ïî ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñà, 
òàê êàê äî ýòîãî îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ «àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè» 
íå ñóùåñòâîâàëî. Ñòàòüÿ 15 îïåðèðóåò ïîíÿòèåì, íî íå ðàñêðûâàåò åãî. Îíà 
ïðåäîñòàâèëà âóçàì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìîáèëüíîñòè â 
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî-
âàÿ îñíîâà ñóùåñòâóåò, îäíàêî îíà íå ðàñêðûâàåò èñõîäíûõ ïîíÿòèé è íå 
ïðåäïîëàãàåò ìàññîâîñòè.

Íàìè ïðåäëîæåí ðÿä ìåð ïî óñòðàíåíèþ íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîáåëîâ â 
ïðàâå:

I. Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» 
ñòàòü¸é 15.1:

1. Àêàäåìè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü - îáìåí îáó÷àþùèìèñÿ, ïåäàãîãè÷åñêèìè 
è íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà 
â öåëÿõ îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàó÷íîé è 
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Àêàäåìè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü äîñòèãàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèåé (èíîé ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòü 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ) è îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà (ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, èíîñòðàííûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì, 
èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèåé). 

2. Îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò îáìåí îáó÷àþùè-
ìèñÿ, ïåäàãîãè÷åñêèìè è íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàó÷íîé è ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îáìåí îñóùåñò-
âëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ïàðèòåòíîé îñíîâå è íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð. 
Ïðîäîëæèòåëüíîñòü è èíûå óñëîâèÿ îáìåíà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì äîãîâîðîì.

II. Â ñòàòüå 15 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü 
àâòîíîìèþ âóçîâ, óñòàíîâèâ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. Äëÿ ýòîãî íóæíî äî-
ïîëíèòü ñòàòüþ ïóíêòîì 4:

4. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè ñåòåâûõ ôîð-
ìàõ ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì 
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ.

III. Íîâûé Çàêîí ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «äîêóìåíò îá îá-
ðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà», ÷òî ïðîòèâîðå÷èò Ëèññàáîíñêîé 
Êîíâåíöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ñòðàíû äîëæíû âûäàâàòü ïðèëîæåíèÿ ê äèïëîìó 
åäèíîãî îáùååâðîïåéñêîãî îáðàçöà. Íåîáõîäèìî çàêðåïèòü îáÿçàííîñòè âó-
çîâ âûäàâàòü âìåñòå ñ íàöèîíàëüíûì äèïëîìîì åäèíîå òèïîâîå ïðèëîæåíèå 
ê íåìó.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ 
ПРИМЕНЕНИЯ КЛЕТОЧНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В РОССИИ

Çàõàðöåâ Ïàâåë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà â 21 âåêå îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ðàçâèòûì âîåííî-
ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì. Îãðîìíûå óñïåõè â ðàçâèòèè áèîëîãè÷åñêèõ íàóê 
ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè èçìåíèëè ìèð. Ëþáîå 
îòñòàâàíèå â ýòîé ñôåðå âåäåò ê íåïîïðàâèìûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà âñòóïàåò â ñèëó ÷àñòü 1 ñòàòüè 37 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
ñîãëàñíî êîòîðîé ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îðãàíèçóåòñÿ è îêàçûâàåòñÿ íà îñíîâå 
ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî åñëè íå áóäåò ïðèíÿòà çàêî-
íîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ êëåòî÷íûõ ïðîäóêòîâ, òî âñå îíè îêàæóòñÿ ïîä çàïðåòîì. 
Â Ïðèëîæåíèè ê Ïîëîæåíèþ î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïî-
ëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 22 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 
30) â ïåðå÷åíü ðàáîò (óñëóã) ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ-
÷åíî ïðèìåíåíèå êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïîíèìàíèè 
ðàçëè÷èé ìåæäó ïðîöåññàìè òåõíîëîãè÷åñêèìè (âûäåëåíèå è êóëüòèâèðîâàíèå 
êëåòîê) è ìåäèöèíñêèìè ìàíèïóëÿöèÿìè ââåäåíèÿ êëåòîê ðåöèïèåíòó. Âåñíîé 
2009 ã. ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì è èííîâàöèÿì 
ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì âèöå-ïðåìüåðà Ñ. Á. Èâàíîâà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå 
î ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè çàêîíà î ïðèìåíåíèè ñòâîëîâûõ êëåòîê. Ãëàâíàÿ ïðî-
áëåìà - îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîöåäóðó 
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, ÷òî ôàêòè÷åñêè îñòàíîâèëî 
ëåãèòèìíûå êëèíè÷åñêèå èñïûòàíèÿ â îáëàñòè êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè. 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ïðèìå-
íåíèè áèîìåäèöèíñêèõ êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå». Ïîñëå 
äîðàáîòêè ïðîåêò áûë îïóáëèêîâàí íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 06.12.2010. Äàííûé ïðîåêò áûë ïîäâåðãíóò êðèòèêå 
íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì ïî öåëîìó ðÿäó ïîçèöèé. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ïåðå-
äîâûå îòå÷åñòâåííûå ðàçðàáîòêè ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçâèòèå áèîìåäèöèíñêèõ 
êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ, êàê óêàçàíî â ïðîåêòå Çàêîíà, òîëü-
êî ïðîâåäåíèåì áèîìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé è äàëüíåéøèì ïðèìåíåíèåì 
êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå. Íî òàêæå òðåáóåò ñîçäàíèÿ 
íîðìàòèâíîé áàçû, ÷åòêî ôîðìóëèðóþùåé ïðèíöèïû îòíåñåíèÿ ñîçäàííûõ èç-
äåëèé ñ ïðèìåíåíèåì êëåòîê ÷åëîâåêà ê îïðåäåëåííîìó êëàññó òåõíîëîãèé ðåãå-
íåðàòèâíîé ìåäèöèíû (ôàðìïðåïàðàòû, èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, èçäåëèÿ 
ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ). Â ðàáîòå ïðåäëîæåíû ìåòîäû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ìåðû, íàïðàâëåííûå 
íà âûõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ýòîé îáëàñòè.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ 
ПРОВЕДЕНИЯ ЕДИНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКЗАМЕНА 

Òèïèêèí Èâàí Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×àéêèíà Îëüãà Þðüåâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Òþìåíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Одной из ведущих тенденций развития образования в мире в настоящее время 
является создание в странах независимых систем оценки качества образования, 
включающих национальные экзамены. Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó îáúåêòèâíîé îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ëèö, îñâî-
èâøèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 
ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíòðîëüíûõ èçìåðèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ 
ñîáîé êîìïëåêñû çàäàíèé ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ôîðìû, âûïîëíåíèå êîòîðûõ 
ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü óðîâåíü îñâîåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà (äàëåå - êîíòðîëüíûå èçìåðèòåëüíûå ìàòåðèàëû). 
После восьмилетнего эксперимента Единый государственный экзамен вступил в 
штатный режим с 2009 года. 2012 год – четвертый год, когда ЕГЭ является основной 
формой итоговой аттестации выпускников общего образования и одновременно 
вступительных испытаний в учреждения профессионального образования.

Проведенный анализ результатов ЕГЭ показал, что до 2012г. количество экза-
менующихся, не набравших минимального балла по результатам сдачи ЕГЭ, было 
значительно выше (чем в 2012г.) и сохранялось на протяжении долгого времени. 
Однако, в 2012г. эта ситуация наконец изменилась.

Начиная с 2011г. при проведении ЕГЭ выявилась одна из самых главных про-
блем – это массовые списывания.

В ныне действующей редакции Федерального закона РФ от 10.07.1992г. № 
3266-1 «Об образовании» основные положения, касающиеся проведения итоговой 
государственной аттестации и ЕГЭ изложены в статье 15. Проект Федерального 
закона от 29.12.2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», ко-
торый вступает в силу с 01.09.2013г., содержит отдельно статью 68, посвященную 
государственной (итоговой) аттестации обучающихся, и статью 69, посвященную 
регламентации проведения ЕГЭ.

В отличии от действующего закона в ст. 69 проекта ФЗ «Об образовании в 
РФ» прямо указано, что «ëèöà, ïðèâëåêàåìûå ê ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
(èòîãîâîé) àòòåñòàöèè, à â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) 
àòòåñòàöèè òàêæå îáó÷àþùèåñÿ, ïðîõîäÿùèå ãîñóäàðñòâåííóþ (èòîãîâóþ) àò-
òåñòàöèþ, íåñóò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â êîíòðîëüíûõ èçìåðèòåëüíûõ 
ìàòåðèàëàõ ñâåäåíèé». Íåîáõîäèìîñòü ôîðìóëèðîâàíèÿ äàííîãî àáçàöà ïðî-
äèêòîâàíà êàê ðàç ñîáûòèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ìàññîâûì ñïèñûâàíèåì.

Îäíàêî, äóìàåòñÿ, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ýêçàìåíóþùèõñÿ, 
êîòîðûå â îñíîâíîé ìàññå ñâîåé íå äîñòèãëè åùå ñîâåðøåííîëåòèÿ, íå ïðèâå-
äåò ê çíà÷èòåëüíûì ðåçóëüòàòàì, ïîêà ëèöà, ïðåäëàãàþùèå óñëóãè ïî ðåøåíèþ 
çàäàíèé ÅÃÝ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíà, áóäóò îñòàâàòüñÿ áåçíàêàçàííûìè.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèå â ñò. 69 ïðîåêòà ÔÇ «Îá îá-
ðàçîâàíèè â ÐÔ» â ÷àñòè äîïîëíåíèÿ àáçàöåì ïóíêòà 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî ðåøåíèþ çàäàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â 
êîíòðîëüíûõ èçìåðèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ è ðàçãëàøåííûõ òðåòüèìè ëèöàìè, âî 
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè, íåñóò â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü».

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî áóäåò âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â Àäìèíèñòðà-
òèâíûé Êîäåêñ ÐÔ, Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ è äðóãèå ïîäçàêîííûå àêòû ñ öåëüþ 
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çà âûøåèçëîæåííîå 
äåéñòâèå (äåÿíèå).

МЕДИЦИНСКАЯ ТАЙНА В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
Ôàòååâ Íèêèòà Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò çàùèòà ìåäèöèíñêîé òàéíû êàê 
îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðàâ ïàöèåíòîâ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êàæ-
äûé ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê äîëæåí ÷åòêî çíàòü íå òîëüêî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, 
íî òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïàöèåíòà ïðè îêàçàíèè åìó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 
Îí äîëæåí èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î òîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íàñòóïèò äëÿ 
íåãî â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòè òðåáîâàíèÿ ìîãóò áûòü ñîáëþäåíû òîëüêî 
ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíû ñëåäóþùèå 
ïîñëåäñòâèÿ:

- äëÿ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà.
Òðåáîâàíèå íåðàçãëàøåíèÿ ìåäèöèíñêîé òàéíû ñ ïîçèöèé ìåäèöèíñêîé 

íàóêè äèêòóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ áåðåæíîãî, ùàäÿùåãî îòíîøåíèÿ ê ÷åñòè è 
äîñòîèíñòâó ÷åëîâåêà, êàêîâîå îäíîâðåìåííî èìååò êàê ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîå, 
òàê è ïñèõîãèãèåíè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðè÷åì íå òîëüêî äëÿ ïàöèåíòà, íî è äëÿ 
åãî ðîäñòâåííèêîâ è îêðóæàþùèõ åãî ëþäåé. Ðàçãëàøåíèå ìåäèöèíñêîé òàéíû 
ðàñöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîðàëè è ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè êàê çëîóïî-
òðåáëåíèå äîâåðèåì ïàöèåíòîâ èëè èõ áëèçêèõ. Ïîä ðàçãëàøåíèåì â äàííîì 
ñëó÷àå ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåííîå â ëþáîé ôîðìå (óñòíîé, ïèñüìåííîé 
èëè èíîé) ñîîáùåíèå ñâåäåíèé ëèöó, íå èìåþùåìó ïðàâà íà èõ ïîëó÷åíèå.

 - äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, èìåþùåãî äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñîäåð-
æàùóþ òàéíó ëè÷íîé æèçíè.

Ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë áóäåò îñîçíàâàòü þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü, âû-
ðàæåííóþ â ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîì ïðåäïèñàíèè è îáåñïå÷åííóþ ìåðàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê íå äîëæåí ñîîáùàòü 
ïðåäîñòàâëåííóþ åìó ïàöèåíòîì èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿìè èíôîðìàöèþ ëþáûì 
äðóãèì ëèöàì, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå âîâëåêàþòñÿ â ïðîöåññ îêàçàíèÿ 
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ìåäèöèíñêèõ óñëóã äàííîìó ïàöèåíòó è íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü áåç îçíàêîìëåíèÿ ñ îïðåäåëåííûìè ñâåäåíèÿìè.

- äëÿ ãîñóäàðñòâà.
Ëèöà, âèíîâíûå â ðàçãëàøåíèè ìåäèöèíñêîé òàéíû, áóäóò ïðèâëå÷åíû ê 

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 2 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ, òî åñòü çà ñîáèðàíèå ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, ÷òî íåñîìíåííî, áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü áîëåå âûñîêîìó óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå.

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ АКТЫ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ВОПРОСАМ, 
СВЯЗАННЫМ С ОБОРОТОМ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И 

ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ
Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷, Êàíóííèêîâà Àëëà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàíàòàåâ Ñàëèì Àëèåâè÷

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå «Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé 
Ðîññèè», ÊÁÐ, ã. Íàëü÷èê

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùå-
ñòâàõ" ââîäèò ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ: íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà; ïñèõîòðîïíûå 
âåùåñòâà; ïðåêóðñîðû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; àíà-
ëîãè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ; íåçàêîííûé îáîðîò íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ; ïðîèçâîäñòâî 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; èçãîòîâëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; ïåðåðàáîòêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ; ðàñïðåäåëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ; ââîç (âûâîç) íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ 
ïðåêóðñîðîâ; íàðêîìàíèÿ; áîëüíîé íàðêîìàíèåé; íåçàêîííîå ïîòðåáëåíèå 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; ãîñóäàðñòâåííûå êâîòû 
íà íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ". Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
ñîçäàåò ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ, óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì, ðàñïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå 
îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Èì ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé, ïðîèçâîäñòâîì, èçãîòîâëåíèåì, äîêëèíè÷åñêèìè è 
êëèíè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîíòðîëåì èõ êà÷åñòâà, 
ýôôåêòèâíîñòè, áåçîïàñíîñòè, òîðãîâëåé ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è èíûìè 
äåéñòâèÿìè â ñôåðå îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ öåëåé çàêîíà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ: ëåêàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà; ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû; èììóíîáèîëîãè÷åñêèå ëåêàðñòâåííûå 
ñðåäñòâà; íàðêîòè÷åñêèå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà; ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà; 
ïàòåíòîâàííûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà; íåçàêîííûå êîïèè ëåêàðñòâåííûõ 
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ñðåäñòâ; îðèãèíàëüíûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà; âîñïðîèçâåäåííûå ëåêàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà; êà÷åñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; áåçîïàñíîñòü ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ; ýôôåêòèâíîñòü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; ôàðìàêîïåéíàÿ ñòàòüÿ; ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ôàðìàêîïåÿ; ñåðòèôèêàò êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà; îá-
ðàùåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; 
ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðåäïðèÿòèå - ïðîèçâîäèòåëü ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ; îðãàíèçàöèÿ - ðàçðàáîò÷èê ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà; ïðåäïðèÿòèå 
îïòîâîé òîðãîâëè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè; àïòå÷íîå ó÷ðåæäåíèå.

Çàêîí îïðåäåëÿåò ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèõ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå âûøå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëü çàèíòåðåñîâàí â ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìîãî 
âîïðîñà, íî ïðè ýòîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü «âåñåëÿùèé ãàç» íå îòíåñåí íè ê 
ïñèõîòðîïíûì âåùåñòâàì, íè ê ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì, ÷òî ñòàâèò íàøèõ 
ãðàæäàí â ñèòóàöèþ íå çàùèùåííîñòè îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðîäàâöîâ çà-
êèñè àçîòà.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Øåòîâà Äèàíà Ìà÷ðàèëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîëîâà Àíæåëèêà Ìóõàìåäîâíà

ÌÊÎÓ «ÑÎØ èì. Õ.Õ. Àáàçîâà», ÊÁÐ, ñ.ï. Ïñûíàäàõà

Çàëîã óñïåøíîñòè ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì ìèðå - ïîëó÷åíèå ñîâðåìåííîãî
îáðàçîâàíèÿ, îâëàäåíèå íåîáõîäèìûìè äëÿ æèçíè â îáùåñòâå çíàíèÿìè,
óìåíèÿìè, íàâûêàìè, ïðèåìàìè äåÿòåëüíîñòè. ×åëîâåêó ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî
ó÷èòüñÿ ïðàêòè÷åñêè âñþ ñâîþ æèçíü, îñâàèâàÿ âñå íîâîå è íîâîå, îáðåòàÿ
íîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âàñ âçÿëè íà ïðåñòèæíóþ
ðàáîòó íóæíî ïîä÷àñ èìåòü íå îäíî âûñøåå îáðàçîâàíèå, à ìîæåò áûòü è
äâà-òðè. 

21 äåêàáðÿ 2010 ãîäà Ãîñäóìà ïðèíÿëà â òðåòüåì ÷òåíèè, ïîäãîòîâëåííûé 
Ìèíîáðíàóêè çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ». Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ íîâî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, â òîì ÷èñëå 
ñòàíäàðòà îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ - âåëåíèå âðåìåíè. Ïðîöåññ ïåðå-
õîäà ýêîíîìèêè îò èíäóñòðèàëüíîãî ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ 
òðåáóåò è íîâîé ïàðàäèãìû îáðàçîâàíèÿ.

Ïîä îáðàçîâàíèåì â íàñòîÿùåì Çàêîíå ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûé 
ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, 
ñîïðîâîæäàþùèéñÿ êîíñòàòàöèåé äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíèíîì (îáó÷àþùèìñÿ) 
óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé (îáðàçîâàòåëüíûõ 
öåíçîâ).

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ è íåîòúåìëåìûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
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çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».
 Â íàøåé øêîëå, êàê è â äðóãèõ øêîëàõ Ðîññèè ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2011 íà÷àëüíàÿ 

øêîëà ïåðåøëà íà íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, êîòîðàÿ â áóäóùåì ðàñ-
ïðîñòðàíèòñÿ è íà ñòàðøèå êëàññû. Îíè ïðèçâàíû ñûãðàòü âàæíåéøóþ ðîëü 
â âîñïèòàíèè âûñîêîíðàâñòâåííûõ, òâîð÷åñêèõ, êîìïåòåíòíûõ è óñïåøíûõ 
ãðàæäàí Ðîññèè, îñîçíàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì è íàöèåé 
çà íàñòîÿùåå è áóäóùåå ñâîåé ñòðàíû. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ íîâîãî 
ñòàíäàðòà ÿâëÿåòñÿ åãî äåÿòåëüíîñòíûé õàðàêòåð, ñòàâÿùèé ãëàâíîé öåëüþ 
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ó÷àùåãîñÿ.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îòêàçûâàåòñÿ îò òðàäèöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ â âèäå çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ.

Ôîðìóëèðîâêè ñòàíäàðòà óêàçûâàþò ðåàëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûìè ó÷àùèéñÿ äîëæåí îâëàäåòü ê êîíöó íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ. Òðåáîâàíèÿ ê 
ðåçóëüòàòàì îáó÷åíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû â âèäå ëè÷íîñòíûõ, ìåòàïðåäìåòíûõ 
è ïðåäìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â îñíîâå Ñòàíäàðòà ëåæèò ñèñòåìíî-äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä, êîíöåïòóàëüíî 
áàçèðóþùèéñÿ íà îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâèÿ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþ-
ùèõñÿ èõ âîçðàñòó è èíäèâèäóàëüíûì îñîáåííîñòÿì. Øêîëå ïðåäñòîèò ñôîð-
ìèðîâàòü ó ó÷àùèõñÿ ñèñòåìó óìåíèé - ó÷èòüñÿ è ñïîñîáíîñòü ê îðãàíèçàöèè 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óìåíèå ïðèíèìàòü, ñîõðàíÿòü öåëè è ñëåäîâàòü 
èì â ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿòü å¸ 
êîíòðîëü è îöåíêó, âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïåäàãîãîì è ñâåðñòíèêàìè â ó÷åáíîì 
ïðîöåññå.

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå -ýòî ïðàâî ÷åëîâåêà íà ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîé 
ñóììû çíàíèé, êóëüòóðíûõ íàâûêîâ, ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 

 Ìû æèâåì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ãäå ó÷èòûâàåòñÿ êàæäûé ãîëîñ 
ãðàæäàíèíà Ðîññèè, ïîýòîìó ÿ õîòåëà áû ïðîÿâèòü ñâîþ èíèöèàòèâó â çàêî-
íîäàòåëüíîì ïðîöåññå íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàññìîòðåòü, ðàçâèòü è ðåàëèçîâàòü ñïîñîáíîñòè âñåõ 
ïðåäñòàâèòåëåé íàøåãî îáùåñòâà, ãäå íåîáõîäèìû îäàðåííûå ëþäè, ÿ áû õîòåëà 
ïðåäëîæèòü âíåñòè èçìåíåíèÿ â «ÔÇ îá îáðàçîâàíèè»:

- Ïðîàíàëèçèðîâàòü íîâûé çàêîí « Îá îáðàçîâàíèè ÐÔ», ïëþñû è ìèíóñû; 
- Ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ îïðîñà è àíêåòèðîâàíèÿ ñðåäè ðîäè-

òåëåé è ó÷èòåëåé 1-2 êëàññîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò ïî ÔÃÎÑ;

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ШУМ: МЕРЫ ЗАЩИТЫ
Ëóêîìñêÿ Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîíîãèí Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÑÎ «Óð ÏÓ «Ðèôåé», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

1.Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå õàðàêòåðà âëèÿíèÿ øóìîâûõ 
âîçäåéñòâèé íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà è ñðåäó åãî îáèòàíèÿ è ïóòè óñòðàíåíèÿ 
îòðèöàòåëüíûõ âîçäåéñòâèé â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.
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2. Ðàçëè÷àþò ïðèðîäíûå è àíòðîïîãåííûå çàãðÿçíåíèÿ. Ïðèðîäíîå çà-
ãðÿçíåíèå âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí - èçâåðæåíèÿ âóëêàíîâ, 
çåìëåòðÿñåíèé, êàòàñòðîôè÷åñêèõ íàâîäíåíèé è ïîæàðîâ. Àíòðîïîãåííîå 
çàãðÿçíåíèå - ðåçóëüòàò çàãðÿçíåíèå.

3. Ýêîëîãè÷åñêèé øóì - îäíà èç ôîðì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, 
êîòîðàÿ ñîñòîèò â óâåëè÷åíèè óðîâíÿ øóìà ñâåðõ ïðèðîäíîãî ôîíà è äåéñòâóåò 
îòðèöàòåëüíî íà æèâûå îðãàíèçìû. Øóì áûâàåò áûòîâûì, ïðîèçâîäñòâåííûì, 
ïðîìûøëåííûì, òðàíñïîðòíûì, àâèàöèîííûì, øóì óëè÷íîãî äâèæåíèÿ è äð. 
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Â òîì ÷èñëå è øóìîâîå çàãðÿçíåíèå.

4. Äëÿ çàùèòû îò øóìîâîãî âîçäåéñòâèÿ íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåð:
· Çàêîíîäàòåëüíûõ- íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ðåãëàìåíòè-

ðóþòñÿ èíòåíñèâíîñòü øóìà, âðåìÿ äåéñòâèÿ è äðóãèå ïàðàìåòðû; óñòàíîâëåíû 
åäèíûå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà ïî îãðàíè÷åíèþ øóìà íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ, â ãîðîäàõ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â îñíîâó êîòîðûõ ïî-
ëîæåíû òàêèå óðîâíè øóìîâîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè íå âûçûâàåò íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèé â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà.

· Òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ - îíè ñâîäÿòñÿ ê øóìîçàùèòå.
· Àðõèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîçäàíèå øóìîçà-

ùèòíûõ çäàíèé, ò.å. îáåñïå÷èâàþùèõ ïîìåùåíèÿì íîðìàëüíûé àêóñòè÷åñêèé 
ðåæèì ñ ïîìîùüþ êîíñòðóêòèâíûõ, èíæåíåðíûõ è äðóãèõ ìåð.

· Âàæíîå ìåñòî â áîðüáå ñ øóìîì èãðàåò îçåëåíåíèå. Çåëåíûå íà-
ñàæäåíèÿ ðåãóëèðóþò øóìîâîé ôîí ãîðîäà. Ëèñòâåííûå ïîðîäû äåðåâüåâ 
ïîãëîùàþò äî 25%, à îòðàæàþò è ðàññåèâàþò äî 74%. Ïîýòîìó â ãîðîäàõ íà 
ñâîáîäíûõ îò çàñòðîéêè ó÷àñòêàõ, âíóòðè êâàðòàëîâ è ìèêðîðàéîíîâ ñîçäàþò 
øóìîçàùèòíûå ïîñàäêè.

· Ñ øóìîì íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ íå òîëüêî íà ïðîèçâîäñòâå, íî è â 
áûòó. Óìåíèå ñîáëþäàòü òèøèíó - ïîêàçàòåëü êóëüòóðû ÷åëîâåêà è åãî äîáðîãî 
îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùèì. Òèøèíà íóæíà ëþäÿì òàê æå, êàê ñîëíöå è ñâåæèé 
âîçäóõ.

· Â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå óñòàíîâèòü øóìàèçàëèðóþùèé êîìïëåêñ 
ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ øóìà íà ïðîèçâîäñòâå ( ñì. Ãëàâà 2).

· Â êðóïíûõ ãîðîäàõ îñóùåñòâëÿòü ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, îòðàæàþ-
ùèé óðîâåíü øóìà íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ è ðàéîíàõ ( ñì. Ïðèëîæåíèå 2)

 ß ñ÷èòàþ äàííîå ìåðîïðèÿòèå äîëæíî íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè îðãàíîâ 
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèöèè.

· Ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü â ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà øóìîïîãëî-
ùàþùèå ïðèñïîñîáëåíèå

· Êîíòðîëèðîâàòü äîïóñòèìûå ñàíèòàðíûìè íîðìàìè óðîâíè çâóêà â 
ïîìåùåíèÿõ è ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå íîðìû âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñ âûñîêèì 
óðîâíåì øóìà.

· Ñîâåðøåíñòâîâàòü òåõíîëîãèþ áûòîâûõ ïðèáîðîâ ñ ïîíèæåííûì 
óðîâíåì øóìà.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íà ìîé âçãëÿä, îòðàæåííûå â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ.
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ЗАЩИТА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ ОТ ЭЛЕКТРОМАГНИТНЫХ 
ЗАГРЯЗНЕНИЙ

Ñîáåíèí Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàáóíùèêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÑÎ «Óð ÏÓ «Ðèôåé», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ýëåêòðîìàãíèòíîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò âîçäåéñòâèÿ ÝÌÏ ïðèîáðåëà áîëüøóþ 
àêòóàëüíîñòü è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, â òîì ÷èñëå íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå. 

Òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðèâåëî ê òîìó, 
÷òî â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî âîçäåéñòâèÿ ÝÌÏ íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
ýêîñèñòåì. Îäíàêî íîðìèðîâàíèå ÝÌÏ êàê ôèçè÷åñêîãî ôàêòîðà âíåøíåé 
ñðåäû ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ñ öåëüþ åãî ñàíèòàðíî–ãèãèåíè÷åñêîé îöåíêè äëÿ 
÷åëîâåêà, à ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû äëÿ èñòî÷íèêîâ ÝÌÏ â íàøåé ñòðàíå 
îòñóòñòâóþò. 

Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ ÝÌÏ àíòðîïîãåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåãðàäàöèè îñíîâíûõ êîìïîíåí-
òîâ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ, ñâÿçàííîå ñ 
ýòèì ñíèæåíèå ñïîñîáíîñòè ïðèðîäû ê ñàìîðåãóëÿöèè íåîáõîäèìî îñóùåñò-
âëåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

· Îðãàíèçîâàòü èñ÷åðïûâàþùèå èññëåäîâàíèÿ äåéñòâèÿ ÝÌÈ êàê íà 
îðãàíèçì ÷åëîâåêà, òàê è íà äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ôëîðû è ôàóíû äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ïðèåìëåìî áåçîïàñíîãî ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ÝÌÈ;

· Ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü êðèòåðèè è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå óðîâíè 
âîçäåéñòâèÿ ÝÌÏ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

· Ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü êðèòåðèè îöåíêè ñòåïåíè ýêîëîãè÷åñêîé 
îïàñíîñòè èñòî÷íèêîâ ÝÌÏ êîíêðåòíûõ òèïîâ, ò.ê. â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà 
õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûé õàðàêòåð;

· Ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêè èíñòðóìåíòàëüíîãî êîíòðîëÿ èíòåíñèâíîñòè 
ÝÌÏ â öåëÿõ ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè;

· Îáÿçàòü îïåðàòîðîâ ñîòîâîé ñâÿçè è ïðîèçâîäèòåëåé ìîáèëüíûõ 
àïïàðàòîâ, áûòîâîé òåõíèêè ïðåäóïðåæäàòü ïîòðåáèòåëåé î âîçìîæíîì âðåäå 
çäîðîâüþ îò ÝÌÈ;

· Ðàçðàáîòàòü ìåòîäû ââåäåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé, èëè ýòî áóäåò 
ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã çà óùåðá, íàíîñèìûé ÝÌÏ îêðóæàþùåé ñðåäå.

· Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîäâåðãàþùåãîñÿ âîç-
äåéñòâèþ ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïîëåé

Äîðàáîòêà è óñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåãóëÿòîðîâ ýëåêòðîìàãíèòíîãî çàãðÿçíåíèÿ ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ äåãðàäàöèè ñðåäû îáèòàíèÿ è ñîêðàùåíèå âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ 
æèâûõ ñóùåñòâ è âíåñåò âàæíûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû.
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ИНСТИТУТ СЕМЕЙНОГО ВРАЧА В РОССИИ: ПРАВОВОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Ìàìõÿãîâ Çóðàá Çóíåëåâè÷, Ñî÷èëèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ïàöèåí-
òàì ïðèõîäèòñÿ ïîñåòèòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîðîé ïóñòîé òðàòîé âðåìåíè, ïîýòîìó áûëî áû ïîçèòèâíûì 
ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ïåðåõîä òåðàïåâòîâ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
èëè æå ñîçäàíèå ñåìåéíûõ âðà÷åé. Òî åñòü îíè áû îêàçûâàëè ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü âñåì ëþäÿì íåçàâèñèìî îò ïîëà, âîçðàñòà è âèäà çàáîëåâàíèÿ. Áóäó-
ùåå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èìåííî çà òàêèìè âðà÷àìè, êîòîðûå ñî 
âðåìåíåì âûòåñíÿò ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ. Íî ðàáîòà èõ åùå êàêîå-òî âðåìÿ 
áóäåò ñòðîèòüñÿ ïî ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó: çà íèìè áóäåò çàêðåïëåíà íå îäíà 
êîíêðåòíàÿ ñåìüÿ, à íåñêîëüêî äîìîâ. Âïðî÷åì, èõ ðàáîòà ìîæåò ñòðîèòüñÿ è 
ïî-äðóãîìó. È ïîýòîìó ñåé÷àñ æå âîçíèêàåò äðóãàÿ ïðîáëåìà, ïðè îðãàíèçà-
öèè âíåáîëüíè÷íîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è îïðåäåëåíèè îïòèìàëüíîé ñòåïåíè 
ó÷àñòèÿ â íåé âðà÷åé ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóðíîãî ñîîòíîøåíèÿ â îðãàíèçàöèè 
ðàáîòû âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, âíåáîëüíè÷íîé, ñêîðîé 
è íåîòëîæíîé, ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. 

Öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿ-
åòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îêàçàíèÿ íàäëåæàùèõ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñåìåéíûìè âðà÷àìè (âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè), à òàêæå 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ïàöèåíòîâ.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â 
ñôåðå îêàçàíèÿ âñåìó íàñåëåíèþ, íàõîäÿùåìóñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñåìåéíûìè âðà÷àìè (âðà÷àìè 
îáùåé ïðàêòèêè), ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè âûáîðà ìåæäó 
óñëóãàìè ñåìåéíîãî âðà÷à èëè òåðàïåâòà. 

Ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ñåìåéíûõ âðà÷åé 
è ïîðÿäêå èõ äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âîñïîëíèò íåêîòîðóþ 
ïðîáåëüíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
ãðàæäàíàì, çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèè, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ â ëèöå ñåìåéíîãî âðà÷à ñïåöèàëèñòà, áåðóùåãî íà ñåáÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà çäîðîâüå ïàöèåíòà ñ ó÷åòîì åãî ñåìåéíîãî è ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà; óâåëè÷åíèþ äîñòóïíîñòè è íåïðåðûâíîñòè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñà-
íèòàðíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì; ñíèæåíèþ óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíûõ; 
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СУРРОГАТНОГО 
МАТЕРИНСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ПУТИ 

РЕШЕНИЯ
Áåëîöåðêîâñêàÿ Àíàñòàñèÿ Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Íà äàííûé ìîìåíò, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
ïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, è èñêóññòâåííîå 
îïëîäîòâîðåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âîçìîæíîñòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Â Ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíî ëèøü ïîëîæåíèÿ îá ýêñòðàêîðïîðàëüíîì 
îïëîäîòâîðåíèè, íî íå óðåãóëèðîâàíû íåîáõîäèìûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó áèîëîãè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè è ñóððîãàò-
íîé ìàòåðüþ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ è íåÿñíîñòåé. 
×òî ÷àñòî ïðèâîäèò ê ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâàì. Äëÿ òîãî, ÷òî ïðîãðàììà 
«ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà» íå ñòàëà èñòî÷íèêîì øàíòàæà, ìîøåííè÷åñòâà, 
íàæèâû, òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ñ ÷åòêèìè ôîðìóëèðîâêàìè ïî 
âñåì âîçìîæíûì âîïðîñàì. Ðàññìîòðåâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñëó÷àè èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îïûò äðóãèõ ñòðàí â îáëàñòè 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, îòçûâû ëþäåé, èñïîëüçóþùèõ äàííûå òåõíîëîãèè 
ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà:

1. Âíåñòè èçìåíåíèå â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîáàâèâ 
îïðåäåëåíèå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, îáîçíà÷èâ äîãîâîðíîé õàðàêòåð îò-
íîøåíèé. Ñîçäàòü íîâûé âèä ñïåöèàëüíîãî ñåìåéíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, â 
êîòîðîì íåîáõîäèìî ÷åòêî îãîâàðèâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí è, ÷òî 
î÷åíü âàæíî, îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå èëè íåäîáðîñîâåñòíîå âû-
ïîëíåíèå ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

2. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèå â ñòàòüþ 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîí îò 
21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»: «Êàæäàÿ ñîâåðøåííîëåòíÿÿ æåíùèíà è ñîâåðøåííîëåòíèé ìóæ-
÷èíà äåòîðîäíîãî âîçðàñòà èìååò ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ýêñòðàêîðïîðàëüíîå 
îïëîäîòâîðåíèÿ». Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ïðàâî îäèíîêèõ ìóæ÷èíû íà 
âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ñóððîãàòíûõ ìàòåðåé.

3.Èçìåíèòü Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2003 ã. N 67 «Î ïðèìå-
íåíèè âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé (ÂÐÒ) â òåðàïèè æåíñêîãî 
è ìóæñêîãî áåñïëîäèÿ» ðàñøèðèòü ñïèñîê ïîêàçàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÝÊÎ, 
÷òîáû äàòü áîëüøåìó êîëè÷åñòâó æåíùèí ñòàòü ìàòåðÿìè. Èçìåíèòü òðåáîâà-
íèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ñóððîãàòíûì ìàòåðÿì. Âî – ïåðâûõ, íåîáõîäèìî èçìåíèòü 
òðåáîâàíèÿ ê âîçðàñòó ñóððîãàòíîé ìàìû õîòÿ áû äî 40 ëåò. Âî – âòîðûõ, ðàç-
ðåøèòü ðîäèòåëÿì ñàìèì îïðåäåëÿòü, êòî èìåííî áóäåò âûíàøèâàòü èõ ìàëûøà. 

4. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü áàíê ãàìåò è ýìáðèîíîâ, äëÿ âñåõ ëþäåé, íå ãîòîâûõ 
èìåòü äåòåé ñåé÷àñ, íî æåëàþùèõ ðåàëèçîâàòü ñâî¸ ïðàâî íà ïðîäîëæåíèå 
ðîäà â áóäóùåì. Â êàæäîì ñëó÷àå âîëÿ êëèåíòà òàêîãî áàíêà äîëæíà áûòü äî-
êóìåíòàëüíî îôîðìëåíà. Íóæíî îïðåäåëèòü - êòî è ÷òî èìåííî èìååò ïðàâî 
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äåëàòü ñ èõ ãàìåòàìè èëè ýìáðèîíàìè â ñëó÷àå èõ êîí÷èíû.
5. Ñîçäàòü íàöèîíàëüíûé ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà îêàçàíèå ïîìîùè áåç-

äåòíûì ëþäÿì, êîòîðûì íåîáõîäèìî ïðèáåãíóòü ê âñïîìîãàòåëüíûì ðåïðî-
äóêòèâíûì òåõíîëîãèÿì. Ãëàâíîé çàäà÷åé, êîòîðîãî áóäåò ôèíàíñèðîâàíèå 
ýêñòðàêîðïîðàëüíîãî îïëîäîòâîðåíèÿ.

6. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü âðà÷åé çà ìîøåííè÷åñòâî â 
îñóùåñòâëåíèè ïðîöåäóðû ÝÊÎ. Óñòàíîâèòü ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è 
ïðèâëåêàòü ê íåé â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòà ìîøåííè÷åñòâà. (Âíåñòè ïîïðàâêè 
â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ)

7. Ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
äåòåé, ðîäèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, è 
îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ñòîðîí äîãîâîðà. 

УВАЖАЕМЫЙ ПЕДАГОГ – БУДУЩЕЕ РОССИИ! 
 (О НЕОБХОДИМОСТИ ИЗМЕНЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО СТАТУСА 

СОВРЕМЕННОГО РОССИЙСКОГО ПЕДАГОГА)
Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà, Êîðæàâèíà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»,  
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ðîëü è ìåñòî ó÷èòåëÿ â æèçíè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà è êàæäîãî ÷åëîâåêà 
òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îí ïðèçâàí èãðàòü ÷ðåçâû÷àé-
íî âàæíóþ è íåîáõîäèìóþ ðîëü, ïîñêîëüêó èìåííî ó÷èòåëüñêîå ñîîáùåñòâî 
ñ ñàìûõ ðàííèõ ëåò âîñïèòûâàåò èç ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ äîñòîéíûõ, 
÷åñòíûõ è íðàâñòâåííî áîãàòûõ ãðàæäàí ñòðàíû. Âñå ýòî ïðåêðàñíî çíàþò è 
ïîíèìàþò, íî, ê âåëèêîìó ñîæàëåíèþ, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ïîâûøåíèè ñî-
öèàëüíîãî ñòàòóñà ó÷èòåëÿ â îáùåñòâå, ïî÷åìó-òî íå ïðîÿâëÿåòñÿ æåëàíèÿ èì 
ïîìî÷ü, à íàïðîòèâ, ñïåöèàëüíî ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ, êîòîðûå çàâîäÿò ó÷èòåëåé 
â áåçâûõîäíîå ïîëîæåíèå. 

Âîïðîñ î ïîëîæåíèè ó÷èòåëüñòâà - íå ÷àñòíûé âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ îäíîé 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ïóñòü äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííîé. Ýòî âîïðîñ ñòðàòåãè÷å-
ñêèé, êîðåííîé, âîïðîñ, îò ðåøåíèÿ êîòîðîãî çàâèñèò îáùåå áóäóùåå Ðîññèè. 
Íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ - ýòî ãëàâíàÿ ñôåðà îáùåñòâà, 
ñôåðà, â êîòîðîé íàðàùèâàåòñÿ îñíîâíîå îáùåñòâåííîå áîãàòñòâî, â êîòî-
ðîé çàêëàäûâàåòñÿ ôóíäàìåíò áóäóùåãî. Ñàìûå íàäåæíûå è ýôôåêòèâíûå 
èíâåñòèöèè - èíâåñòèöèè â ÷åëîâåêà, ïðåæäå âñåãî, â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. 
Áåäíûé ó÷èòåëü ñåãîäíÿ - ýòî íèùàÿ ñòðàíà çàâòðà. Âñå ýòî ïðåêðàñíî çíàþò 
è ïîíèìàþò, íî, ê âåëèêîìó ñîæàëåíèþ, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ïîâûøåíèè ñî-
öèàëüíîãî ñòàòóñà ó÷èòåëÿ â îáùåñòâå, ïî÷åìó-òî íå ïðîÿâëÿåòñÿ æåëàíèÿ èì 
ïîìî÷ü, à íàïðîòèâ, ñïåöèàëüíî ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ, êîòîðûå çàâîäÿò ó÷èòåëåé 
â áåçâûõîäíîå ïîëîæåíèå. 

×òî äîëæíî ïðåäïðèíÿòü ãîñóäàðñòâî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ? 
Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó, 
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ðåãóëèðóþùóþ îòíîøåíèÿ, ïî ñîäåðæàíèþ ñõîæèõ ñ êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿ-
ìè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ó÷èòåëü äîëæåí áûòü âíåñåí â ñóáúåêòû êîððóïöèîí-
íûõ äåÿíèé äëÿ áîëåå óñïåøíîé áîðüáû ñ âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ñòðàíå. Âî-âòîðûõ, 
íåîáõîäèìî ïîâûñèòü çàðàáîòíûå ïëàòû ó÷èòåëÿì, ìèíèìóì â 3 ðàçà, òîãäà 
ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ ñòàëà áû ïî÷èòàåìîé. Òðóä ó÷èòåëåé äîëæåí îïëà÷èâàòüñÿ 
íàðàâíå ñ âûñîêîîïëà÷èâàåìûìè ïðîôåññèÿìè ñòðàíû, è òîãäà èõ òðóä ñòàíåò 
áîëåå ïðîäóêòèâíûì, ïðèíîñÿùèì ïîëîæèòåëüíûå ïëîäû äëÿ âñåãî îáùåñòâà â 
öåëîì. Â-òðåòüèõ, â ãîëîâàõ ãðàæäàí Ðîññèè äîëæíà ïðîìåëüêíóòü ìûñëü î òîì, 
÷òî ó÷èòåëü ÿâëÿåòñÿ êàê îäíîé èç ãëàâíûõ ôèãóð â æèçíè ëþáîãî ÷åëîâåêà, òàê 
è îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è öåëîì. Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü è âîïëî-
òèòü â æèçíü öåëåâóþ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî ïîääåðæêå è ïîâûøåíèþ 
ðîëè ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà êðàéíå 
íåîáõîäèìî. Áåç ïðèíÿòèÿ äàííûõ ìåð ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îáðå÷åíî 
îñòàòüñÿ áåç ó÷èòåëåé, êîòîðûå ñòîëü íåîáõîäèìû äëÿ ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû è ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ãðàìîòíîñòè.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В НОВЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ
Êîðîòêîâ Åâãåíèé Îëåãîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëÿêèíà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà

ÀÎ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé òåõíèêóì òåõíîëîãèè ïèòàíèÿ è êîììåðöèè» 
Ìèíîáðàçîâàíèÿ ×óâàøèè, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Àíàëèç ôàêòîðîâ, àêòèâíî âîçäåéñòâóþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå îòêðûòîãî 
ðûíêà è âëèÿþùèõ íà ìàññîâûé ïðèòîê â Ðîññèþ íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ 
èç ãîñóäàðñòâ êàê íîâîãî, òàê è ñòàðîãî çàðóáåæüÿ, íàáëþäàþùèéñÿ ñ íà÷àëà 
90-õ ãîäîâ. ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îñîáåííîñòüþ íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî îíà íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî òðóäîâîé õàðàêòåð è àêòèâíî ðàñøèðÿåò 
ãðàíèöû ñêðûòîãî ðûíêà òðóäà, ñîîòâåòñòâåííî ðåçêî ñóæàÿ îôèöèàëüíóþ 
÷àñòü îòêðûòîãî ðûíêà òðóäà. 

Ïðè÷èíà ýòîãî ÿâëåíèÿ êðîåòñÿ â íåäîñòàòî÷íîé îòðåãóëèðîâàííîñòè âçà-
èìîîòíîøåíèé Ðîññèè ñ ãîñóäàðñòâàìè íîâîãî çàðóáåæüÿ, îòñóòñòâèè ÷åòêîé 
è ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, à òàêæå â íîâèçíå 
ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìû äëÿ Ðîññèè, íå èìåâøåé ðàíåå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
îïûòà åå äåéñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ. 

Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì òðóäîïðàâîâîãî ñòàòóñà 
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ âëå÷åò ïðîèçâîë ðàáîòîäàòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê èíî-
ñòðàííûì ðàáîòíèêàì. Èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè íå ïîëüçóþòñÿ âñåìè ïðàâàìè, 
ïðåäîñòàâëÿåìûìè àêòàìè ÎÎÍ è ÌÎÒ òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì, à ðîññèéñêèå 
ðàáîòíèêè çà ðóáåæîì íàõîäÿòñÿ â õóäøåì ïîëîæåíèè, ÷åì èõ êîëëåãè èç ñòðàí, 
ðàòèôèöèðîâàâøèõ ïîäîáíûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû.

Â öåëîì òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ íà îñíîâå òðóäîâûõ êîíòðàêòîâ ïðèíîñèò íå-
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ñîìíåííûå âûãîäû êàê ñòðàíàì ýìèãðàöèè, òàê è ïðèíèìàþùèì ñòðàíàì. Äëÿ 
íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ – íàèáîëåå ðåàëüíûé ïóòü ïðîäâè-
æåíèÿ ãðàæäàí íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê òðóäà. Ïðè ýòîì î÷åâèäíà ðàñòóùàÿ 
ðîëü Ðîññèè â äàííîì ïðîöåññå.

Â ðàáîòå ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, â ÷àñò-
íîñòè âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Òðóäîâîé Êîäåêñ, îäíîâðåìåííî íà-
÷àâ ðàçðàáîòêó ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî, áàçèðóþùåãîñÿ íà òðóäîâûõ ïðàâàõ, 
Òðóäîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî Êîäåêñà; ñîçäàòü ñèñòåìó ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ 
çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè; ðåêîìåíäîâàòü ðàáîòîäàòåëÿì ïðè 
îôîðìëåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè çàêëþ÷àòü 
ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðà íà ñðîêè, óêàçàííûå â ðàçðåøåíèè íà âðåìåííîå 
ïðîæèâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå øòðàôíûå 
ñàíêöèè, êàê îäíó èç ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàáîòîäàòåëåé çà 
ïðèâëå÷åíèå èìåþùèõñÿ íåëåãàëîâ ê ðàáîòå; óñèëèòü êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé 
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ìèãðàöèÿ çàòðàãèâàþò ïî÷òè âñå ñòðàíû ìèðà. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå 
ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû, ÷òî äëÿ Ðîññèè ýòîò âîïðîñ – 
îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ, íî, ê ñîæàëåíèþ, ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà 
êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò. Èç Ðîññèè óåçæàþò íå òîëüêî íåêâàëèôèöèðî-
âàííûå ðàáî÷èå, íî è ñïåöèàëèñòû èç ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòåé íàóêè ïîêèäàþò 
ñâîþ ðîäèíó ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòêà è ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé â 
îïðåäåëåííîé îáëàñòè íàóêè. Â ýïîõó ñòðåìèòåëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ íàøà ñòðàíà ëèøàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷èâàþùåãî 
ýêîíîìè÷åñêóþ è íàó÷íóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. 

РОССИЯ – СВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО
ßíòèëèí Èëüíóð Èëãàìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóãèíà Ãàëèíà Ïàâëîâíà

Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âå÷åðíÿÿ 
(ñìåííàÿ) îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 

ãîðîä Ìóðàâëåíêî

Ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû âñåãäà çàíèìàëè îñîáîå ìåñòî â èñòîðèè Ðîññèè. 
Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïðîæèâàþò ãðàæäàíå, ïðèíàäëåæàùèå ê ðàçëè÷íûì 
êîíôåññèÿì è àòåèñòû. Àòåèçì è ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèå ñîñòàâëÿþò ñâîáî-
äó ñîâåñòè, òî åñòü ïðàâî èñïîâåäîâàòü ëþáóþ ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü 
íèêàêîé.

Äëÿ áëàãîïîëó÷èÿ è ìèðíîãî ïðîæèâàíèÿ íàðîäîâ íåîáõîäèìà òîëåðàíò-
íîñòü, âçàèìîóâàæåíèå ëþäåé ëþáûõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé. 

 Òåìà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ «Ðîññèÿ – ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî» îñîáåííî 
àêòóàëüíà â íàøå âðåìÿ, òàê êàê âîçðàñòàåò ðîëü ðåëèãèè â ñîâðåìåííîì 
îáùåñòâå.

 Â îêòÿáðå 2012 ãîäà ðàçãîðåëñÿ êîíôëèêò â øêîëå ñ. Êàðà – Òþáå, Íå-



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ384

ôòåêóìñêîãî ðàéîíà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â ñâÿçè ñ çàïðåòîì íà íîøåíèå 
õèäæàáîâ.

Ðåøèòü ïðîáëåìó õèäæàáîâ ïûòàëèñü âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè – îò 
ïðîêóðàòóðû, ïðèçíàâøåé òðåáîâàíèÿ ïåäàãîãîâ íå ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó 
äî äóõîâåíñòâà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî ïûòàëèñü óáåäèòü ðîäèòåëåé, ÷òî èõ 
ïðàâî íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ íå óùåìëÿåòñÿ. 

Ïî÷åìó êîíôëèêò èç-çà íîøåíèÿ õèäæàáà òðåìÿ äåâî÷êàìè â 140-ìèëëè-
îííîé Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ òåìîé äëÿ òàêîãî îñòðîãî îáñóæäåíèÿ? Ïîòîìó ÷òî, 
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èìåííî ïðîáëåìà õèäæàáà îêàçûâàåòñÿ óçëîâîé 
äëÿ ñîâðåìåííûõ ñâåòñêèõ îáùåñòâ. Íàïðèìåð, ïîñëåäîâàâøàÿ ïîñëå ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êîíôëèêòà äèñêóññèÿ ïîäíÿëà ìíîãî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè 
òåìàìè, êàê ñâåòñêîñòü, ðåëèãèîçíîñòü, ëèáåðàëèçì è ïðàâà ÷åëîâåêà.

Â íàøåé ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííî – êîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ 
íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: ñâåòñêèé, êîíôåññèîíàëüíî – íåéòðàëüíûé õàðàêòåð 
ãîñóäàðñòâà è åãî èíñòèòóòîâ – ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
íåçàâèñèìî îò îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè.

Ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî – ãîñóäàðñòâî, ïîÿâèâøååñÿ â ðåçóëüòàòå îòäåëåíèÿ 
öåðêâè, êîòîðîå ðåãóëèðóåòñÿ íà îñíîâå ãðàæäàíñêèõ, à íå ðåëèãèîçíûõ íîðì, 
ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå ìîãóò èìåòü ðåëèãèîçíîãî îáîñíîâàíèÿ.

 Ñòàòüÿ 14 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîñâÿùåíà îòíîøåíèþ ãîñóäàðñòâà ñ ðåëèãè-
îçíûìè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí. Îñíîâîé ýòèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà 
ñîâåñòè, ïîñêîëüêó íèêàêàÿ ðåëèãèÿ íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå 
îáÿçàòåëüíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé.

À ñòàòüÿ 28 äàåò êàæäîìó èç íàñ ïðàâî ñâîáîäíî èñïîâåäàòü ñâîþ âåðó, 
íå áîÿñü ïðåñëåäîâàíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, áûòü ÷ëåíîì ðåëèãèîçíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àòü ðåëèãèîçíîå îáðàçîâàíèå. Ãðàæäàíàì Ðîññèè òàê æå 
äàíî ïðàâî íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé ðåëèãèè. 

Èç-çà âîçðîñøåãî èíòåðåñà ê èñëàìó ìíîãèå ðîäèòåëè âîñïèòûâàþò äåòåé 
â ðåëèãèîçíîì äóõå. Âñå áîëåå ïî÷åòíûì îêàçûâàåòñÿ òåîëîãè÷åñêîå îáðà-
çîâàíèå, à ðåëèãèîçíûå ïðàçäíèêè îòìå÷àþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ðåëèãèîçíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü - âàæíûé àñïåêò â ñåìüå. Åñëè îòåö è ìàòü 
îäíîé âåðû, òî ðàçíîãëàñèé ïî âûáîðó âåðîèñïîâåäàíèÿ ðåáåíêà íå âîçíèêàåò. 
Åñëè ó îòöà îäíà ðåëèãèîçíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, à ó ìàòåðè äðóãàÿ, òî ðåáåíîê 
â äåòñòâå ÷àùå âñåãî íå îïðåäåë¸í â ýòîì âîïðîñå.

КАЧЕСТВО ПИТЬЕВОЙ ВОДЫ, КАК ФАКТОР ВЛИЯНИЯ НА 
ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

Äàõîâà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öåëûõ Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÃÓ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû, ôèçèîëîãî-ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ àäàïòèâíûõ ðåàêöèé îðãàíèçìà ó÷àùèõñÿ ïîäðîñòêîâîãî è þíîøåñêîãî 
âîçðàñòà, ïîä âëèÿíèåì ìèêðîýëåìåíòíîãî äèñáàëàíñà â ïèòüåâîé âîäå Õàáà-



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 385

ðîâñêîãî êðàÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðåäëîæåí çàêîíîïðîåêò «Î ñíèæåíèè 
ðèñêà ôîðìèðîâàíèÿ äèçàäàïòèâíûõ èçìåíåíèé â îðãàíèçìå ïîä âëèÿíèåì 
ìèêðîýëåìåíòíîãî äèñáàëàíñà ïèòüåâîé âîäû ó íàñåëåíèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ» 
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðåäñòàâëåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè ÐÔ.

 Îöåíêà ñîñòàâà ýëåìåíòîâ-ïðèìåñåé ïèòüåâûõ èñòî÷íèêîâ èññëåäóåìûõ 
òåððèòîðèè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ïîêàçàëà ïîâûøåíèå êîíöåíòðàöèè òîêñè÷-
íûõ ýëåìåíòîâ - ñóììû íåôòåïðîäóêòîâ, íèòðàòîâ, ìàðãàíöà, æåëåçà, áàðèÿ è 
ôîñôîðà; äåôèöèòíîå ñîäåðæàíèå ýññåíöèàëüíûõ ýëåìåíòîâ - ñåëåíà, öèíêà, 
ìîëèáäåíà, õðîìà è ìåäè. 

Àíàëèç ïðîá ïèòüåâîé âîäû ïîêàçàë, ÷òî â óñëîâèÿõ ýëåìåíòíîãî 
äèñáàëàíñà, ÈÏÔÎ ñ. Òðîèöêîå ñîîòâåòñòâóåò ãðàíèöàì ôîðìèðîâàíèÿ 
óðîâíÿ «ôóíêöèîíàëüíîå íàïðÿæåíèå ñèñòåìû îðãàíèçìà»; â ññ. Íàéõèí 
è Äàòòà ôîðìèðóåò óðîâåíü «ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè»; äëÿ 
ã. Àìóðñê, ñîîòâåòñòâóåò ãðàíèöàì ôîðìèðîâàíèÿ óðîâíÿ «íåèçáåæíûõ 
ïàòîëîãè÷åñêèõ ñäâèãîâ»; â ã. Õàáàðîâñê âûçûâàåò ôîðìèðîâàíèå «ñïåö-
èôè÷åñêèõ àäàïòèâíûõ êà÷åñòâ» â îðãàíèçìå ïîäðîñòêîâ. Îïðåäåëåíû 
ïàðàìåòðû ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé è äûõàòåëüíîé ñèñòåì, êàê àäàïòèâíûå 
ðåàêöèè îðãàíèçìà. Âûÿâëåíî îòêëîíåíèå îò íîðìû â âèäå ïîâûøåíèÿ âñåõ 
èññëåäóåìûõ ïîêàçàòåëåé ÑÑÑ, à òàê æå íå ñîîòâåòñòâèå ðàçëè÷íîãî õàðàê-
òåðà ïîêàçàòåëåé ÝÃÊ. Âûÿâëåíà êîððåëÿöèîííàÿ çàâèñèìîñòü ïîêàçàòåëåé 
âîäû è èññëåäóåìûõ ñèñòåì îðãàíèçìà. 

 Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ñíèæåíèþ ðèñêà äèñáà-
ëàíñà ìèêðîýëåìåíòîâ ïèòüåâîé âîäû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ìåòîäû ðàáîòû ñ 
íàñåëåíèåì â ôîðìå ðàçúÿñíèòåëüíûõ áåñåä è ðåêîìåíäàöèé ïî êîíêðåòíîé 
òåððèòîðèè, òàê æå íà ïðàêòèêå ðàçðàáîòàíû àäðåñíûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ 
æèòåëåé Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, êîòîðûå äîëæíû ïîìî÷ü â ðåøåíèè âîïðîñà äå-
ôèöèòà ìèêðîýëåìåíòîâ â ïèòüåâîé âîäå, è èñêëþ÷åíèÿ óïîòðåáëåíèÿ âîäû ñ 
âûñîêèì ñîäåðæàíèåì òîêñè÷íûõ âåùåñòâ è ýëåìåíòîâ.

Ïðåäëîæåíî ðåøåíèå ïðîáëåìû ìèêðîýëåìåíòíîãî äèñáàëàíñà ïèòüåâîé 
âîäû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ íà çàêîíîòâîð÷åñêîì óðîâíå, â ðàìêàõ ïðîåêòà «Î 
ñíèæåíèè ðèñêà ôîðìèðîâàíèÿ äèçàäàïòèâíûõ èçìåíåíèé â îðãàíèçìå ïîä 
âëèÿíèåì ìèêðîýëåìåíòíîãî äèñáàëàíñà ïèòüåâîé âîäû ó íàñåëåíèÿ Õàáà-
ðîâñêîãî êðàÿ», öåëü êîòîðîãî, îáåñïå÷åíèå, êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé 
íàñåëåíèÿ, â îñîáîì ïîðÿäêå äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ÷èñëî 
ïðîâåðîê êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû íà âñåõ óðîâíÿõ ïîäãîòîâêè; óæåñòî÷åíèÿ 
òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ïèòüåâîé âîäû, ïðèäàíèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ãëàñíî-
ñòè, à òàê æå êîððåêòèðîâêà ðàöèîíà ïèòàíèÿ â äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â öåëÿõ 
ïðîôèëàêòèêè ìèêðîýëåìåíòîçîâ ðàçíîé ñòåïåíè; ïîääåðæêà ÍÈÈ, äåÿòåëåé 
íàóêè, â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî òåìå êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû â Õàáàðîâñêîì êðàå. Òàê 
æå ïðåäëàãàåòñÿ ê ðàçðàáîòêå ñèñòåìà øòðàôîâ è íàêàçàíèé ðóêîâîäÿùèõ 
äîëæíîñòåé, çà íåñîáëþäåíèå âûøå îïèñàííûõ íîðì.
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ЭКОЛОГО-ПРАВОВОЕ РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ СНИЖЕНИЯ 
УРОВНЯ ЗДОРОВЬЯ ПОДРОСТКОВ НА ФОНЕ РТУТНОГО 

ТЕХНОГЕННОГО ЗАГРЯЗНЕНИЯ ТЕРРИТОРИИ Г. АМУРСКА 
ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

Êèðñàíîâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà, Âåäÿêîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öåëûõ Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé 
óíèâåðñèòåò», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû òåððèòîðèè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ñâÿçàíû ñ ãèïî-
êîìôîðòíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, íèçêèì ðåéòèíãîì çäîðîâüÿ è óðîâíÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ; íåðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì 
ýêñïåäèöèîííûõ èññëåäîâàíèé îïðåäåëåíî, ÷òî áûâøèé öåëëþëîçíî-êàð-
òîííûé êîìáèíàò (ÖÊÊ) ã. Àìóðñêà ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé «êàòàñòðîôè÷åñêîé 
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè». Ïîáî÷íûé ïðîäóêò ïðîèçâîäñòâà ÖÊÊ ─ ðòóòü, íà-
êàïëèâàëàñü íà çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèè, â âîäíûõ èñòî÷íèêàõ, âêëþ÷àëàñü â 
ïèùåâóþ öåïî÷êó áèîöåíîçà. Íàìè äîêàçàí ôàêò ñíèæåíèÿ óðîâíÿ çäîðîâüÿ 
ïîäðîñòêîâ; èíâåðñèé â ôèçè÷åñêîì/ïîëîâîì ðàçâèòèè, îáìåíå âåùåñòâ, 
ìåòàëëî-ëèãàíäíîì ãîìåîñòàçå. Èìåþùàÿñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íå ïðèâåëà 
ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Ïðåäëîæåíû ìåðû ýêîëîãî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïî 
óðåãóëèðîâàíèþ ñèòóàöèè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ─ ñîçäàíèå è îáîñíîâàíèå ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû ñíèæåíèÿ óðîâíÿ çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ íà ôîíå ðòóòíîãî òåõíîãåí-
íîãî çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè ã. Àìóðñêà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêàçàëè âûñîêóþ êîíöåíòðàöèþ ýêîòîêñèêàí-
òîâ − Hg (âûøå ÏÄÊ â 2000 ðàç), Fe (â 8,3 ðàç); Cd (â 1,6 ðàç âûøå íîðìàòèâà) 
â âîäîåìàõ ã. Àìóðñêà; èçáûòî÷íîå êîëè÷åñòâî ìèêðîíóòðèåíòîâ − Cr, Cu, Zn 
è Hg; íèçêîå ñîäåðæàíèå ìàêðîíóòðèåíòîâ â ñóòî÷íûõ ðàöèîíàõ ïîäðîñòêîâ: 
áåëêîâ − â 2,5 ðàçà, æèðîâ − 2,2 ðàçà, óãëåâîäîâ − â 3,4 ðàçà, â ñðàâíåíèè 
ñ íîðìîé îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ. Â ïðîäóêöèè äà÷íûõ ó÷àñòêîâ 
îïðåäåëåíî âûñîêîå ñîäåðæàíèå ýêîòîêñèêàíòîâ − Hg, Cr, Zn, As, Cu. Ïîñòàâ-
ùèêîì íàèáîëüøåé äîëè òÿæåëûõ ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ êàðòîôåëü, êàê íàèáîëåå 
÷àñòî èñïîëüçóåìûé â ïèòàíèè ïðîäóêò. 

Ïîêàçàíî, ÷òî çàáîëåâàåìîñòü ïîäðîñòêîâ ã. Àìóðñêà âûøå, ÷åì èõ ñâåð-
ñòíèêîâ ã. Õàáàðîâñêà ïî ãðóïïàì áîëåçíåé: èíôåêöèîííûå; ýíäîêðèííîé 
ñèñòåìû, ðàññòðîéñòâà ïèòàíèÿ è íàðóøåíèÿ îáìåíà âåùåñòâ; íàðóøåíèÿ 
èììóííîãî ìåõàíèçìà. Íàéäåíî âûñîêîå ñîäåðæàíèå ýêîòîêñèêàíòîâ â áèî-
ñóáñòðàòàõ (âîëîñû, ñûâîðîòêà êðîâè) ïîäðîñòêîâ ã. Àìóðñêà, ÷òî îáóñëîâ-
ëèâàåò èçìåíåíèÿ ìåòàëëî-ëèãàíäíîãî ãîìåîñòàçà, ÿâëÿåòñÿ ïðåäèêòîðîì 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîìàòè÷åñêèõ ïàòîëîãèé, îñîáåííîñòåé àäàïòèâíûõ ðåàêöèé 
ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî ñòàòóñà îðãàíèçìà ïîäðîñòêîâ, ïðîæèâàþùèõ 
íà òåððèòîðèè ã. Àìóðñêà ñ òåõíîãåííûì ðòóòíûì çàãðÿçíåíèåì. 

Ñîñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñíèæåíèþ âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ðèñêà îêðó-
æàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ 
áàçà ÐÔ â ñôåðå çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (Êîíñòè-
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òóöèÿ ÐÔ, Ïðèêàç «Îá óòâåðæäåíèè êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ îïàñíûõ îòõîäîâ 
ê êëàññó îïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû»). Ñîçäàí è îáîñíîâàí ýêîëîãî-ïðàâîâîé çàêîíîïðîåêò 
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðòóòíîãî òåõíîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè, ïî-
âëåêøåé ñíèæåíèå óðîâíÿ çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ ã. Àìóðñêà, ïî ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèÿì: ýêîëîãî-áèîëîãè÷åñêèå ïóòè ðåøåíèÿ; ýêîëîãî-ïðàâîâûå ïóòè 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû; ñîöèàëüíàÿ ýêîëîãî-ïðàâîâàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü; ìåäèêî-ðåàáèëèòàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ДИСТАНЦИОННОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ
Èáðàãèìîâ Ðàäìèð Ðàäèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëàâãîðîäñêèõ Àëëà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåíáóðãñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àãðàðíûé Óíèâåðñèòåò , 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã.Îðåíáóðã 

Âñå áîëåå ïîïóëÿðíà è àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â íàøè äíè äèñòàíöèîííàÿ 
ôîðìà îáó÷åíèÿ, êàê äëÿ ïîëó÷åíèÿ îñíîâíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 
è øêîëüíîãî, òàê è äëÿ ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèé è 
ó÷ðåæäåíèé.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü îïðåäåëåíèå äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ 
ñëåäóþùèì ñîäåðæàíèåì: «Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îñíîâíîãî îáðàçîâàíèÿ (â ò.÷. è 
øêîëüíîãî, òàê è äëÿ ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèé è ó÷-
ðåæäåíèé) ïðè èñïîëüçîâàíèè âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðèñóùèõ ó÷åáíîìó ïðîöåññó 
(öåëè, ñîäåðæàíèå, ìåòîäû, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ)».

Ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü êðóã ïðîôåññèé, êîòîðûå ìîæíî áóäåò ïîëó÷àòü 
ïðè äèñòàíöèîííîé ôîðìå îáó÷åíèÿ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè äàííîì âèäå îáó÷åíèÿ 
âîçìîæíî ïîëó÷èòü ëþáóþ ïðîôåññèþ, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðñïåê-
òèâíûì ÿâëÿåòñÿ èíòåðàêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåïîäàâàòåëÿ ñ ó÷àùèìè ïî 
ñðåäñòâàì èíôîðìàöèîííûõ êîììóíèêàòèâíûõ ñåòåé, äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå 
çàíèìàåò âñå áîëüøóþ ðîëü â ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî ìîãóò 
âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì âèäîì îáðàçîâàíèÿ ñòóäåíòû æåëàþùèå ïîëó÷èòü âòîðîå 
îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àÿ ñòóäåíòîâ ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè. À äëÿ øêîëüíèêîâ äèñòàíöèîííóþ ôîðìó ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå 
óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ ñî ñïåöèàëèñòàìè â ëþáîé ñôåðå. 

Ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü íåîáõîäèìûå, îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî òàêèå óñëîâèÿ, êàê:

· íàëè÷èå ýëåêòðîííûõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ïî êàæäîé 
ó÷åáíîé äèñöèïëèíå ëèáî ñïåöèàëüíûõ êåéñîâ (èíäèâèäóàëüíûõ êîìïëåêòîâ 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ);

· íàëè÷èå ñïåöèàëüíîé êîðïîðàòèâíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû 
äîêóìåíòîîáîðîòà (â ò.÷. ýëåêòðîííîãî), ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàþùåé àäìè-
íèñòðèðîâàíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà;
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· íàëè÷èå ïðåïîäàâàòåëåé, ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ðàáîòû â 
íîâîé ñðåäå;

· íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ (â ò.÷. ýëåêòðîííûõ) ôîðì ïðîâåðêè çíàíèé 
ó÷àùèõñÿ (âåá-êàìåðû äëÿ ïðîâåðêè çíàíèé â ðåæèìå îíëàéí).

Îáÿçàòü ó÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿòü äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå 
è çàêðåïèòü ýòî â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Îáåñïå÷èòü ìàòåðèàëüíî òåõíè÷åñêóþ áàçó (äîñòóïíîñòü êîìïüþòåðíîãî, 
èíòåðíåò îñíàùåíèÿ). Ïîäãîòîâèòü ïðåïîäàâàòåëÿ è ñòóäåíòà ê äàííîìó âèäó 
îáó÷åíèÿ, ò.å. îíè äîëæíû îâëàäåòü êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòüþ, íîâûìè 
èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè (MS Word, PP, Excel, IE), íàâûêàìè íîâîãî 
âèäà îáùåíèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ è ñòóäåíòà.

Äàííûé âèä îáó÷åíèÿ ïîïóëÿðåí â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ êàê ÑØÀ, Êàíàäà, 
ßïîíèÿ. Äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå 
äëÿ æåëàþùèõ íå òîëüêî â ïðåäåëàõ íàøåé ñòðàíû, íî è çà ðóáåæîì. Êðîìå òîãî 
ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì âèäîì îáðàçîâàíèÿ ñòóäåíòû æåëàþùèå ïîëó÷èòü 
âòîðîå îáðàçîâàíèå, â òîæå âðåìÿ íåîáõîäèìî ñîáëþñòè áàëàíñ êà÷åñòâà è 
äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ.

О НЕДОСТАТКАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОРГАНИЗАЦИИ ПРОИЗВДСТВЕННОЙ ПРАКТИКИ 
В УЧРЕЖДЕНИЯХ НАЧАЛЬНОГО И СРЕДНЕГО 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Ìàðòûíîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîïòèëèíà Çèíàèäà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êóçíåöêèé ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Êóçíåöê

Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíóþ 
çàäà÷ó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííîãî 
ðàáîòíèêà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ è ïðîôèëÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî íà 
ðûíêå òðóäà, êîìïåòåíòíîãî, îòâåòñòâåííîãî, ñâîáîäíî âëàäåþùåãî ñâîåé 
ïðîôåññèåé è îðèåíòèðîâàííîãî â ñìåæíûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, ãîòîâîãî 
ê ïîñòîÿííîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó.

Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñòðîåíû íà îñíîâå êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî ñåãîäíÿ ñòåðæíåâîé îñíîâîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ñòàíîâèòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïðàêòèêà. 

Íî, íå ñìîòðÿ íà îãðîìíóþ ðîëü ïðàêòèêè â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäîãî 
ñïåöèàëèñòà, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ïðàêòèêó äëÿ 
ñòóäåíòîâ (ó÷àùèõñÿ) íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Âîçìîæíî, ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó 
ñåãîäíÿ, âåñüìà àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè 
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â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëà ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

Ðîññèè. 
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê 

îðãàíèçàöèè è ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ñòóäåíòàìè (ó÷àùè-
ìèñÿ) â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èñïîëüçóåìûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå, èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, ñîöèîëîãè÷åñêèé 
îïðîñ ñòóäåíòîâ (ó÷àùèõñÿ) âûïóñêíûõ êóðñîâ è âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé 
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà ýòàïå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû ïðîáëåìû, âîç-
íèêàþùèå â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ñòóäåíòàìè 
(ó÷àùèìèñÿ) ñèñòåìû ÍÏÎ è ÑÏÎ. Íà ýòàïå òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 
áûë ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû îð-
ãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå âûÿâëåíû íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â èçó÷àåìîé ñôåðå.

Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ñòàëà ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî 
âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû, çàêðå-
ïëÿþùèå ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè äëÿ ñòóäåíòîâ (ó÷à-
ùèõñÿ) ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèåñÿ â ðàáîòå, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ÐÔ â ñôåðå îðãàíèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè, ïðîâîäèìîãî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

О ПРИЗНАНИИ ВЕЩЕСТВА НАРКОТИЧЕСКИМ
Ìîêðåöîâ Äåíèñ Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèàíîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

Äàííûé çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû. 
Ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü ÔÑÊÍ ôóíêöèåé ïîïîëíåíèÿ Ïåðå÷íÿ íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ. Âî èçáåæàíèå ðàçëè÷íîãî 
ðîäà ñïîðîâ è ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò îáðàçîâàòüñÿ, åñëè ÔÑÊÍ áóäåò íà-
äåëåíà òàêîé ôóíêöèåé áåç êîíòðîëÿ âûøåñòîÿùèìè èíñòàíöèÿìè, îñíîâíàÿ 
÷àñòü ëàáîðàòîðíîé ýêñïåðòèçû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ïðîêóðàòóðà ÐÔ áóäåò îñóùåñò-
âëÿòü ôóíêöèþ íàäçîðà çà îáîñíîâàííîñòüþ ïîäà÷è çàÿâîê íà ïðîâåäåíèå 
ýêñïåðòèçû â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îò ëèöà ÔÑÊÍ. 

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåì âíåñòè ïîïðàâêó â 
ñóùåñòâóþùèé çàêîííûé àêò, êîòîðàÿ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-
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òû ÔÑÊÍ, ñäåëàâ ìåíåå ãðîìîçäêîé íûíåøíþþ ñèñòåìó âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
«Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ».

ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОБЩЕСТВА И ПРИРОДЫ
Ðàçóâàåâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «Âîëõîâñêèé êîëëåäæ òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Âîëõîâ

Ïðîáëåìà çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû – îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîâðå-
ìåííîñòè. Âûáðîñû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì è 
òðàíñïîðòà â àòìîñôåðó, âîäîåìû è íåäðà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
äîñòèãëè òàêèõ ðàçìåðîâ, ÷òî â ðÿäå ðàéîíîâ, îñîáåííî â êðóïíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ öåíòðàõ, óðîâíè çàãðÿçíåíèé ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò äîïóñòèìûå 
ñàíèòàðíûå íîðìû.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ îáùå-
ñòâà ñ ïðèðîäîé.

Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
-èçó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â èñòîðèè öèâèëèçàöèè;
-èçó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â Ðîññèè;
-èçó÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ òåõíèêè è ïðèðîäû;
-ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè 

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Óñïåøíîå ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âîçìîæíî òîëüêî 

ïðè óñëîâèè çíà÷èòåëüíîãî ïîäúåìà ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû è çíàíèé íà-
ñåëåíèÿ. Ñîçíàòåëüíîå è áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå êàæäîãî ÷åëîâåêà 
äîëæíî ñòàòü çàêîíîì æèçíè îáùåñòâà, íîðìîé ïîâñåäíåâíîé æèçíè ëþäåé.

НОВЫЕ КОНЦЕПЦИИ СОВРЕМЕННОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
РОССИИ 

Øèëüíèêîâ Èâàí Àëåêñååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìîíîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ ÐÔ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê 

Âîïðîñ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñ ó÷åòîì 
ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè íàøåé ñòðàíû â åäèíîå åâðîïåéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå 
ïðîñòðàíñòâî âñåãäà îñòàåòñÿ îñòðûì è òðåáóåò êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ 
àñïåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû. Âñòóïàþùàÿ â ñâîé îáîðîò ðåôîðìà Ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ 2011 ãîäà âûçâàëà áîëüøèå äèññêóñèè â Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìå, Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè, ÂÓÇàõ, øêîëàõ, ïðåññå. Ãîðÿ÷èå ñïîðû âåäóòñÿ 
è ïî ñåé äåíü ïî ïîâîäó âñòóïëåíèÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà â çàêîííóþ ñèëó 
íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè ÐÔ». 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäëîæèòü íîâûå êîíöåïöèè 
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äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñòàáèëüíîñòè Ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèè. 
Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü íàó÷íîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, 

÷òî â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàçðåøèòü ïðîáëåìû, âîç-
íèêàþùèå â Ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè, ïóòåì ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé: 

1) ñîçäàòü íîâóþ «òèïîëîãèþ øêîë» èëè ââåñòè ìóæñêèå, æåíñêèå, ñìåøàí-
íûå øêîëû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé èç íåïîëíûõ 
ñåìåé;

2) ââåñòè 12-ëåòíþþ øêîëó êàê ñðåäñòâî äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè 
ñðåäè ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå îò 16-18 ëåò, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè 
âûïóñêíèêîâ øêîë ê ïîñòóïëåíèþ â ÂÓÇû, à òàêæå êàê ñïîñîá îñòàíîâêè 
òåíäåíöèè ê óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ ìîëîäåæè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ îáÿçàòåëüíîé 
íàãðóçêè íà ó÷àùèõñÿ; 

3) íîðìàòèâíî çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðî-
ôîðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

4) îòìåíèòü êâîòû íà îáðàçîâàíèå, ðàáîòó äëÿ æèòåëåé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
è äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè ìåæýòíè÷åñêèõ, 
ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ;

5) ïåðåéòè ê íîâûì ó÷åáíûì ïëàíàì ïîä íàçâàíèåì «Ñâîáîäíûé âûáîð 
äèñöèïëèí», ïî àíàëîãèè ñ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìîé «Liberal Arts Education»; 

6) ñîçäàòü â èíòåðíåòå ñàéòû äëÿ ñâîáîäíîãî ïîëüçîâàíèÿ ñ âèäåî-óðîêàìè, 
âèäåî-ëåêöèÿìè ëó÷øèõ ó÷èòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé ñòðàíû ïî ðàçíîîáðàçíûì 
ïðåäìåòàì è äèñöèïëèíàì. 

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ, äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü çàäà÷, 
êîòîðûå ïî íàøåìó ìíåíèþ ìîãóò ìîäåðíèçèðîâàòü îáðàçîâàíèå â Ðîññèè. 

 БЫЛО «ВЧЕРА», ЕСТЬ «СЕГОДНЯ», А БУДЕТ ЛИ «ЗАВТРА?» ИЛИ 
К ВОПРОСУ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИИ

Êàðìàíîâ Ìàêñèì Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçèïîâà Ðàóøàíèÿ Øàìèëüåâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Åëàáóæñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Åëàáóãà

Â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû åùå áîëåå óñóãóáèëèñü. Äåãðàäàöèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 
ãóáèòåëüíî âëèÿåò íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è åãî ãåíåòè÷åñêèé ôîíä. Òàê, áîëåå 
20 % òåððèòîðèè Ðîññèè íàõîäèòñÿ â êðèòè÷åñêîì ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. 
Ñâûøå 70 ìëí. ÷åëîâåê äûøàò îòðàâëåííûì âîçäóõîì. Îêîëî 50 % íàñåëåíèÿ 
Ðîññèè ïüþò âîäó, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì.

Çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ 
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, çäîðîâüå ëþäåé è óâåëè÷è-
âàåò îïàñíîñòü ãåíåòè÷åñêèõ íàðóøåíèé. Òàê, â Ðîññèè åæåãîäíî ðåãèñòðèðó-
þòñÿ îêîëî 46 ìëí. ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé èíôåêöèîííûìè è ïàðàçèòè÷åñêèìè 
çàáîëåâàíèÿìè è ñâûøå 500 òûñÿ÷ ÷åëîâåê çàáîëåâàþò ðàêîì. Ïðîãíîçèðóåòñÿ, 
÷òî ê 2015 ãîäó äîëÿ çäîðîâûõ äåòåé ñðåäè íîâîðîæäåííûõ ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ 
äî 15-20 %. Â Ðîññèè ðåçêî óïàëà ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Ñåé÷àñ 
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îíà ñîñòàâëÿåò 57 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è îêîëî 70 ëåò äëÿ æåíùèí.
Âðåìÿ îò âðåìåíè êàæäûé èç íàñ ïîñåùàåò ïîëèêëèíèêè, áîëüíèöû, ãäå 

äåëàþò óêîëû, îïåðàöèè… À çàäóìûâàåìñÿ ëè ìû íàä òåì, êàêèå îòõîäû îá-
ðàçóþòñÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è êóäà ïîòîì äåâàþòñÿ èñïîëüçîâàííûå 
øïðèöû, ëåêàðñòâåííûå óïàêîâêè, ãðÿçíûå áèíòû, âàòà è àìïóòèðîâàííûå 
÷åëîâå÷åñêèå îðãàíû.

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèòóàöèÿ ñ óòèëèçàöèåé îòõîäîâ ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé òàêæå ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ 
èíôåêöèîííûõ è íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå 
âîçìîæíîãî çàãðÿçíåíèÿ âíóòðèáîëüíè÷íîé è îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäíà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà 
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî 
ïðîôèëÿ íå îáõîäèòñÿ áåç ýêñïåðòèçû òàêîãî âàæíîãî ðàçäåëà îáåñïå÷åíèÿ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî îáúåêòà, êàê óòèëèçàöèÿ ìåäèöèíñêèõ îò-
õîäîâ. Ýêñïåðòèçà óòèëèçàöèè ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ 
áëîêîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðîé äåëàþòñÿ ýêñïåðòíûå âûâîäû î ñîîòâåòñòâèè 
ïðîâåäåíèÿ ñáîðà, âðåìåííîãî õðàíåíèÿ è óòèëèçàöèè ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ 
äåéñòâóþùèì ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì.

Íåäîîöåíêà ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îòõîäàìè ïðèâîäèò ê óâå-
ëè÷åíèþ òåððèòîðèé êàê ïîëèãîíîâ äëÿ çàõîðîíåíèÿ ÒÁÎ, êóäà òðàäèöèîííî 
ñâîçÿòñÿ ìåäèöèíñêèå îòõîäû, òàê è íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê. Ïîïàäàÿ 
íà ïîëèãîíû ÒÁÎ è ñâàëêè, îòõîäû íàíîñÿò íåïîïðàâèìûé óùåðá ýêîëîãèè 
ðåãèîíà è çíà÷èòåëüíî ïîâûøàþò ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïàñíûõ èíôåêöèîí-
íûõ çàáîëåâàíèé. Ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ ïðîÿâëÿåòñÿ â ìàññîâîì íåóâàæåíèè 
ýêîëîãî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé, â èõ íàðóøåíèè èëè íåâûïîëíåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà òðåáóåò 
ê ñåáå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è êàðäèíàëüíîãî ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

СОЗДАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ, РЕГУЛИРУЮЩЕЙ 
ПРОЦЕСС АДАПТАЦИИ СТУДЕНТОВ-ПЕРВОКУРСНИКОВ

Îñàóëà Êñåíèÿ Âàñèëüåâíà, Âàðáåäÿí Àíàèäà Êóðêåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ ÌÃÒÓ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Äëÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå 
îáùåïðèíÿòûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà àäàïòàöèè ñòó-
äåíòîâ-ïåðâîêóðñíèêîâ. Îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è íîðì àäàïòàöèè 
ñòóäåíòîâ óâåëè÷èâàåò âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ èõ âîâëå÷åíèÿ â ñòóäåí÷åñêóþ 
æèçíü, è íàêëàäûâàåò íåãàòèâíûå ýôôåêòû íà äàëüíåéøèé ïðîöåññ èõ èíòå-
ãðàöèè â ñòóäåí÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ñîçäàíèå óñëîâèé ïðîöåññà àäàïòàöèè ñòóäåíòîâ. Ñóùåñòâóþùèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èìåþò ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è îïðåäå-
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ëÿþò ïðèáëèçèòåëüíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî îðãàíèçàöèè 
ó÷åáíîé (íàó÷íîé) è âíåó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ. Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ 
ïðèëàãàþò àêòèâíûå óñèëèÿ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïðîöåññà àäàïòàöèè ñòóäåíòîâ, 
ðóêîâîäñòâóÿñü ñâîèì íàêîïëåííûì îïûòîì. ×àñòü ÂÓÇîâ íàïðàâëÿþò ñâîè 
äåéñòâèÿ íà àäàïòàöèþ ñòóäåíòîâ ïóòåì âîâëå÷åíèÿ èõ â êóëüòóðíî-ðàçâëåêà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷àñòü – ÷åðåç àêòèâíóþ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Äëÿ ìíî-
ãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé õàðàêòåðíà ëèøü ïîïûòêà ðàçâèòü ó ñòóäåíòà ÷óâñòâî 
ïðèíàäëåæíîñòè, ãîðäîñòè çà äàííîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Âñå ýòè 
ìåðû ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíèìûìè òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè, ñâîåì åäèíñòâå, ïðèíîñÿ 
ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû, ëèøü â óñëîâèÿõ êîìïëåêñíîñòè ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ ãîâîðèòü î åäèíîì, îáùåì ìåõàíèçìå àäàïòàöèè 
ñòóäåíòîâ. Íàêîïëåííàÿ ïðàêòèêà ãîâîðèò ëèøü î òîì, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà 
òðåáóåò ãëóáîêîãî îñìûñëåíèÿ, è ïðèíÿòèÿ íàäëåæàùèõ äåéñòâèé äëÿ åå ðåøå-
íèÿ, êîòîðûå äîëæíû íîñèòü õàðàêòåð îáùåîáÿçàòåëüíûõ. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû àäàïòàöèè ñòóäåíòîâ-ïåðâîêóðñíèêîâ ìîæåò ïîìî÷ü 
ñòóäåíòó â åãî äàëüíåéøåé ó÷åáå, ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ ïîñòðîå-
íèÿ îòíîøåíèé ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè è òîâàðèùàìè ïî ãðóïïå, ïðèâëå÷ü ê íåìó 
âíèìàíèå îðãàíèçàòîðîâ íàó÷íûõ ñòóäåí÷åñêèõ îáùåñòâ è ëèäåðîâ ðàçëè÷íûõ 
òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ è îáúåäèíåíèé ñòóäåíòîâ. Óñïåøíàÿ, ýôôåêòèâíàÿ 
àäàïòàöèÿ ïåðâîêóðñíèêîâ ê ó÷åáå â ÂÓÇå – çàëîã äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êàæ-
äîãî ñòóäåíòà êàê ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà, áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà. 

СОХРАНЯЯ ПРОШЛОЕ - МЫ ДУМАЕМ О БУДУЩЕМ
Ðóìÿíöåâ Âèêòîð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîõîëìñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíûé Õîëì

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíî îñòðî ñòîÿò âîïðîñû îõðàíû è èñïîëü-
çîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû. Ïîýòîìó öåëüþ ìåðîïðèÿòèé ïî çà-
ùèòå ïàìÿòíèêîâ àðõèòåêòóðû ÿâëÿåòñÿ èõ äîëãîñðî÷íîå ñîõðàíåíèå. Çàäà÷à 
ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé îáùåíàöèîíàëüíîé. Èìåííî 
ïîýòîìó îäíîé èç ïðîáëåì ðîññèéñêîãî íàðîäà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ 
êóëüòóðíîãî è èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ íàøåé ñòðàíû. Ìîòèâîì ê íàïèñàíèþ 
äàííîé ðàáîòû ÿâèëîñü æåëàíèå âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ Ðîññèè. 

Äîñòèæåíèþ öåëè ñïîñîáñòâîâàëî ðåøåíèå ðÿäà çàäà÷:
1. Îöåíèòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.
2. Îçíàêîìèòüñÿ ñ èñòîðèåé îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû.
3. Èçó÷èòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, 

èñïîëüçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè, ïðèâàòèçàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îáú-
åêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. 

4. Ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû ïîïóëÿðèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ 
èñòîðèè è êóëüòóðû.
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5. Ðàññìîòðåòü è ïðåäëîæèòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè.

Â ïðîöåññå ðàáîòû àâòîð ïðèø¸ë ê ìíåíèþ, ÷òî îäíèìè èç ãëàâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàáîòû ïî îõðàíå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ èõ 
ïðèâàòèçàöèÿ è ïîïóëÿðèçàöèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîïóëÿðèçèðîâàòü 
ïàìÿòíèêè àðõèòåêòóðû ñðåäè øèðîêîé àóäèòîðèè. Ïîïóëÿðíîñòü â øèðîêèõ 
êðóãàõ íàñåëåíèÿ - ýòî çàùèòà ïàìÿòíèêà àðõèòåêòóðû. Çàùèòà áîëåå íàäåæíàÿ, 
÷åì ôåäåðàëüíûé çàêîí. Îãðîìíóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è 
êóëüòóðû èãðàåò ìîðàëü, ðåøèìîñòü ñîõðàíèòü ïîèñòèíå áåñöåííîå êóëüòóðíîå 
íàñëåäèå, äîñòàâøååñÿ íàì, îñâîèòü åãî è ïåðåäàòü áóäóùèì ïîêîëåíèÿì â ïðå-
óìíîæåííîì, îáíîâëåííîì, îáëàãîðîæåííîì äîëãîì, ïàòðèîòèçìîì, çàáîòîé 
î áóäóùåì. Òîëüêî èñ÷åçíîâåíèå èç íàøèõ äóø ðàâíîäóøèÿ è áåçðàçëè÷èÿ ê 
íàøåìó èñòîðè÷åñêîìó íàñëåäèþ, îñìûñëåíèå öåííîñòè àðõèòåêòóðíûõ òâî-
ðåíèé ïðîøëîãî, ìîæåò ñäâèíóòü äåëî ñ ì¸ðòâîé òî÷êè è íàêîíåö, èçìåíèòü 
ñèòóàöèþ â ïëàíå ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

×òîáû ðåøèòü ïðîáëåìû ïîïóëÿðèçàöèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíî âêëþ÷èòü â îáÿçàííîñòè 
àðõèòåêòóðíûõ îòäåëîâ âñåõ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ïðîâåäåíèå ðàáîòû, ñïîñîáñòâóþùåé ïîïóëÿðèçàöèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è 
êóëüòóðû êàæäîãî ðåãèîíà (ìóíèöèïàëèòåòà). Òàêæå ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùååñÿ 
ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

ГРАЖДАНСКО – ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
НАРУШЕНИЯ ПРАВ ПАЦИЕНТОВ ПРИ ОКАЗАНИИ 

МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ
Øóìèëî Äåíèñ Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

Âñå, áåç èñêëþ÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâà äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà çäî-
ðîâüå ñâîèõ ãðàæäàí, è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ýòî 
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî çàùèòà çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ è äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà. Äëÿ ñîçäàíèÿ 
âñåõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé 
áàçû, ïîñêîëüêó ïðîáåëû, êîòîðûå èìåþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñíèæàþò óðî-
âåíü ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ïàöèåíòîâ. 

 Ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðàçâèâàëîñü â îòå÷åñòâåííîì ãîñóäàðñòâå ïî-
ñòåïåííî. Â Ðîññèè ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñëó÷àåâ íåíàäëå-
æàùåãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ ïðè÷èíåíèåì âðåäà 
çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ è ïðèâëå÷åíèåì âðà÷åé ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, 
ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ ìíîãèìè èçâåñòíûìè þðèñòàìè, ñïåöèàëèçèðóþ-
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ùèìèñÿ â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî ïðàâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèþ 
äàííûõ îòíîøåíèé óäåëÿåòñÿ îãðîìíîå âíèìàíèå.

Ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ 
íàðóøåíèé ñêàçûâàþòñÿ íå òîëüêî íà ïàöèåíòå, íî è íà ñèñòåìå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â öåëîì. Ýòîò ôàêò ñîîòíåñ¸í ñ òåì, ÷òî ïðè÷èíåíèå âðåäà ïî÷òè âñåãäà 
âûçûâàåò íåäîâåðèå ê òîìó èëè èíîìó âðà÷ó, è ýòî, áåçóñëîâíî ïîðîæäàåò 
íàïðÿæ¸ííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè. 

Ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çà íåíàäëåæàùåå 
îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ íàëè÷èå ñëåäóþùèõ çíà÷èìûõ ïðîáëåì, 
êàñàåìûõ ìåäèöèíñêîé ñôåðû:

1. Îäíîñòîðîííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â 
ñôåðå ìåäèöèíû âûçâàííàÿ ïîäïàäàíèåì äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèé, îêàçûâàþùèõ ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïîä äåéñòâèå Çàêîíà ÐÔ «Î 
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»;

2. Íåóðåãóëèðîâàíèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí ÐÔ» ïîíÿòèÿ: «ïðàâî ïàöèåíòà íà çàùèòó äîñòîèíñòâà åãî ëè÷íîñòè»;

3. Íå÷¸òêîå ðàçäåëåíèå ó÷ðåæäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñõåì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ;

4. Íåõâàòêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ; 
5. Ïðåäúÿâëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåîáîñíîâàííûõ ïðåòåíçèé ê 

ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì. 
Âñå ýòè ïðîáëåìû, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóþò íàðàñòàíèþ íàïðÿæ¸ííûõ 

îòíîøåíèé ìåæäó ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì è ïàöèåíòîì è òîðìîçÿò ðàçâèòèå 
ìåäèöèíû â öåëîì.

Âîïðîñ î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè îêàçàíèè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ. Åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíÿòèþ 
îòâåòñòâåííîñòè íå ñëîæèëîñü, è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âëèÿåò íà îòíîøåíèÿ 
ïàöèåíòîâ ñ èñïîëíèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ 
ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îòíîøåíèÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã - äîñòàòî÷íî âàæíîå ñîñòàâëÿþùåå â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ïîýòîìó äàííûå îòíîøåíèÿ íóæäàþòñÿ â ïðèñòàëüíîì âíèìàíèè 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

К ВОПРОСУ О СОХРАНЕНИИ ЗДОРОВЬЯ УЧАСТНИКОВ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА

Àëèåâà Àìèíàò Àëèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàêøèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

ÁÓ ÑÏÎ «Ñóðãóòñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», ÕÌÀÎ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñóðãóò

Îñíîâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
ìåõàíèçìîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
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îáåñïå÷åíèå åãî ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì Ðîññèè, çàïðîñàì ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ìû 
ñ÷èòàåì, ÷òî äîñòèæåíèå äàííîé ãëîáàëüíîé öåëè íåâîçìîæíî áåç ñîõðàíåíèÿ 
è óêðåïëåíèÿ ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà: êàê ñòóäåíòîâ, òàê è ïðåïîäàâàòåëåé. Î ñîõðàíåíèè 
çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ, ñòóäåíòîâ è ïåäàãîãîâ â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå 
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íè÷åãî íå ñêàçàíî. 

Âîçíèêàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû: 
· êàêèì îáðàçîì îòðàçÿòñÿ äàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàññ÷èòàííûå íà 

ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê (2010 – 2015 ãîäû), íà ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî 
è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà; 

· ïî÷åìó â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Îáðàçîâàíèå» íåò òî÷åê âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ äðóãèì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì: «Çäîðîâüå», âåäü ñîâåðøåííî 
î÷åâèäíî, ÷òî èííîâàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è îáùåñòâà íå ìîãóò ïðîèñõîäèòü èçîëèðîâàííî; 

· ïî÷åìó íåò ñâÿçè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ ïåðñïåêòèâàìè 
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, òàê êàê ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû êà÷å-
ñòâà æèçíè ïîäðàçóìåâàþò íå òîëüêî äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, íî è, ïðåæäå 
âñåãî, ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ. 

Ïðåîáðàçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ÷àñòî âîîáùå íå ó÷èòûâàþò 
ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, è îäèíàêîâàÿ íàãðóçêà ëîæèòñÿ íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
äàííîãî ïðîöåññà, íåçàâèñèìî îò óñëîâèé èõ ïðîæèâàíèÿ è áåç ó÷åòà ìåäèöèí-
ñêîãî àñïåêòà. Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû âûÿâëåíî ïðîòèâîðå÷èå, êàñàþùååñÿ 
íîðì ÑàíÏèÍ è îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà. 

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìû àêöåíòèðóåì âíè-
ìàíèå íà òåõ ïðîáëåìàõ, êîòîðûå åùå íå ïîçäíî ó÷åñòü â õîäå ìîäåðíèçàöèè 
îáðàçîâàíèÿ:

1. Îòñóòñòâèå ãàðàíòèé ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè.

2. Îòñóòñòâèå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ èëè èíûõ 
äîêóìåíòàõ òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ 
«Îáðàçîâàíèå» è «Çäîðîâüå».

3. Îòñóòñòâèå â òðåáîâàíèÿõ ÑàíÏèÍ ê óñëîâèÿì è îðãàíèçàöèè îá-
ó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîç-
ìîæíîñòü ñíèæåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè àêàäåìè÷åñêîãî ÷àñà è çàíÿòèé â 
ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà. 

Èçìåíåíèÿ, ïðåäëàãàåìûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå, çàòðîíóò ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â ñëó÷àå 
óòâåðæäåíèÿ èçìåíåíèé â ïóíêò 10 ÑàíÏèÍ 2.4.2.2821-10 «Ñàíèòàðíî 
- ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì è îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ â 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñìîãóò ðåãóëèðîâàòü 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü çàíÿòèé èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé ó÷åáíîãî ïðîöåññà è 
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûìè ïðîáëåìàìè è ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé 
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çäîðîâüÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ìû ïðåäëàãàåì ìåðû, êîòîðûå 
ïîçâîëÿò óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñòóäåíòîâ 
è ïðåïîäàâàòåëåé, îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîòàþùèõ â ÕÌÀÎ-Þãðå, ïîâûñèòü èõ 
êà÷åñòâî æèçíè, ñíèçèòü çàáîëåâàåìîñòü ñèíäðîìîì õðîíè÷åñêîé óñòàëîñòè 
è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå óñïåøíî ðåàëèçîâàòü öåëè è çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå â 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2011-2015 ãîäû. 

РОДИТЕЛЬСКИЙ ДОМ – НАЧАЛО НАЧАЛ (ОБ АКТУАЛЬНОСТИ 
РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ)
Åðãàøåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

Ñåìüÿ, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìîé ñðåäîé ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè, 
òàê êàê èìåííî â ñåìüå ðåáåíîê ïðèîáðåòàåò ïåðâûå è âàæíåéøèå íàâûêè 
ñîöèàëüíîãî êîíòàêòà. 

Íà ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå ðåáåíêà âëèÿåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ. Áîëüøèí-
ñòâî ýòèõ ôàêòîâ ÿâëÿþòñÿ õàðàêòåðèçóþùèìè êà÷åñòâà ñåìüè, çäåñü ìîæíî 
îòìåòèòü òàêèå êà÷åñòâà êàê ñòðóêòóðà è òèïà âçàèìîîòíîøåíèé â ñåìüå, 
ñïîñîáû ðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ïîëíîöåííîñòü ñåìüè, ìíîãîäåò-
íîñòü ñåìüè, íàëè÷èå â ñåìüå ïîëîæèòåëüíûõ èëè îòðèöàòåëüíûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó ðàçíûìè ïîêîëåíèÿìè. Òàê èëè èíà÷å – ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âåñîìûì 
çâåíîì ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî ïîëíîöåííîé ëè÷íîñòè, ñïîñîáíîé óñî-
âåðøåíñòâîâàòü îáùåñòâî.

Ñåìüÿ ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êàê ïîëîæèòåëüíîãî, òàê è îòðèöàòåëü-
íîãî ôàêòîðà âîñïèòàíèÿ. Ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü ðåáåíêà 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî íèêòî, êðîìå ñàìûõ áëèçêèõ äëÿ íåãî â ñåìüå ëþäåé - ìàòåðè, 
îòöà, áàáóøêè, äåäóøêè, áðàòà, ñåñòðû - íå îòíîñèòñÿ ê ðåáåíêó ëó÷øå, íå ëþáèò 
åãî òàê è íå çàáîòèòñÿ ñòîëüêî î íåì. È âìåñòå ñ òåì íèêàêîé äðóãîé ñîöèàëü-
íûé èíñòèòóò íå ìîæåò ïîòåíöèàëüíî íàíåñòè ñòîëüêî âðåäà â âîñïèòàíèè. 

Ïî ñëîâàì Ëèñèíîé Í.È., âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ â ñåìüå íå èìååò ãðà-
íèö, íà÷àëà èëè êîíöà. Ðîäèòåëè äëÿ äåòåé - ýòî æèçíåííûé èäåàë, íè÷åì íå 
çàùèùåííûé îò ïðèñòàëüíîãî äåòñêîãî ãëàçà. Êàæäûé ðåáåíîê íå âîëüíî èëè 
íåîñîçíàííî ïîâòîðÿåò ñâîèõ ðîäèòåëåé, ïîäðàæàåò ïàïàì è ìàìàì, áàáóøêàì 
è äåäóøêàì.

Â ñâÿçè ñ íåçàìåíèìîé ðîëüþ ñåìüè â ñîöèàëèçàöèè ðåáåíêà âñòàåò âî-
ïðîñ î òîì, êàê æå óâåëè÷èòü ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà âîñïèòóåìîãî è 
óìåíüøèòü íåãàòèâíîå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, âîçíèêàåò îñîáàÿ äèñêóññèîííîñòü 
âîïðîñà, âåäóùàÿñÿ ìåæäó ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷íûõ íàóê – ïñèõîëîãèÿ, ïå-
äàãîãèêà, ñîöèîëîãèÿ – íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ ëåò. 

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèþ ïðèäàåò ïðîäîëæàþùååñÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
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ñåìåéíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: óâåëè÷åíèå âëèÿíèÿ ðîäèòåëåé 
íà âîñïèòàíèå, ðàçâèòèå è îáðàçîâàíèå äåòåé; ëîãè÷íîå è ñïðàâåäëèâîå 
ðàçäåëåíèå ñôåð âëèÿíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà øêîëû è ðîäèòåëåé; 
ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà íåäîñòàòî÷íîå èëè íåíàäëåæàùåå 
âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïîêà äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ çàäà÷ â äåéñòâóþùåì îáðàçîâàòåëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïðåä-
óñìîòðåíî. Áåç ýòèõ ìåõàíèçìîâ Ðîññèÿ îáðå÷åíà íà ïîòåðþ ðÿäà ïîêîëåíèé 
îáðàçîâàííûõ è âîñïèòàííûõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. 

ОБ АКТУАЛЬНОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
ПЕРЕКВАЛИФИКАЦИИ ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ В 

РОССИЙССКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Åðãàøåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà Òîðáåíêî Þëèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ÿâëåíèé ãëîáàëèçàöèè 
ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàí âñå 
áîëüøå çàâèñÿò îò ýôôåêòèâíîñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò 
èõ îáîãàùåíèþ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, 
êîòîðûå ñòèìóëèðóþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Â ýòîé ñâÿçè 
ðåãóëèðîâàíèå îñíîâíûõ ïðîöåññîâ òðóäîâîé ìèãðàöèè, êàê âíåøíåé, òàê è 
âíóòðåííåé, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ 
çàäà÷, îòðàæåííûõ â îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Êðîìå 
òîãî, àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû ñ ïðîöåññîì íåëåãàëüíîé 
òðóäîâîé ìèãðàöèè.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèþ ïðèäàåò ïðîäîëæàþùååñÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ïðîòèâîäåéñòâèå 
íåëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè, êîãäà òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò îäíîâðåìåííî 
îêàçûâàåòñÿ è îáúåêòîì ýêñïëóàòàöèè, è ñóáúåêòîì íàñèëèÿ, ïðåäñòàâëÿÿ óãðîçó 
äëÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íåãàòèâíî âîçäåéñòâóÿ íå 
òîëüêî íà ïðàâîïîðÿäîê, íî è íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ 
ñôåðû æèçíè.

Ïðîáëåìàòèêà îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìèãðàíòàìè âûðà-
æàåòñÿ âî ìíîæåñòâå çíà÷èòåëüíûõ àñïåêòîâ: íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îáðà-
çîâàííîñòè; îáâàë ðûíêà òðóäà; óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè; íàðàñòàíèå 
ìåæíàöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ êîððåñïîíäèðóþò 
ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ:

· âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðèçíàòü ïðàâà è ñâîáîäû òðóäÿùèõ-
ñÿ-ìèãðàíòîâ; 

· âî-âòîðûõ, îíî îáÿçàíî ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà òðóäÿùèõñÿ-ìè-
ãðàíòîâ, ò.å. áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî âîçäåðæèâàòüñÿ îò âìåøàòåëüñòâà â 
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ñôåðó èõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà òðóäÿùèõñÿ-

ìèãðàíòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò óñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ 
êîëëèçèé ïðàâîâûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïîñëåäíèõ, ïðåîäî-
ëåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå íåðåäêî ÷ðåâàòî 
ïîñëåäñòâèÿìè, ñåðüåçíî óõóäøàþùèìè ïîëîæåíèå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ. 
Íàðÿäó ñ èçáûòî÷íîñòüþ è óñëîæíåííîñòüþ îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðîöåäóð â îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ ðÿä ïðîöåäóð, íàïðîòèâ, ëèáî 
âîîáùå íå ïîëó÷èëè íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ, ëèáî óðåãóëèðîâàíû 
äàëåêî íå â ïîëíîì îáúåìå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО 
МЕХАНИЗМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ В СФЕРЕ 

СПОРТА
Ñèáàãàòóëëèí Ôèäàí Ôàÿçîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Ñîâðåìåííûé ñïîðò èãðàåò âñå áîëåå è áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðîâåäåíèå ëþáîãî êðóïíîãî ñïîðòèâíîãî ñîðåâíîâàíèÿ âñå ÷àùå ïîëó÷àþò 
îáùåñòâåííûé, è äàæå ïîëèòè÷åñêèé ðåçîíàíñ. Âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ê 
ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â îðãàíèçàöèè 
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå îðãàíû âëàñòè, êîììåð÷åñêèå 
ñòðóêòóðû, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îò ãðàìîòíîãî ïðîâåäåíèÿ ñî-
ðåâíîâàíèé ïîðîé âî ìíîãîì çàâèñèò ìíåíèå îá óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû. 

Äîñòàòî÷íî áîëüøèõ óñïåõîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè äîñòèãëà Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí. Òàê, â Óôå íà âûñîêîì óðîâíå ïðîøåë ÷åìïèîíàò ìèðà ïî ëåò-
íåìó áèàòëîíó. Â 2013 ãîäó â ðåñïóáëèêå ïðîøåë ÷åìïèîíàò ìèðà ïî õîêêåþ 
ñðåäè ìîëîäåæíûõ êîìàíä.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ òàêèõ êðóïíûõ ñïîð-
òèâíûõ ìåðîïðèÿòèé àêòóàëèçèðóåò ìíîæåñòâî ñëîæíûõ âîïðîñîâ, ñòàâÿò 
ïåðåä îðãàíèçàòîðàìè öåëûé ðÿä íîâûõ çàäà÷. Ñðåäè êîòîðûõ, âàæíîå ìåñòî 
çàíèìàåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ñïîðòèâíûõ 
ìåðîïðèÿòèé.

Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íåãàòèâíûõ ñîáûòèé èìååòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü âûðàáîòêè íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ â 
ñôåðå ñïîðòà. Òàê, â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå áóäåò ïðåäñòàâëåí çàêîíîïðîåêò, 
ðàçðåøàþùèé íåêîòîðûå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè 
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
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ñïîðòà. Äîñòèæåíèå íàçâàííîé öåëè îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ 
çàäà÷: ïîñðåäñòâîì èññëåäîâàíèé îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè öåííîñòíûõ îðè-
åíòàöèé â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ñïîðòà; ïðîâåñòè 
àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ â ñôåðå 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ñôåðå ñïîðòà; ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

О НЕОБХОДИМОСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УГОЛОВНО-
ПРАВОВОЙ КОНСТРУКЦИИ СТАТЬИ 250 УГОЛОВНОГО 

КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Àãàðçàåâà Íàèäà Àãàðçàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðêåðîâ Ñàìóð Ýëüìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó è íå-
ãàòèâíûì âëèÿíèåì ýòîãî ôàêòîðà íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ïåðâîñòåïåííîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðåøåíèå ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âîçäåéñòâèåì íà ñíèæåíèå ðîñòà ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, â öåëÿõ åãî ñîêðàùåíèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, è â ÷àñòíîñòè ïðåñòóïíîå çàãðÿçíåíèå âîä, 
íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðó-
æàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèè 
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðó-
øåíèåì. Âîäà, íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, 
ãðîçèò âîçíèêíîâåíèþ ìàññîâûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, âûçûâàåò 
àëëåðãè÷åñêèå, æåëóäî÷íî-êèøå÷íûå è èíûå çàáîëåâàíèÿ. Òàê ïî äàííûì, 
ïðåäñòàâëåííûì Óïðàâëåíèåì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çà-
ùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí:ø çà 
ïåðèîä ñ 30 àâãóñòà 2012 ã. ïî 10 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. â ñ. Ìàíàñ Êàðàáóäàõêåíò-
ñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí çàðåãèñòðèðîâàíî 70 ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ 
ãåïàòèòîì À, èç íèõ 62 ñëó÷àÿ ñðåäè äåòåé äî 17 ëåò (88,5 %). Ïî ðåçóëüòàòàì 
ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé âîäû 100 % èññëåäîâàííûõ ïðîá íå îòâå÷àþò 
òðåáîâàíèÿì ÑàíÏèÍ 2.1.4.1074-01 «Ïèòüåâàÿ âîäà. Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáî-
âàíèÿ ê êà÷åñòâó âîäû öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. 
Êîíòðîëü êà÷åñòâà» ïî ñàíèòàðíî-áàêòåðèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. Ñðåäè 
íàðóøåíèé, óñòàíîâëåííûõ, â ðåçóëüòàòå ýïèäðàññëåäîâàíèÿ Óïðàâëåíèåì 
Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî ÐÄ îòìå÷àåòñÿ ïîïàäàíèå ñòî÷íûõ âîä ÷åðåç äðåíàæíóþ 
êàíàâó â êàïòàæ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ÷. 2 ñò. 250 ÓÊ ÐÔ».

Îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåñòóïíîå çàãðÿçíåíèå 
âîä ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îïàñíûì ÿâëåíèåì, ïðè ýòîì îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ 
âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îáúåêòèâíûå, ñóáúåêòèâíûå è êâàëèôèðîâàííûå ïðè-
çíàêè ñò. 250 ÓÊ ÐÔ, èçó÷èâ îïûò çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå 
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ìàòåðèàëû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ìû ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõî-
äèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè ñò. 250 ÓÊ ÐÔ. 
Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ñîñòàâà ïðåñòóïíîãî çàãðÿçíåíèÿ âîä ïî ïðèçíàêàì 
ôîðìàëüíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíîâëåíèè ÷åòêîãî êðèòåðèÿ êðèìè-
íàëèçàöèè, âûðàæåííîãî â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå è âêëþ÷åíèè â Óãîëîâíûé 
êîäåêñ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ 
è îðãàíîâ äîçíàíèÿ áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, äîëæíîñòíûå ëèöà ïðåäïðèÿòèé áóäóò 
çíàòü, ÷òî åñëè íå áóäóò ïðåäïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ê óñòðàíåíèþ 
çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, îíè ïîíåñóò çàñëóæåííîå íàêàçàíèå. Ïîëüçóÿñü 
êîíñòðóêòèâíûìè íåäîñòàòêàìè ñò. 250 ÓÊ ÐÔ ðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè 
ïðåäïî÷èòàþò ñáðàñûâàòü çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà ñ ïðåâûøåíèåì íîðìàòèâîâ 
ÏÄÊ è ïëàòèòü àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô, íåæåëè ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî 
âûïîëíåíèþ äîðîãîñòîÿùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ВОСПИТАТЕЛЬНОГО 
ПРОЦЕССА В ШКОЛЕ

Ëàâðîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà, Âîéòåíêî Äìèòðèé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâòîíîìîâà Àëüáèíà Ðàøèäîâíà

Äåòñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà Öåíòðà äåòñêîãî òâîð÷åñòâà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Çåëåíîäîëüñê

Íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå - ïåäàãîãè÷å-
ñêè ðàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà. Â ïðîåêòå 
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîå ðàçâèòèå, âîñïèòàíèå è ñîöèàëèçàöèÿ îáó÷àþùèõñÿ îïðåäåëåíû êàê 
çàäà÷è ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè. Ñîâðåìåííîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî 
ïðåäúÿâëÿåò è îñîáûå, ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îáðàçîâàííîñòè ñî-
âðåìåííîãî âûïóñêíèêà øêîëû. Âñåõ âîëíóåò êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, è ðàçâèòèå 
ðåáåíêà êàê ãàðìîíè÷íîé ëè÷íîñòè, íî íèêòî íå çàäóìûâàåòñÿ î òîì, êàêàÿ 
áîëüøàÿ íàãðóçêà ëîæèòüñÿ íà ïëå÷è ïåäàãîãà è êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ â îäíîì 
ëèöå. Íå òðóäíî ïîíÿòü, ÷òî îäíîìó ÷åëîâåêó, ÷àùå âñåãî æåíùèíå ñðåäíèõ ëåò, 
ñ òàêèì îáúåìîì ðàáîòû íå ñïðàâèòüñÿ. Åñëè, äâèæèìûé ÷óâñòâîì îòâåòñòâåí-
íîñòè, à ó ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ó÷èòåëåé ýòî ÷óâñòâî ãèïåðòðîôèðîâàííî âûðà-
æåíî, îí è ïîïûòàåòñÿ âñå ýòî ñäåëàòü õîòÿ áû íà «õîðîøî», òî ýòî îáÿçàòåëüíî 
ñêàæåòñÿ íà åãî çäîðîâüå. Ó÷èòåëüñòâî âîîáùå ñàìàÿ ïðîáëåìíàÿ â ýòîì ïëàíå 
÷àñòü íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ïåäàãîã âûíóæäåí îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû â ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè. È ýòî, ê ñîæàëåíèþ, íå âîñïèòàíèå. Âíåøíÿÿ îöåíêà òðóäà ó÷èòåëÿ 
ñêëàäûâàåòñÿ èç êà÷åñòâà çíàíèé, ïîêàçûâàåìûõ åãî ó÷åíèêàìè, ðåçóëüòàòîâ 
ñäà÷è ÃÈÀ è ÅÃÝ. Êðèòåðèåâ äëÿ îöåíèâàíèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû íåò, ðàçâå 
÷òî îòñóòñòâèå ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Âûáîð ó÷èòåëÿ, ÷åì 
æå çàíèìàòüñÿ óñèëåííî, ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí è íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè 
â îïëàòå òðóäà. Â íîâîé ñèñòåìå íåò íè îäíîãî ñóùåñòâåííîãî ïóíêòà îïëàòû, 
êîòîðûé õîòü êàê òî ñòèìóëèðîâàë áû ïðåïîäàâàòåëÿ, êàê êëàññíîãî ðóêîâîäè-
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òåëÿ çàíèìàòüñÿ ñ ðåáåíêîì, ðàçâèâàÿ â íåì ëè÷íîñòü. Âñå, ÷òî äåëàåò ñåãîäíÿ 
êëàññíûé ðóêîâîäèòåëü â ïëàíå âîñïèòàíèÿ äëÿ êëàññà, îí äåëàåò èñêëþ÷èòåëüíî 
íà ãîëîì ýíòóçèàçìå èëè èç ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè. 

Ïåäàãîãè÷åñêîìó ðàáîòíèêó «øèðîêîãî ïðîôèëÿ» â íàøå âðåìÿ ïîðîé 
äàæå ïðîñòî íå õâàòàåò ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. Èñêàæåíèå ëè÷íîñòè ïîä 
âëèÿíèåì ÑÌÈ äîñòèãàåò òàêèõ ðàçìåðîâ, ÷òî äëÿ äîëæíîãî ðåçóëüòàòà, óæå 
íåîáõîäèìî ïîäêëþ÷àòü ñïåöèàëèñòîâ – äåòñêèõ ïñèõîëîãîâ.

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ëåæèò â ðàçäåëåíèè òðóäà 
êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ è ó÷èòåëÿ-ïðåäìåòíèêà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî çà âîñïèòàíèå 
äîëæåí îòâå÷àòü îòäåëüíûé ÷åëîâåê, êîòîðûé êîìïåòåíòåí â âîïðîñå âîñïè-
òàíèÿ, èìååò ñîîòâåòñòâóþùåå ïñèõîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, êîòîðûé áóäåò 
áîëåå óãëóáëåííî è îñíîâàòåëüíî çàíèìàòüñÿ ðàçâèòèåì êàæäîãî ðåáåíêà â 
÷àñòíîñòè è âñåãî êëàññà â öåëîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûñòðîèòü ñè-
ñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè îñâîáîæäåííûõ êëàññíûõ ðóêîâîäèòåëåé. 
Íåîáõîäèìî, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, îáðàòèòü âíèìàíèå íà åùå îäíó íåìàëîâàæ-
íóþ äåòàëü – ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî îáðàçà øêîëû, ó÷èòåëÿ è âîñïèòàòåëÿ, 
äëÿ ÷åãî îñîáîå çíà÷åíèå ïîëó÷àþò öåëåíàïðàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå óñèëèÿ 
â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. 

ПУТИ И СРЕДСТВА ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАНИЯ 
В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛЕ

Àíäðåÿíîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷, Ãîðäååâ Ðîìàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâòîíîìîâà Àëüáèíà Ðàøèäîâíà

Äåòñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà Öåíòðà äåòñêîãî òâîð÷åñòâà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Çåëåíîäîëüñê

Òåêñò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò (Ãë. 2 ñò. 43, ï. 4):
«Îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå îáÿçàòåëüíî. Ðîäèòåëè èëè ëèöà, èõ çàìåíÿþ-
ùèå, îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå äåòüìè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ». Äëÿ 
áîëüøèíñòâà æå ðîññèéñêèõ ðîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ íåî÷åâèäíûì, ÷òî èìåííî îíè 
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáðàçîâàíèå ñâîèõ äåòåé. Áîëåå òîãî, â îáùåñòâå 
ïðî÷íî çàêðåïèëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî èìåííî îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå ðåáåíêà. Äëÿ 
ó÷àùèõñÿ è ðîäèòåëåé íå îïðåäåëåíà íèêàêàÿ ìåðà îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
èñïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò àáñóðäíàÿ ñèòóàöèÿ — ó÷åáíîå çàâåäåíèå 
(ïåäàãîãà) ìîãóò íàêàçàòü (è íàêàçûâàþò) çà áåçíàêàçàííîå âîëåèçúÿâëåíèå ó÷à-
ùèõñÿ. Íà íàø âçãëÿä ðîäèòåëè â ïîëíîé ìåðå äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà 
óñïåâàåìîñòü ñâîèõ äåòåé è íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà 
ñåãîäíÿ áóäåò ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå ñâîåîáðàçíûõ «øòðàôîâ». 
Îíè íå äîëæíû áûòü ÷åðåñ÷óð áîëüøèìè, ÷òîáû íå ïîñòàâèòü ñåìüþ â êðàéíå 
çàòðóäíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, íî âñå æå äîâîëüíî îùóòèìûìè, 
÷òîáû âûïîëíèòü ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Âûïëàòà èõ äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî 
óïðîùåíà, ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ àâòîìàòè÷åñêèì âû÷åòîì èç çàðàáîòíîé ïëàòû 
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îäíîãî èç ðîäèòåëåé. Ïîíÿòíî, ÷òî êàæäûé ðåáåíîê íå ìîæåò áûòü îòëè÷íèêîì, 
ó êàæäîãî ñâîé óðîâåíü ñïîñîáíîñòåé. Ïîýòîìó îöåíèâàòü íåîáõîäèìî íå 
àêàäåìè÷åñêóþ óñïåâàåìîñòü, à òåíäåíöèè ëè÷íîñòíîãî ðîñòà. Âî èçáåæàíèå 
îáâèíåíèé â çëîóïîòðåáëåíèÿõ, êîððóïöèè ýòè «øòðàôíûå äåíüãè» íå äîëæíû 
ïîñòóïàòü íà ñ÷¸ò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à ïîïîëíÿòü ìåñòíûå áþäæåòû. 

Óðîâåíü îáùåé îáðàçîâàííîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñåãîäíÿ ñòðàäàåò 
òàêæå îò ïîâñåìåñòíî è áåçäóìíî ïðîâåäåííîé ïðîôèëèçàöèè. Äëÿ òîãî, 
÷òîáû ó÷åíèêè áûëè øèðîêî îáðàçîâàíû ïî âñåì ïðåäìåòàì, à íå òîëüêî ïî 
ïðîôèëüíûì, íóæíî îòìåíèòü ïðîôèëèçàöèþ êëàññîâ â òàêîì âèäå, â êîòîðîì 
îíà íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ, è óðîâíÿòü îáðàçîâàòåëüíûå ïëàíû êàæäîãî êëàññà. 
Êîëè÷åñòâî ÷àñîâ îáÿçàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî âåëèêî, 
ïðèìåðíî ïî ÷åòûðå-ïÿòü óðîêîâ â äåíü. Âçàìåí ïðîôèëüíûì ÷àñàì ïîñëå 
îáÿçàòåëüíûõ óðîêîâ ïðîâîäèòü ýëåêòèâíûå ÷àñû â çàâèñèìîñòè îò èíòåðåñîâ 
ó÷åíèêà. À äëÿ òîãî, ÷òîáû òî÷íåå îïðåäåëÿòü óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè âû-
ïóñêíèêà è ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü îáùåé îáðàçîâàííîñòè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü 
ñðåäíèé áàëë àòòåñòàòà ïðè ïîñòóïëåíèè â ÂÓÇ. 

Êðîìå òîãî, ñ êàæäûì ãîäîì êîëè÷åñòâî äåòåé ñ îñëàáëåííûì çäîðîâüåì, 
îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ, íóæäàþùèõñÿ â ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè óâåëè÷è-
âàåòñÿ. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ïîâñåìåñòíàÿ ëèêâèäàöèÿ è «ðåîð-
ãàíèçàöèÿ» ñïåöèàëüíûõ êîððåêöèîííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, òî÷íåå – øêîë. 
Íî íåãîòîâíîñòü ðîññèéñêèõ øêîë ê èíêëþçèâíîìó îáðàçîâàíèþ -òåõíè÷åñêè, 
êàäðîâî – ìîæåò ïîñòàâèòü ðåáåíêà-èíâàëèäà â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå, 
îãðàíè÷èâ åãî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Íåîáõîäèìî ïîñòî-
ÿííî îòêðûâàòü íîâûå øêîëû äëÿ îñîáûõ äåòåé, îñíàñòèâ èõ ïî ïîñëåäíåìó 
ñëîâó íàóêè è òåõíèêè, îáåñïå÷èâ ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè, ñäåëàâ èõ 
ïðèâëåêàòåëüíûìè â ãëàçàõ îáùåñòåííîñòè.

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РФ: 
ВЫХОДЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ

Êîðîëèõèíà Äàðüÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹11, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîêðóã îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ íå óòèõàþò ðàç-
ëè÷íûå ñïîðû, è ãëàâíûì ïðåäìåòîì ýòèõ ñïîðîâ ÿâëÿþòñÿ ïðîáåëû è íåòî÷-
íîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå ñôåðû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ïîñëåäíèå ÿðêèå 
èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â 2005 ãîäó â 196 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì 
÷èñëå â 10 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îäíàêî îñòàëîñü 
íåó÷òåíî ìíîæåñòâî íþàíñîâ, âîëíóþùèõ øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, âåäü ñ 
äíåé ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé ïðîøëî ìíîãî ëåò, à íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ 
íå ñòîèò íà ìåñòå. Íî, êàê èçâåñòíî, íîâûå îòêðûòèÿ – ýòî íå òîëüêî íîâûå, 
áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè ÷åëîâåêà, íî è íîâûå ïðîáëåìû, êîòîðûå 
ñ êàæäûì ðàçîì íîñÿò âñå áîëåå àãðåññèâíûé õàðàêòåð. Îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû çàâèñèò óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, à çíà÷èò çäîðîâüå âñå-
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ãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ðàçëè÷íûå àñïåêòû ìåäèöèíñêîé 
äåÿòåëüíîñòè áûëè çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñíîâíûìè âîïðîñàìè, âîëíóþùèìè ìèð ñåãîäíÿ, ÿâëÿþòñÿ: Âðà÷åáíàÿ 
òàéíà; Ýâòàíàçèÿ; Êëîíèðîâàíèå; Ïèùåâûå äîáàâêè; Ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû 
è ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíû, à èìåííî âîêðóã 
ìíîãîëåòíèõ íåðàçðåøåííûõ âîïðîñîâ. Åå àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâ-
øåéñÿ îáñòàíîâêîé â ÐÔ âîêðóã îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìíîãî÷èñëåííûìè 
âîïðîñàìè è ïðåòåíçèÿìè ãðàæäàí ïî çàÿâëåííûì ïðîáëåìàì.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ − ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ − çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòà, íà-

ïðàâëåííîãî íà ðàçðåøåíèå îñíîâíûõ ìíîãîëåòíèõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ â 
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì: 
Âûäâèíóòûå àâòîðîì ïðåäëîæåíèÿ äëÿ çàêîííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ çàÿâëåí-

íûõ ïðîáëåì ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàþò öàðÿùóþ íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è âî 
âñåì ìèðå îáñòàíîâêó, êîòîðàÿ ãîâîðèò, ÷òî íàäî äåéñòâîâàòü è èäòè âïåðåä 
ðàäè çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí, ïîýòîìó äàííûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, 
çàÿâëåííûå â ðàáîòå, è ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðàçðåøåíèþ çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ 
è ðàññìîòðåíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ äîñòèãíóòà, à ïîñòàâëåííûå çàäà÷è âûïîëíåíû. Ðîññèé-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ðàññìîòðåííîé îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåòñÿ 
îòäåëüíîå âíèìàíèå è ñâåæèå ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, êîòîðûå 
è îòðàæåíû â íàøåé ðàáîòå.

ПРОБЛЕМА АНТИКОНСТИТУЦИОННОСТИ ВВЕДЕНИЯ 
КУРСА ОРКСЭ В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ШКОЛЫ НА 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ НАЧАЛАХ
Àñëèêÿí Ãðåòà Àðìåíàêîâíà, Êèðàêîñÿí Àííà Àðàèêîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêèé (Ñëàâÿíñêèé) Óíèâåðñèòåò, Àðìåíèÿ, 
ã. Åðåâàí 

Èäåÿ ââåäåíèÿ ïðåäìåòà, â ðàìêàõ êîòîðîãî èçó÷àëèñü áû îñíîâû ðåëèãèè, 
â øêîëüíóþ ïðîãðàììó âîçíèêëà äàâíî. Â 2010 ãîäó íà÷àëñÿ ýêñïåðèìåíò – îí 
áûë ïðèçíàí óñïåøíûì è ñ 2012-2013 ó÷åáíîãî ãîäà åãî ñäåëàëè îáÿçàòåëüíûì 
â øêîëàõ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. ×àñòü îáùåñòâà îêàçàëàñü «çà», à äðóãàÿ ÷àñòü 
«ïðîòèâ» ââåäåíèÿ äàííîãî ïðåäìåòà â øêîëû. Îñîáåííîñòü äàííîãî ïðåä-
ìåòà â òîì, ÷òî îí íå ÿâëÿåòñÿ öåëüíûì, à ðàçäåëåí íà 6 ìîäóëåé – «Îñíîâû 
ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû», «Îñíîâû èñëàìñêîé êóëüòóðû», «Îñíîâû áóääèéñêîé 
êóëüòóðû», «Îñíîâû èóäåéñêîé êóëüòóðû», «Îñíîâû ìèðîâûõ ðåëèãèîçíûõ 
êóëüòóð», «Îñíîâû ñâåòñêîé ýòèêè». Äàííûé êóðñ - êàê óòâåðæäàþò åãî ñòî-
ðîííèêè - ïîñòðîåí è íàïèñàí â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
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îá îñíîâíûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè î ñâîáîäå ñîâåñòè, 
Çàêîíîâ ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ», 
à ïðàâî âûáîðà îäíîãî èç øåñòè ìîäóëåé ïîçâîëÿåò (íîìèíàëüíî) èçáåæàòü 
íåïîçâîëèòåëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ â èçó÷åíèè âåðîâàíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
óáåæäåíèÿì êîíêðåòíûõ äåòåé è èõ ñåìåé, ÷òî (ïî èäåå) èñêëþ÷àåò íàðóøåíèå 
ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ. 

Èòàê, íàñêîëüêî âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ äàííîãî êóðñà è â åãî ðàìêàõ 
äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé? Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü ïðåäìåòà – 
çàëîæåíèå íðàâñòâåííûõ îñíîâ è ðàçâèòèå òîëåðàíòíîñòè è òåðïèìîñòè ó 
äåòåé ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Îäíàêî, òàê ëè ýòî? Âî-ïåðâûõ, èäåÿ èñ-
êóññòâåíîãî äåëåíèÿ êëàññà íà ãðóïïû ïî âûáðàííîìó ìîäóëþ íåóäà÷íà, òàê 
êàê ýòî ïîñïîñîáñòâóåò åùå áîëüøåìó ðàçäåëåíèþ Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïî 
ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïó. Âî-âòîðûõ, îáÿçàòåëüíîñòü èçó÷åíèÿ ïðåäìåòà ÎÐÊÑÝ 
íàðóøàåò ðÿä íîðì Êîíñòèòóöèè è Çàêîíîâ ÐÔ. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðåäìåò 
ÎÐÊÑÝ è èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ â åãî ðàìêàõ ïðåïîäàåòñÿ øêîëüíèêàì, íå íî-
ñèò ïðîïîâåäíè÷åñêèé èëè âåðîó÷èòåëüíûé õàðàêòåð. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå, 
îáúåì êóëüòóðîëîãè÷åñêîé ÷àñòè ñåãî êóðñà ðàâåí îáúåìó ðåëèãèè â êóëüòóðå 
âîîáùå. Â ó÷åáíèêàõ ïî ÎÐÊÑÝ ñîäåðæàòñÿ â îñíîâíîì ðåëèãèîçíûå ó÷åíèÿ, 
ñâîåãî ðîäà «ïðîïîâåäè», òàì íåò èíôîðìàöèè èìåííî êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî, 
èñòîðè÷åñêîãî, íàó÷íîãî õàðàêòåðà. 

Èòàê, ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííóþ ñôåðó, ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïóòè 
ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà: 1) ââåñòè èçìåíåíèÿ â ó÷åáíûé êóðñ ÎÐÊÑÝ. Ñîçäàòü 
îáùèé ó÷åáíûé ïëàí äëÿ âñåõ øêîëüíèêîâ è ïåðåèìåíîâàòü ïðåäìåò â «Êóëü-
òóðîëîãèþ» èëè «Îñíîâû ìèðîâûõ ðåëèãèé», íå ðàçãðàíè÷èâàÿ íà 6 ìîäóëåé; 
2) ïðåäîñòàâèòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îòêàçà îò èçó÷åíèÿ äàííîãî ïðåäìåòà 
– ó÷èòûâàÿ óíèêàëüíûé õàðàêòåð ïðåäìåòà, åãî íàõîæäåíèå íà âåñüìà òîíêîé 
ãðàíèöå ìåæäó ñâåòñêèì è òåîêðàòè÷åñêèì, äîïóñòèìûì è çàïðåùåííûì; 3) 
âûäåëåíèå ñïåöèàëüíîãî áëîãà (ðàçäåëà) î ðåëèãèÿõ â øêîëüíûõ ãàçåòàõ, îò-
êðûòèå îòäåëüíî èëè íà øêîëüíûõ èíòåðíåò-ñàéòàõ ñïåöèàëüíîé ñòðàíèöû, 
ïîñâÿùåííîé âñåì ìèðîâûì ðåëèãèÿì, ñîçäàíèå îòäåëüíîãî óãîëêà â øêîëüíûõ 
áèáëèîòåêàõ, ïîñâÿùåííîãî ðåëèãèè, òàê êàê áàçà çíàíèé îáî âñåõ ðåëèãèÿõ 
íåîáõîäèìà â öåëîì, äëÿ ñîâðåìåííîãî, ðàçâèâàþùåãî ÷åëîâåêà.

Ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè íàøèõ ïðåäëîæåíèé íå ïðèâåäóò, â äàëüíåéøåì, 
ê ìàññîâûì ïðîòåñòàì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Äàííûå âàðèàíòû íèêîãî íå 
îáÿçûâàþò - ïðîòèâ èõ âîëè è æåëàíèÿ, íî, â òî æå âðåìÿ, äàþò ïðàâî è âîç-
ìîæíîñòü, ïðè æåëàíèè, ñâîáîäíî ïîëó÷èòü îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ.

СУРРОГАТНОЕ МАТЕРИНСТВО
Òåðåùåíêî Íàäåæäà Âèòàëüåâíà, Íèêèòåíêî Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü 

Ñåìüÿ - ýòî òà îáùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, â êîòîðîé ïðåæäå âñåãî ïðîèñõîäèò 
âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâåêà êàê ÷ëåíà îáùåñòâà, èìåííî â ñåìüå ïåðâîíà÷àëü-
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íî ñêëàäûâàþòñÿ ìèðîâîñïðèÿòèå ÷åëîâåêà, ôîðìèðóþòñÿ åãî ñîöèàëüíûå 
êà÷åñòâà.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà çíà÷èòåëüíûì óõóäøåíèåì âîñ-
ïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû êàê âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, òàê è âñëåäñòâèå óõóäøåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ñ 
äðóãîé. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðîáëåìà áåçäåòíîãî áðàêà ñòîèò êðàéíå îñòðî: ïî 
äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïî÷òè 13% ñåìåéíûõ ïàð íå èìåþò äåòåé è 
òîëüêî äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííîé íàóêè ñìîãóò ïîìî÷ü ýòèì ëþäÿì ïðîäîëæèòü 
ñåáÿ â ïîòîìñòâå. 

Íàèáîëåå ñëîæíîé â çàêîíîäàòåëüíîì îòíîøåíèè ÿâèëîñü ðåãóëèðîâàíèå 
ìåòîäà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. Ïðèìåíåíèå ýòîãî ìåòîäà ïîñòîÿííî ðàñòåò, 
÷òî òðåáóåò è ñåðüåçíîãî ïðàâîâîãî ïîäõîäà 

Ïðîãðàììà «Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî» äàåò øàíñ áåçäåòíûì ïàðàì è 
îäèíîêèì æåíùèíàì, êîòîðûå â ñèëó ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èëè 
ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî âûíîñèòü è ðîäèòü 
ðåáåíêà, îáðåñòè ñ÷àñòüå ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà. Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî 
- ýòî ïîðîé åäèíñòâåííûé øàíñ èìåòü ñîáñòâåííîãî, ãåíåòè÷åñêè ñâîåãî ðåáåí-
êà. Âñå ó÷àñòíèêè äàííîé ïðîãðàììû èäóò íà ïðåîäîëåíèå ìíîãèõ òðóäíîñòåé, 
â òîì ÷èñëå ïñèõîëîãè÷åñêèõ. Çà÷àòèå è âûíàøèâàíèå áåðåìåííîñòè òðåáóåò 
áîëüøèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, èçìåíåíèÿ îáû÷íîãî ðèòìà æèçíè è, áåçóñ-
ëîâíî, âñå ýòè ëþäè çàñëóæèâàþò ñàìîãî èñêðåííåãî óâàæåíèÿ, âîñõèùåíèÿ 
è ïîìîùè. Ìàëûøåé, êîòîðûå ðîäÿòñÿ áëàãîäàðÿ ñóððîãàòíîìó ìàòåðèíñòâó, 
ëþáÿò è æäóò. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîãðàììà «Ñóððîãàò-
íîå ìàòåðèíñòâî» ðåøàåò âàæíåéøèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ïîìîãàÿ ëþäÿì, 
îò÷àÿâøèìñÿ çàâåñòè ñâîèõ äåòåé.

Åñëè èíñòèòóò ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ñòàíåò äîñòóïíûì ïîâñåìåñòíî, 
à íå òîëüêî â òàêèõ ìåãàïîëèñàõ, êàê Ìîñêâà èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, áóäåò ïîä-
äåðæèâàòüñÿ è âñÿ÷åñêè ïîîùðÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, ÷èñëåííîñòü ðîæäåííûõ 
äåòåé êàðäèíàëüíî âîçðàñòåò, ÷òî ïîìîæåò èñïðàâèòü äåìîãðàôè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå â Ðîññèè.

О РЕГУЛИРОВАНИИ ПРАВООТНОШЕНИЙ В СФЕРЕ 
ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ (НА ПРИМЕРЕ 

МУЗЫКАЛЬНОГО): ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОГО ЭТАПА
Êàìàëîâà Ãóëüíóð Ðàôèñîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçìàéëîâà Ãóçåëü Ìèíèõàáèðîâíà

Êàçàíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíñåðâàòîðèÿ (àêàäåìèÿ) èì. Í.Ã. Æèãàíîâà, 
ã.Êàçàíü

1. Äëÿ íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ðåøåíèå ïðîáëåìû 
ñîõðàíåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ «ðóññêîé øêîëû ìóçûêè». Ïðè÷èíàìè ñíèæåíèÿ 
äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ÿâèëèñü: ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà ìóçûêàëüíûõ øêîë è ó÷èëèù. Ïðîôåññèîíàëû óõîäÿò, 
ðàáîòàòü â øêîëàõ íå ïðåñòèæíî. Â îòñóòñòâèè õîðîøåé áàçû â ïåðâè÷íîì çâåíå 
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ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ìóçûêàëüíûõ øêîëàõ – ðóøèòñÿ íàäñòðîéêà 
äàëüíåéøåé ïîäãîòîâêè. Ðåøåíèå – ïðèíÿòèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãî-
ãîâ ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñíèæåíèþ óðîâíÿ «ðóññêîé øêîëû 
ìóçûêè» ñïîñîáñòâóþò è ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåâîäó ìóçûêàëüíûõ 
øêîë íà óðîâåíü êðóæêà, ñîêðàùåíèÿ ìóçûêàëüíûõ ó÷èëèù. Ðåøåíèå – îáúåäè-
íåíèå ìóçûêàëüíûõ øêîë, ó÷èëèù ñ ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ëèáî ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (øêîëàìè, ó÷èëèùàìè) 
èíîé òâîð÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè – õóäîæåñòâåííûìè, õîðåîãðàôè÷åñêèìè.

2. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïåðâè÷íîãî çâåíà ïðîôåññèîíàëüíîãî ìóçûêàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåäàãîãîâ. Îáíîâëåííûå ðåäàê-
öèè ïîëîæåíèé î ïðîôåññèîíàëüíîé àòòåñòàöèè ïðåïîäàâàòåëåé ìóçûêàëüíûõ 
øêîë íå îòâå÷àþò ðåàëüíûì óñëîâèÿì ðàáîòû. Ïîãîíÿ çà áàëëàìè óõóäøàåò 
êà÷åñòâî ðàáîòû ïåäàãîãà è ó÷åíèêà. Ñëåäóåò îöåíèâàòü ïðîöåññ ïîäãîòîâêè 
ó÷åíèêîâ, à íå ðåçóëüòàòû, çàâèñÿùèå â áîëüøåé ñòåïåíè îò ìíîæåñòâà ñëó÷àéíûõ 
ôàêòîðîâ. Ðåøåíèå – ñèñòåìà çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ äîëæíà áûòü èçìå-
íåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ó÷èòûâàòü êà÷åñòâî ïðîöåññà ïîäãîòîâêè ó÷åíèêîâ.

3. Îäíîé èç ïðè÷èí ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ ìîòèâàöèè ðàáîòàòü ïåäàãîãîì 
â ìóçûêàëüíîé øêîëå ÿâëÿåòñÿ áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå àäìèíèñòðàöèè ó÷-
ðåæäåíèé ê ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåê-
òèâà. Ðåøåíèå – íåîáõîäèìî ïîâûøàòü óðîâåíü äèðåêòîðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé â êà÷åñòâå ìåíåäæåðîâ. Íåîáõîäèìû êîíêóðñû ñðåäè ïåäàãîãîâ. 
Íåîáõîäèìà ïðèâÿçêà ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû àäìèíèñòðàöèè îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ê ïîêàçàòåëÿì ðàáîòû ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà.

4. Îòñóòñòâèå ïðîïàãàíäû êëàññè÷åñêîé ìóçûêè. Ðåøåíèå – ðàçðàáîòêà è 
ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ íîðì îá óâåëè÷åíèè ýôèðíîãî âðåìåíè íà òåëåâèäåíèè è 
ðàäèî, ïîñâÿùåííîãî èñêóññòâó – êëàññè÷åñêîé ìóçûêå, äåòñêèì ìóçûêàëüíûì 
îáðàçîâàòåëüíûì ïåðåäà÷àì.

5. Îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâûõ íîðì î ïîä-
äåðæàíèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ïåäàãîãà. Ðåøåíèå – íåîáõîäèìî âíå-
ñòè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá 
Îáðàçîâàíèè», çàêðåïëÿþùóþ ñòàòóñ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, èõ ïðàâà 
è ñâîáîäû, ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïîñëåäíèõ, êàñàåìî ïðàâà íà ïîääåðæàíèå 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ïðàâà íà îáðàùåíèå çà ïîìîùüþ ê ñïåöèàëèñòàì-
ïñèõîëîãàì (áåñïëàòíî, âñå ðàñõîäû çà ñ÷åò øêîëû).

ГЕНДЕРНЫЙ ПОДХОД В ОБУЧЕНИИ ШКОЛЬНИКОВ
Áåëîâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè èííîâàöèé ñîâðåìåííîãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
çàíèìàåò ðàçäåëüíîå îáó÷åíèå äåòåé ðàçíîãî ïîëà ñ ýëåìåíòàìè ãåíäåðíîãî 
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âîñïèòàíèÿ. Òàêàÿ ôîðìà îáðàçîâàíèÿ áåðåò ñâîè êîðíè äàëåêî â ïðîøëîì 
è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè çàòîðìàæèâàåòñÿ. Òà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ 
ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ îñîáî ïîïóëÿðíîé, ïðîñòà â ñâîåì ïðèìåíåíèè, óäîáíà, íî, 
óâû, íå ëèøåíà ñåðüåçíûõ äåôåêòîâ ñî ñâîåé ñòîðîíû. Îáó÷åíèå ïðîèñõîäèò 
ïî ñëåäóþùåé ïðîãðàììå: íèçêèé òåìï ïðåäúÿâëåíèÿ ó÷åáíîé èíôîðìàöèè, 
áîëüøîå ÷èñëî ïîâòîðåíèé, ìàëàÿ âàðèàòèâíîñòü çàäàíèé, àêöåíò íà ïðîèç-
âîëüíîå çàïîìèíàíèå. Òàêàÿ ñèñòåìà ðàññ÷èòàíà íà îïðåäåëåííóþ êàòåãîðèþ 
ó÷åíèêîâ è îòñþäà óæå äàâíî ðàñòóò ñòåðåîòèïû. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà îáðàùåíà áîëüøå ê ëþäÿì ñ ëåâîïîëóøàðíûì òèïîì 
äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî ê æåíñêîé ïîëîâèíå íàñåëåíèÿ. Ìàëü÷èêè æå èìåþò 
ïðåèìóùåñòâåííî ïðàâîïîëóøàðíûé òèï ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îò 
ýòîãî è ñòðàäàþò.

Ê ìîìåíòó ïîñòóïëåíèÿ â ïåðâûé êëàññ ìàëü÷èêè è äåâî÷êè ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ 
äðóã îò äðóãà è ïî ðàçâèòèþ, è ïî ñïîñîáíîñòÿì. Ìàëü÷èêè áîëåå ñêëîííû ê ðèñêó, 
îíè ïðåäïî÷èòàþò ïîèñêîâóþ ðàáîòó, à íå àêêóðàòíîå âûïîëíåíèå óæå èçâåñòíî-
ãî çàäàíèÿ. Îíè ïðåòåíäóþò íà ðîëü ëèäåðà è ìåíüøå çàâèñÿò îò ÷óæîãî ìíåíèÿ.
 À äåâî÷êè äîáðîñîâåñòíî îòíîñÿòñÿ ê ó÷åáå, áåçîãîâîðî÷íî ïîä÷èíÿþòñÿ 
ó÷èòåëþ, ãîòîâû ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì è ñ âçðîñëûìè. Ðå÷ü è ìîòîðè-
êà ó ìàëü÷èêîâ ê ñåìè ãîäàì ðàçâèòà õóæå, ÷åì ó äåâî÷åê. Ïîýòîìó ïèøóò 
ìàëü÷èêè â ìàññå ñâîåé â ïåðâîì êëàññå õóæå è íåðÿøëèâåå äåâî÷åê. Çàòî 
ó íèõ ñèëüíåå ðàçâèòî ïðîñòðàíñòâåííîå ïðåäñòàâëåíèå. Ïîýòîìó ìàëü÷èêè 
÷àùå ðåøàþò ãåîìåòðè÷åñêèå çàäà÷è ñ ïîìîùüþ ïðîñòðàíñòâåííûõ ìåòîäîâ: 
îíè ìûñëåííî ïîâîðà÷èâàþò ôèãóðû è íàêëàäûâàþò èõ îäíó íà äðóãóþ. À 
äåâî÷êè, â òîì ÷èñëå è ó÷èòåëüíèöû-æåíùèíû, îáîçíà÷àþò óãëû è ñòîðîíû 
áóêâàìè è äàëüøå îïåðèðóþò áóêâåííûìè ñèìâîëàìè è øàáëîíàìè-òåîðåìàìè.
 Ó äåâî÷åê ïîêàçàòåëü ðàáîòîñïîñîáíîñòè îáû÷íî âûñîêèé ïðÿìî ñ ïåðâîãî 
êëàññà. Òàêèì îí è ñîõðàíÿåòñÿ âñþ ìëàäøóþ øêîëó. À ìàëü÷èêè ïî ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòè äîãîíÿþò äåâî÷åê òîëüêî ê òðåòüåìó êëàññó. Ó ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê 
ñâîé ïóòü âçðîñëåíèÿ, ïîýòîìó è ñòðàòåãèÿ îáó÷åíèÿ, è ïîâåäåíèå ó÷èòåëÿ, è 
àòìîñôåðà â êëàññå äëÿ íèõ äîëæíû áûòü ðàçëè÷íûìè. Òîãäà äåòè îáó÷àþòñÿ 
áûñòðåå è ñ ìåíüøèì íàïðÿæåíèåì. 

 Òàê æå ó ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â ïñèõèêå. Ó÷åíûå 
ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî çàìûñåë ïðèðîäû. Â ýâîëþöèè áîðþòñÿ äâå ïðîòèâîïîëîæíûå 
òåíäåíöèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèðîäå íàäî ñîõðàíèòü òî, ÷òî óæå ñîçäàíî, çà-
êðåïèòü ó âèäà òå ïðèçíàêè, êîòîðûå åìó íóæíû, ïåðåäàòü èõ ïî íàñëåäñòâó è, 
çíà÷èò, ñäåëàòü ïîòîìêîâ êàê ìîæíî áîëåå ïîõîæèìè íà ñâîèõ ðîäèòåëåé. À ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, ïðîãðåññ ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ, ðàçíîîáðàçèå 
ïîòîìêîâ, ñðåäè êîòîðûõ ïîÿâèòñÿ òîò, êòî ïîçâîëèò âèäó ïðèñïîñîáèòüñÿ ê 
íîâûì óñëîâèÿì, ðàñøèðèòü ñðåäó îáèòàíèÿ. Ýòè äâå òåíäåíöèè âîïëîùàþò â 
ñåáå ìóæñêîé è æåíñêèé ïîë. Æåíñêèé ïîë ñîõðàíÿåò â ãåíåòè÷åñêîé ïàìÿòè 
âñå íàèáîëåå öåííûå ïðèîáðåòåíèÿ ýâîëþöèè, à ìóæñêîé ïîë, íàîáîðîò, ëåãêî 
òåðÿåò ñòàðîå è ïðèîáðåòàåò íîâîå, ïîòîìó ÷òî ÷òî-òî èç ýòèõ ïðèîáðåòåíèé 
ìîæåò ïðèãîäèòüñÿ â áóäóùåì, â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ýêñòðåìàëüíûõ óñëî-
âèé. Æåíñêèé ïîë îðèåíòèðîâàí íà âûæèâàåìîñòü, ìóæñêîé – íà ïðîãðåññ.
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ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ТУРИЗМ КАК ЭФФЕКТИВНОЕ СРЕДСТВО 
ОХРАНЫ ПРИРОДЫ И РАЗВИТИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 

КУЛЬТУРЫ НАСЕЛЕНИЯ
Íàñûðîâà Àëèíà Ðèôãàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå êîëè÷åñòâî ëèö, 
ïîñåùàþùèõ ìóçåè, âèçèò-öåíòðû è ýêîëîãè÷åñêèå ìàðøðóòû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 
ïÿòü ðàç. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïðîèçîøëî â 2011 ãîäó – íà 53 
% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ãîäîì. Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷åíèè 
ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêóþ è òóðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí èìååò âûñîêèé ïîòåíöèàë 
êàê äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäè òåððèòîðèé, îòâåäåííûõ äëÿ öåëåé ñîõðàíåíèÿ 
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ è îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà. 

Íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêèìè êëàñòåðàìè â ðå-
ñïóáëèêå, ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è òåõíîëîãèé â ñôåðå òóðèçìà, 
ñîñòîÿâøåìñÿ 16 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí 
Ð. Ç. Õàìèòîâ îòìåòèë âàæíîñòü ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà â ðåñïóáëèêå, ñïðà-
âåäëèâî íàçâàâ åãî «ãåíåðàòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè». Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü, ÷òî òóðèçì â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ñâÿçàí â áîëüøåé ñòåïåíè 
ñ ïîñåùåíèåì ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîé 
îòðàñëè áóäåò ñîçäàâàòü óâåëè÷åíèå àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ïðèðîäó. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì 
ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, à òàêæå ó÷åò ïðè ðåàëèçàöèè èíûõ òóðèñòè÷åñêèõ 
ïðîåêòîâ òðåáîâàíèÿ ìèíèìèçàöèè íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãóëè-
ðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òåì íå ìåíåå â äàííîì çàêîíå (êàê è íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå â öåëîì) îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, 
íå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî òó-
ðèçìà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ïðè ïîñåùåíèè òóðèñòàìè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. 

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 24 íîÿáðÿ 
1996 ãîäà ¹ 13-ÔÇ «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», çàêðåïëÿþùåãî ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ ïðîåêòîâ ýêîòóðèçìà. 
Ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà ïðè ýòîì ìîãëî áû áûòü ñëåäóþùèì: «òóðèçì 
ýêîëîãè÷åñêèé – òóðèçì, îñóùåñòâëÿåìûé â öåëÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
è âîñïèòàíèÿ». 

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé ñîçäàëà áû íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàç-
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âèòèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ, ïðèâëåêëà áû âíèìàíèå èíâåñòîðîâ ê äàííîé 
îáëàñòè. Ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíûì ñðåäñòâîì ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ.

МОЁ ЗДОРОВЬЕ – МОЯ СОБСТВЕННОСТЬ ИЛИ КАК НЕ 
НАПЛЕВАТЬ НА ЗДОРОВЬЕ НАЦИИ
Ñìîëüÿíèíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïî÷òàðüêîâà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

Êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê

Îõðàíà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ âñåãäà îðèåíòèðîâàíà íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóà-
öèþ, à òàêæå íà óëó÷øåíèå îáùåãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â öåëîì ïî ñòðàíå. Ñó-
ùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ñ êîòîðûìè áîðþòñÿ â áîëüøåé 
èëè ìåíüøåé ñòåïåíè âñå ñòðàíû ìèðà. Îäíèì èç òàêèõ çàáîëåâàíèé ÿâëÿåòñÿ 
òóáåðêóëåç. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî M. tuberculosis èíôèöèðîâàíà ïðèìåðíî 
òðåòü íàñåëåíèÿ Çåìëè, è ïðèìåðíî êàæäóþ ñåêóíäó âîçíèêàåò íîâûé ñëó÷àé 
èíôåêöèè. Äîëÿ ëþäåé, êîòîðûå çàáîëåâàþò òóáåðêóë¸çîì êàæäûé ãîä âî âñåì 
ìèðå, íå èçìåíÿåòñÿ èëè ñíèæàåòñÿ, îäíàêî èç-çà ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
àáñîëþòíîå ÷èñëî íîâûõ ñëó÷àåâ ïðîäîëæàåò ðàñòè. Ðàñïðîñòðàíåíèå òóáåðêó-
ë¸çà íåðàâíîìåðíî ïî âñåìó ìèðó, îêîëî 80% íàñåëåíèÿ âî ìíîãèõ àçèàòñêèõ 
è àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ èìåþò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò òóáåðêóëèíîâûõ ïðîá, 
è òîëüêî ñðåäè 5—10% íàñåëåíèÿ ÑØÀ òàêîé òåñò ïîëîæèòåëåí. Ïî íåêîòîðûì 
äàííûì, íà òåððèòîðèè Ðîññèè òóáèíôèöèðîâàííîñòü âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ 
ïðèáëèçèòåëüíî â 10 ðàç âûøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. ×èñëî áîëüíûõ âïåðâûå 
âûÿâëåííûì òóáåðêóë¸çîì â àêòèâíîé ôîðìå ïðåâûøàåò åæåãîäíî 100 òûñ. 
÷åëîâåê. Ñðåäè âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóë¸çîì áàöèëëÿðíûå 
áîëüíûå (áàêòåðèîâûäåëèòåëè) ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 30%. Â Ðîññèè ñìåðòíîñòü 
îò òóáåðêóë¸çà îêîëî 25000 ÷åëîâåê â ãîä (â ñðåäíåì ïî Åâðîïå ñìåðòíîñòü 
îò òóáåðêóë¸çà ïðèáëèçèòåëüíî â 3 ðàçà ìåíüøå). Â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè îò 
èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé â Ðîññèè äîëÿ óìåðøèõ îò òóáåð-
êóë¸çà ñîñòàâëÿåò 70%. Îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà âîïðîñ, ïî÷åìó æå Ðîññèÿ íå 
âîøëà â ÷èñëî ñòðàí, ïîáåäèâøèõ òóáåðêóëåç ðàç è íàâñåãäà, óâû, íåâîçìîæíî. 
Íî î÷åíü õî÷åòñÿ âñå-òàêè ðàçîáðàòüñÿ â ýòîé ñèòóàöèè è îòâåòèòü íà äâà èç-
âå÷íûõ âîïðîñà: «Êòî âèíîâàò?» è «×òî äåëàòü?

Âûÿâèòü îñîáåííîñòè çàáîëåâàíèÿ, ïðè÷èíû åãî ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ, ìåòîäû ïðîôèëàêòèêè è èõ ýôôåêòèâíîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, èçó÷èòü 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ è ïðîòèâîòóáåðêó-
ëåçíóþ ïîìîùü áîëüíûì, ðàçîáðàòüñÿ â ïðîáåëàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
èëè èõ íåñîîòâåòñòâèè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. È íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî 
àíàëèçà ðàçðàáîòàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Òàêîâà öåëü 
íàøåé ðàáîòû. 

Â ðåçóëüòàòå îòìåòèì, ÷òî ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òóáåðêóëåçó, ïðèìåíÿ-
åìûå â íàøåé ñòðàíå íåñêîëüêî óñòàðåëè, íåîáõîäèìî ââåäåíèå íîâûõ ìåð 
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áîðüáû ñ çàáîëåâàíèåì, íà ñìåíó òîòàëüíîé ôëþîðîãðàôèè äîëæíà ïðèéòè 
óñèëåííàÿ ðàáîòà ñ ãðóïïàìè ðèñêà, íîâûå áîëåå ýôôåêòèâíûå è áåçîïàñíûå 
ìåòîäû îáñëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð, ìåòîä îáíàðóæåíèÿ ÄÍÊ â ïîëèìåðàçíîé 
öåïíîé ðåàêöèè (ÏÖÐ). Ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí ó íàñ òàêæå îñòàâëÿåò 
æåëàòü ëó÷øåãî. Êîíå÷íî, íàïëåâàòåëüñêîå îòíîøåíèå ê ñâîåìó ñîáñòâåííî-
ìó çäîðîâüþ – ëè÷íîå äåëî êàæäîãî. Íî, êîãäà áëàãîäàðÿ òàêîìó îòíîøåíèþ 
÷åëîâåê ïðåâðàùàåòñÿ â õîäÿ÷èé èñòî÷íèê èíôåêöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé 
ìîãóò ïîñòðàäàòü èëè äàæå ïîãèáíóòü ìíîãèå, íè â ÷åì íåïîâèííûå ëþäè, 
ãîñóäàðñòâî äîëæíî âìåøàòüñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå â íîâîì ñâåòå ïðåäñòàþò çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåííûå ìåðû áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì â ñòðàíå. Â ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè íåîáõîäèìî âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 
18.06.2001 ¹ 77-ÔÇ «Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóë¸çà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

О НЕОБХОДИМОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
АККРЕДИТАЦИИ ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Åðãàøåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

Ñîâðåìåííûé ýòàï îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûì 
óâåëè÷åíèåì ðîëè çíàíèé, èíôîðìàöèè è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî áîãàòñòâà ñîçäàåòñÿ 
âíå ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñîçäàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé. 

Àêêðåäèòàöèÿ (ëàò. accredo, «äîâåðÿòü») — ïðîöåññ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî 
ïðèîáðåòàåòñÿ îôèöèàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ óñëóã íåêîåìó ñòàíäàðòó. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà â ñôåðå îêàçàíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóã, äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà êîòîðûõ ïîòðåáèòåëü, êàê ïðà-
âèëî, íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè êîìïåòåíöèÿìè.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèþ ïðèäàåò ïðîäîëæàþùååñÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè, âêëþ÷àÿ íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå 
è ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ 
êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé:

1. Ìîíèòîðèíã êîìïåòåíòíîñòè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âûñøåãî 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ;

2. Ðàçíîñòîðîííèé ìîíèòîðèíã îáó÷àþùèõñÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé;

3. Íàëè÷èå â ðàñïîðÿæåíèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äîñòàòî÷íî 
ðàçâèòîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû;
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4. Êà÷åñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ 
ïîñðåäñòâîì àêêðåäèòàöèîííîé ïðîâåðêè;

5. Óñïåøíàÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî ó÷åáíîãî 
çàâåäåíèÿ è ò.ä.

Ïîêà äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ çàäà÷ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùå-
ñòâóåò ìíîæåñòâî íåïðåäóñìîòðåííûõ îñîáåííîñòåé, ñïîñîáíûõ îöåíèòü 
ðàáîòó âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïðè àêêðåäèòàöèè íåîáúåêòèâíî. Ãëàâíàÿ 
öåëü Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè - ñîçäàíèå 
äåéñòâåííûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê æå ìåõàíèçìîâ èõ èñïîëíåíèÿ è 
êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà è ñîáëþäåíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãëàâíîé öåëüþ ðàáîòû ëþáîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îá-
ó÷åíèå, ïîäãîòîâêà ñòóäåíòà ê áóäóùåé ðàáîòå, ñîçäàíèå èç íåãî ïîëíîöåííîãî 
òðóäîâîãî ðåñóðñà, ñïîñîáíîãî êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü ñâîþ ðàáîòó, à çíà÷èò 
ìîíèòîðèíã è àêêðåäèòàöèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëæíû ïðîõîäèòü 
áåñïðèñòðàñòíî, ïî âñåé ñòðîãîñòè, ïî îáúåêòèâíî óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì

ПРОЕКТ ФЗ «О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ В СФЕРЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ»

Øàìñóëëèíà Àëüáèíà Ôëþðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÁÃÏÓ èì.Ì.Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

Îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îñíîâíûì àê-
òîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ 
îò 10.07.1992 N 3266-1 (â ðåä. îò 12.11.2012) «Îá îáðàçîâàíèè». Êîððóï-
öèÿ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25.12.2008 N 273-ÔÇ (â ðåä. îò 
29.12.2012)»Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåäàãîãè-
÷åñêèå ðàáîòíèêè ÷åòêî çíàëè è ïðåäñòàâëÿëè ñåáå âñþ îòâåòñòâåííîñòü ñâîèõ 
äåéñòâèé â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòàí äàííûé çàêîíîïðîåêò. 
Ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå â ïîëíîé ìåðå ðåãóëèðóþò îò-
íîøåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ, êîãäà âîïðîñ êàñàåòñÿ 
íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Âåäü, êàê èçâåñòíî, íàëè÷èå êîððóïöèè â òîé èëè èíîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì åå ñèñòåìíîãî êðèçèñà. Â âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò ñîöèàëèçàöèÿ âçÿòî÷íèêîâ: çäåñü âûðàùèâàþò 
ëþäåé, ïðèâû÷íûõ ê âçÿòêå êàê ê íîðìå. Èç-çà êîððóïöèè îáðàçîâàíèå íå âû-
ïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè. Íà ðûíîê òðóäà âûáðàñûâàåòñÿ âñå áîëüøå ìîëîäûõ 
ýíåðãè÷íûõ ðåáÿò, âñå ìåíåå ïðîôåññèîíàëüíûõ, âñå ìåíåå òàëàíòëèâûõ. Îò 
òàêèõ êàäðîâ ãîñóäàðñòâî ñëàáååò. Ïîýòîìó ñóæäåíèå î òîì, ÷òî êîððóïöèÿ â 
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ðàçðóøàåò íðàâñòâåííûå óñòîè îáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿåò 
ñåðüåçíóþ óãðîçó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó, íàöèîíàëüíîìó ïîëîæåíèþ 
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ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ âåðíîé. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ðîñ-
ñèÿíå åæåãîäíî ïðèîáðåòàþò äî 500òûñ. äèïëîìîâ î âûñøåì îáðàçîâàíèè, â 
òîì ÷èñëå îêîëî 100 òûñ. ñ òàê íàçûâàåìîé «ïðîâîäêîé». Âûâîäû ýêñïåðòîâ, 
ñîãëàñíî àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà «Êîððóïöèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè», ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îáîðîò êîððóïöèîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
â îòå÷åñòâåííîì îáðàçîâàíèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 5,5 ìëðä. äîëëàðîâ, ÷òî ñîïî-
ñòàâèìî ñ áþäæåòîì íåáîëüøîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ» âûÿâèëîñü, ÷òî êîððóïöèÿ â îáðàçîâàíèè ñóùåñòâóåò óæå íà 
ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé, à áîðîòüñÿ ñ íåé íà÷èíàþò òîëüêî ñåé÷àñ. Ìîæåò 
ïîýòîìó è íåò ðåçóëüòàòîâ? Îáùåñòâî íà÷àëî çàáûâàòü, ÷òî òîëüêî ÷åðåç îá-
ðàçîâàíèå ìîæíî îñòàíîâèòü ðàçðàñòàíèå êîððóïöèè â îáùåñòâå, óìåíüøèòü 
åå îïàñíîñòü. Âåäü, êîððóïöèÿ - ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå íåãàòèâíîå 
âëèÿåò íà ðàçâèòèå îáùåñòâà, è ôîðìèðóåò â ñîçíàíèè îáó÷àþùèõñÿ, ïîëîæè-
òåëüíîå îòíîøåíèå ê íåé. Èìåííî, äëÿ òîãî ÷òîáû Ðîññèÿ ñòàëà ãîñóäàðñòâîì, 
êîòîðîå áîðåòñÿ ñ êîððóïöèåé âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, à òàêæå 
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ÔÇ «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ». 

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «О МЕРАХ ПО ОКАЗАНИЮ 
СОДЕЙСТВИЯ ДОБРОВОЛЬНОМУ ПЕРЕСЕЛЕНИЮ 
В ПРИМОРСКИЙ КРАЙ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ И 

СТИМУЛИРОВАНИЯ ЗАКРЕПЛЕНИЯ ВЫПУСКНИКОВ НА 
ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ»

Íîâèêîâà Àíàñòàñèÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ» â ã. Óññóðèéñêå

Ñåãîäíÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, æèâåò ÷óòü áîëüøå 6,5 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Ñàìà ïî ñåáå 
öèôðà î÷åíü ìàëåíüêàÿ, ó÷èòûâàÿ îãðîìíóþ òåððèòîðèþ, ýòî 40% òåððèòîðèè 
íàøåé ñòðàíû. Íî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â òîì, ÷òî Äàëüíèé Âîñòîê ñòðåìèòåëüíî 
òåðÿåò ÷èñëåííîñòü ñâîåãî íàñåëåíèÿ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî êðèçèñíûìè ïðè÷èíàìè â æèçíè âñåé ñòðàíû, ýòî îáúÿñíèòü 
ìû óæå íå ìîæåì, òî åñòü ñóùåñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå ïðè÷èíû äëÿ æèòåëåé 
Äàëüíåãî Âîñòîêà, êîòîðûå çàñòàâëÿþò èõ ïîêèäàòü ðåãèîí. 

Õîðîøèé ñðåç äàåò ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå ñðåäè 
ìîëîäåæè ðåãèîíà. Ïî÷åìó ìíîãèå èç íèõ âûðàæàþò æåëàíèå óåõàòü ïîñëå 
îêîí÷àíèÿ ó÷åáû? Îêàçûâàåòñÿ, âîïðîñ äàæå íå â èõ ñåãîäíÿøíåì ïëîõîì 
ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè, à â òîì, ÷òî îíè íå âèäÿò ïåðñïåêòèâû ñâîåãî 
ðîñòà êàê ñïåöèàëèñòà, ïåðñïåêòèâû êàðüåðû. Ýòî ïåðâàÿ ïðè÷èíà, êîòîðóþ 
íàçûâàþò ìîëîäûå ëþäè. Âòîðàÿ ïðè÷èíà – ýòî íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü æèëüå. 
Ýòè ïðè÷èíû – ïîêàçàòåëü òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ïî÷åìó 
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ó ÷åëîâåêà íåò âîçìîæíîñòè êàðüåðíîãî ðîñòà? Ïîòîìó ÷òî íå ðàçâèâàåòñÿ 
ýêîíîìèêà, íåò áîëüøèõ ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ îíè áû âèäåëè ñâîå áóäóùåå. Ðîñò 
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà èäåò, äàæå ÷óòü áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî 
Ðîññèè, íî ýòî ìèçåðíûå öèôðû. È ñàìîå ãëàâíîå, îí äîñòèãàåòñÿ íå çà ñ÷åò 
êàêèõ-òî êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé, à ïðîñòî çà ñ÷åò áîëåå ñòàáèëüíîé ðàáîòû 
äâóõ-òðåõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé èëè îäíîé-äâóõ êðóïíûõ ïðîãðàìì, íàïðè-
ìåð, ïîäãîòîâêè ê ñàììèòó èëè ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäà, à áîëüøå íè÷åãî.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ýòî íå ïîêàæåòñÿ ñòðàííûì, íî ñêîëüêî ñêàçàíî ñëîâ 
î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîòâðàòèòü îòòîê íàñåëåíèÿ ñ Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî 
ïðåäâàðèòåëüíûé îò÷åò çà 2012 ãîä ñîîáùàåò: íà 300 òûñÿ÷ ÷åëîâåê íàñå-
ëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ââåäåíî æèëüÿ ïî÷òè âäâîå ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì 
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîêà òåíäåíöèè ê óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè íåò. Ýòî 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ñðî÷íî ðàçðàáàòûâàòü öåëûé êîìïëåêñ ìåð ïî 
ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è. 

Ïðåäëàãàåìàÿ Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó 
ïåðåñåëåíèþ â Ïðèìîðñêèé êðàé ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, à òàê æå ñòèìóëèðîâàíèÿ 
çàêðåïëåíèÿ âûïóñêíèêîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå, íàïðàâëåíà íà îáúåäèíåíèå 
ïîòåíöèàëà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ êðàÿ. 

Öåëåâîé ïðîãðàììîé äîïîëíÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæ-
äàåìîñòè, ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè è ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèè, íàïðàâëåííûõ 
íà ñòàáèëèçàöèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â öåëîì. Öåëåâàÿ ïðîãðàììà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà, ÷òî íåâîçìîæíî áåç êàðäèíàëüíîãî 
èçìåíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îòòîêîì íàñåëåíèÿ ñî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òåððèòîðèé, ñîêðàùåíèåì îáùåé 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

НАУЧНО – ПРАВОВОЙ АСПЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
ЗАГРЯЗНЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Àëàòè Àñïàð Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîëüÿêîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 

Âûñøàÿ öåííîñòü ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä ïðèçíàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 2). Â ñòàòüå 42 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãîâîðèòñÿ: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, 
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î å¸ ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì». 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2002ã. ¹ 7-ÔÇ 
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» êîíñòàòèðóåò (ñò. 3), ÷òî «Õîçÿéñòâåííàÿ è 
èíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè… äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ: «ñîáëþäåíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
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÷åëîâåêà. Â (ñò.68) ãîâîðèòñÿ, ÷òî «îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû (îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü) îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è 
ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû». Ñîâåò áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ðåøåíèå, ïðèâëå÷ü 
øèðîêóþ îáùåñòâåííîñòü ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîìó ìî-
íèòîðèíãó. Çàêîíîì ¹ 7-ÔÇ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîé 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ï.5, ñò.3) âîçëîæåíà íà 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ. 
Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì îêîëî 60 % òåððèòîðèè íàñåë¸ííûõ ìåñò Ðîññèè 
õàðàêòåðèçóþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäîé. Íî îáùåñòâåííîñòü, 
êàê îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íå ðàñïîëàãàåò íåîáõîäèìûì èíñòðóìåí-
òàðèåì äëÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â íàñåë¸ííûõ ìåñòàõ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâåííîñòü íå ðàñïîëàãàåò âîçìîæíîñòüþ ïðîâîäèòü 
íåçàâèñèìûé êîíòðîëü êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ëàáîðàòîðíûì ìåòî-
äîì, îáúåêòèâíîñòü êîòîðîãî ñíèæåíà äî 5 %, ïîýòîìó îáùåñòâåííîñòü íàøëà 
ïðîñòîé è äîñòóïíûé ìåòîä îöåíêè êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Òàêèì 
îêàçàëñÿ ìåòîä, ïðèâåäåííûé â Ðîññèéñêîì ïàòåíòå ¹ 2298753 «Ñïîñîá 
ëèõåíîèíäèêàöèè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà», ðàçðàáîòàííûé Áàäòè-
åâûì Þ.Ñ. Ëèøàéíèêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèìáèîç äâóõ âèäîâ ðàñòèòåëüíûõ 
êëåòîê – âîäîðîñëåé è ãðèáà. Â çàâèñèìîñòè îò âèäà âîäîðîñëè öâåò ëèøàéíè-
êîâ áûâàåò æåëòûì, ôèîëåòîâûì, íî â áîëüøèíñòâå îíè áûâàþò ñåðîãî öâåòà. 
Ñîîáùåñòâî ëèøàéíèêîâ ïî âíåøíåìó âèäó ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû: 
íàêèïíûå – â âèäå ïëîòíîé êîðêè, ïîõîæåé íà íàêèïü â ÷àéíèêå; ëèñòîâàòûå 
– â âèäå ÷åøóåê è ëèñòèêîâ ðàçëè÷íîé ôîðìû; êóñòèñòûå – â âèäå ñâèñàþùèõ 
âåòâåé ðàçëè÷íîé äëèíû è ôîðìû; êóñòèñòûå – â âèäå âåðòèêàëüíûõ òû÷èíîê ñî 
øëÿïêàìè. Ëèøàéíèêè îáèòàþò íà äåðåâüÿõ, íà êàìíÿõ, íà ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ 
ïðåäìåòîâ (êðûøå äîìîâ, íà çàáîðàõ, íà ñòîëáàõ è äð. ïðåäìåòàõ). Ïî ìåðå 
çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â íàñåëåííîì ïóíêòå ïåðâûìè èñ÷åçàþò: 
ëèøàéíèêè êóñòèñòûå, çàòåì èñ÷åçàþò ëèøàéíèêè ëèñòîâàòûå è ïîñëåäíèìè 
èñ÷åçàþò ëèøàéíèêè íàêèïíûå. 

Ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñâÿçè êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ çàãðÿçíåíèÿ àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà Ðà ñ ïîêàçàòåëåì æèçíåííîñòè ñîîáùåñòâà ëèøàéíèêîâ 
G õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìóëîé Áàäòèåâà Þ.Ñ. 

ln Ðà = (0,89 – G / 89 ) / 0,27, (2) 
ãäå 0,89 – ìàêñèìàëüíàÿ îòíîñèòåëüíàÿ æèçíåííîñòü ëèøàéíèêîâ;
 G – ïîêàçàòåëü æèçíåííîñòè ñîîáùåñòâà ëèøàéíèêîâ;
 0, 27 – êîýôôèöèåíò òîëåðàíòíîñòè ëèøàéíèêîâ.
Ôîðìóëà 2 ïîçâîëÿåò ïî ðåçóëüòàòàì ëèõåíîèíäèêàöèè òåððèòîðèè ãîðîäà, 

ãäå íåò ïîñòîâ íàáëþäåíèÿ Ðîñãèäðîìåòà, âû÷èñëÿòü çíà÷åíèå êîìïëåêñíîãî 
ïîêàçàòåëÿ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà Ðà è îöåíèâàòü ñòåïåíü çà-
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïî äåéñòâóþùèì êðèòåðèÿì Ðîñãèäðîìåòà. 

Âûâîäû:
1. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðó-

æàþùåé ñðåäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 7-ÔÇ. Äîáàâèòü â ñòàòüþ 68 ï. 4 â 
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ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåãîäíî â ïåðèîä ëåòíåãî âðåìåíè ñè-
ëàìè îáùåñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 
ïîä ðóêîâîäñòâîì Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû (ÂÎÎÏ), ïðè 
ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. 

2. Äîáàâèòü â ñòàòüþ 68 ïóíêò 5 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îáùåñòâåííûé 
ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã îðãàíèçóåò Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî îõðàíû ïðè-
ðîäû (ÂÎÎÏ), èñïîëüçóÿ ïðîñòåéøèé ìåòîä áèîèíäèêàöèè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà» (Ñîãëàñíî ïàòåíòó ÐÔ ¹ 2459202 «Ñïîñîá áèîèíäèêàöèè 
çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà» îò 23 ìàðòà 2011 ãîäà).

РОЛЬ МУЗЕЕВ В ПАТРИОТИЧЕСКОМ ВОСПИТАНИИ
Ñàãèòîâà Àëèíà Èëüäàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Îïðåäåëÿÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ äâàäöàòü ïåðâîãî ñòîëåòèÿ, Ä.Ñ.Ëèõà÷åâ 
îòìå÷àë, ÷òî 21-é âåê áóäåò âåêîì ãóìàíèòàðíîé êóëüòóðû; ñåãîäíÿ - óæå â íîâîì 
ñòîëåòèè - âñå áîëåå î÷åâèäíî çíà÷åíèå äóõîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ÷åëîâåêà è 
÷åëîâå÷åñòâà. Îäíèì èç êàíàëîâ ãóìàíèòàðíîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ìóçåé, ðàç-
âèòèå êîòîðîãî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñâÿçàíî ñ îáðåòåíèåì ñâîåãî ìåñòà â 
ãëîáàëüíîì ìèðå, äàëüíåéøèì óêðåïëåíèåì åãî ñòàòóñà â êóëüòóðå.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä ïðèñóùèõ èì íåäîñòàòêîâ:
- â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïîä÷åðêèâàåòñÿ îñîáàÿ ðîëü ìóçååâ 

â ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè ìîëîäåæè;
- íåò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóçåÿõ», ãäå áû áûëè 

îïðåäåëåíû ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ ìóçååâ, ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ìóçåéíûõ 
ðàáîòíèêîâ;

- â ñîäåðæàíèè Çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â 
ñôåðå êóëüòóðû è èñêóññòâà â Òþìåíñêîé îáëàñòè», â ñòàòüå 6 «Ìåðû ïîääåðæêè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ â Òþìåíñêîé îáëàñòè» íåò îáîñíîâàíèÿ çíà÷èìîñòè 
ìóçååâ â âîïðîñàõ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 26 ìàÿ 1996 ã. N 54-ÔÇ «Î Ìóçåéíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
çåÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: « …..Öåëÿìè ñîçäàíèÿ 
ìóçååâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: îñóùåñòâëåíèå ïðîñâåòèòåëüíîé, 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé, âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
íàïðàâëåííîé íà  óâàæåíèå ê èñòîðè÷åñêîìó ïðîøëîìó îòå÷åñòâà…»

 Òàêæå ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
26 ìàÿ 1996 ã. N 54-ÔÇ «Î Ìóçåéíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóçåÿõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «….Ëèöàì, íå äîñòèãøèì 
âîñåìíàäöàòè ëåò, ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî áåñïëàòíîãî ïîñåùåíèÿ ìóçååâ…» 

Ïðåäëàãàåòñÿ óáðàòü èç ÔÇ íîðìó ïîñåùåíèÿ ìóçåÿ «îäèí ðàç â ìåñÿö».
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 Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 ìàÿ 1996 
ã. N 54-ÔÇ «Î Ìóçåéíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóçåÿõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «…Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåäîñòóïíîñòè 
êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è áëàã äëÿ âñåõ ãðàæäàí îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé îáÿçàíû ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè 
ïàòðèîòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èçó÷åíèå ãåðîè÷åñêîãî ïðîøëîãî, 
â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå ýêñêóðñèîííûõ ïîåçäîâ ñëàâû íà ìåñòà ñðàæåíèé Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (Áðåñòñêàÿ êðåïîñòü, Õàòûíü, Êèåâ, Êåð÷ü è ò.ä. )

Ïîñëåäñòâèÿ äàííûõ èçìåíåíèé ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü â âèäå òàáëèöû:

Â ÕÕ âåêå ìóçåé îñóùåñòâëÿë îòáîð è ñîõðàíåíèå îáðàçöîâ êóëüòóðû, âî-
ïëîùàþùèõ îáùåñòâåííûå öåííîñòè. Îí ðàññìàòðèâàëñÿ êàê äîïîëíèòåëüíîå 
ñðåäñòâî ïîïîëíåíèÿ çíàíèé, ïîëó÷åííûõ èç êíèã, ÑÌÈ è Èíòåðíåòà. Ïåðå-
äà÷à çíàíèé îñíîâûâàëàñü íà êîììóíèêàöèîííîì îáùåíèè è áûëà ñâÿçàíà ñ 
ïîñòóëàòîì íåïîñðåäñòâåííîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è 
êóëüòóðû, âîïëîùàþùèìè îáùåñòâåííûå öåííîñòè. 

ÕÕI âåê ïîñòàâèë ýòè ïðîáëåìû ñîâåðøåííî â èíîì ðàêóðñå: ïðåæäå âñåãî 
âîçíèê âîïðîñ î êà÷åñòâå çíàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíôîðìàöèþ î êóëüòóðíîì 
íàñëåäèè ñòðàíû, à íå ïðîñòî âåùàõ, â êîòîðûõ âîïëîùåíû îáùåñòâåííûå öåí-
íîñòè. Îí ñòàë ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíñòèòóò ïîçíàíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé 
è ðàñøèôðîâêè èõ çíà÷åíèé, à íå òîëüêî ñîïðè÷àñòíîñòè ê íèì, ðàññ÷èòàííîé 
íà âîñïðèÿòèå.

РЕФОРМА ОБРАЗОВАНИЯ
Ìèíàñÿí Êðèñòèíà Àøîòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×óäîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷

ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊóáÃÓ» â ã. Àðìàâèðå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Íåîáõîäèìî ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ äåòåé 9 êëàññîâ îáðàçîâàíèÿ. Çàòåì 
ïî èõ îêîí÷àíèè, à òî÷íåå ïî ðåçóëüòàòàì èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïåðåâîäèòü è 
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äàæå íå ïåðåâîäèòü, à ñäåëàòü ñâîåãî ðîäà âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû â 10 êëàññ. 
Ñäàë — ïåðåø¸ë, íå ñäà ë, ïîø¸ë îñâàèâàòü ðàáî÷óþ ñïåöèàëüíîñòü. Äàííûå 
ìåðû ïîäñòåãíóò ñòðåìëåíèå ðåá¸íêà ê ó÷¸áå. 

Óñëîâèÿ ïåðåâîäà â 10 êëàññ: äîïóñòèìîñòü â àòòåñòàòå íå áîëåå òð¸õ 
òðîåê. Òàê êàê, ÿ äîïóñêàþ, ÷òî ãóìàíèòàðèé ìîæåò íå ñïðàâëÿòüñÿ ñ òàêèìè 
ïðåäìåòàìè êàê ôèçèêà, õèìèÿ, àëãåáðà, ãåîìåòðèÿ. È íàîáîðîò, ó÷åíèê, ó 
êîòîðîãî ñêëîííîñòü ê òî÷íûì íàóêàì, ìîæåò ïëîõî óñâàèâàòü ìàòåðèàëû 
ãóìàíèòàðíûõ ïðåäìåòîâ. 

Íó à ïðî òåõ, ó êîãî åñòü, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíêè ïóòü â 10 êëàññ 
äîëæåí áûòü çàêðûò.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî â øêîëå ó÷åíèê ëåíèëñÿ è íå ïðèëàãàë äîñòàòî÷íî 
óñèëèé ê ó÷¸áå, õîòÿ áûë ñïîñîáíûì ó÷åíèêîì. Îí ïîñëå 9 êëàññà ïîñòóïàåò 
â òåõíèêóì, òàì åãî óñïåøíî îêàí÷èâàåò (êðàñíûé äèïëîì) è ìîæåò çàòåì ïî-
ïðîáîâàòü ïîñòóïèòü â ÂÓÇ.

ß ñ÷èòàþ ÷òî, î ïëàòíîì øêîëüíîì îáðàçîâàíèè âîîáùå íå äîëæíî áûòü 
è ðå÷è. Íî èäåÿ î âûáîðå ïðåäìåòîâ, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ.

Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðåäìåòû äîëæíû ïðåïîäàâàòüñÿ â øêîëå ñ 1 ïî 9 
êëàññ â òîì êîëè÷åñòâå, â êîòîðîì ýòî íåîáõîäèìî, ò.ê. ðåá¸íîê äîëæåí 
áûòü ðàçâèò ðàçíîñòîðîííå. Îäíàêî ïîñëå ÷åòâåðòîãî êëàññà ìîæíî îò-
êàçàòüñÿ îò òàêèõ ïðåäìåòîâ, êàê ðèñîâàíèå, òðóä è ìóçûêà. Ïîòîìó ÷òî 
â òîì âèäå, â êàêîì îíè ïðåïîäàþòñÿ â øêîëàõ, äàííûå ïðåäìåòû ïðîñòî 
íå íóæíû. Âîò áûëî áû çàìå÷àòåëüíî çàìåíèòü ïðåäìåò «Ðèñîâàíèå» è 
«Ìóçûêó» íà êîòîðîé ê ñòàòè íè êòî íå ïîåò, íà÷èíàÿ ñ 4-îãî êëàññà, íà 
«Èñòîðèþ èñêóññòâà». Èëè æå íàäî ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ ïåäàãîãîâ ïðåïî-
äàþùèõ äàííûå äèñöèïëèíû. Îíè äîëæíû áûòü îòâåòñòâåííû çà êà÷åñòâî 
ïðåïîäàâàíèÿ.

Çàòåì ïîñëå 9 êëàññà, åñëè ó÷åíèê äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü âûáðàòü 
òå ïðåäìåòû, êîòîðûå åìó íåîáõîäèìû â áóäóùåé ïðîôåññèè. Íî ïðè ýòîì 
äîëæíû îñòàòüñÿ îáÿçàòåëüíûå ïðåäìåòû, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòêàçàòüñÿ, ýòî: 

• ðóññêèé ÿçûê – îí íåîáõîäèì êàæäîìó ó÷åíèêó êàê ãîñóäàðñòâåííûé 
ÿçûê; 

• ëèòåðàòóðà – îíà ðàçâèâàåò äóõîâíî è ðàñøèðÿåò ñëîâàðíûé çàïàñ; 
• èñòîðèÿ îòå÷åñòâà – íåîáõîäèìî çíàòü èñòîðèþ ñâîåé ñòðàíû, ò.ê. áåç 

ïðîøëîãî íåò áóäóùåãî;
• àíãëèéñêèé ÿçûê – â ñîâðåìåííîì ìèðå çíàíèå ýòîãî ÿçûêà íåîáõî-

äèìî;
• ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà – äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè.
Îñòàëüíûå æå ïðåäìåòû ó÷åíèê âûáèðàåò ñàì. È çàìåíÿåò ïðåäìåòû îò 

êîòîðûõ îí îòêàçàëñÿ, ïðåäìåòàìè êîòîðûå îí âûáðàë. Òî åñòü îí ýòè äâà ãîäà 
10 è 11 êëàññ áóäåò óãëóáë¸ííî çàíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî òåìè ïðåäìåòàìè, 
êîòîðûå åìó â äàëüíåéøåì ïîíàäîáÿòñÿ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà òó ñïåöèàëüíîñòü, 
êîòîðóþ îí âûáðàë.

Ñ÷èòàåì, ÷òî øêîëüíàÿ ôîðìà íåîáõîäèìà. Íóæíî ñíîâà ââåñòè çàêîí îá 
èñïîëüçîâàíèè ôîðìû â øêîëàõ. Ñäåëàòü åäèíóþ ôîðìó äëÿ âñåõ ó÷åíèêîâ 
ñòðàíû, ïëþñ ïîçâîëèòü øêîëå ðàçìåùàòü íà ôîðìå ñâîé ãåðá èëè çíàê (åñëè 
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òàêîé èìååòñÿ). Âñ¸ æå â âîçðàñòå øêîëüíèêîâ íåîáõîäèìî, äóìàòü îá ó÷¸áå, 
à íå ñòðåìèòüñÿ âûãëÿäåòü êðó÷å, ÷åì äðóãèå.

Áîëåå ïîäðîáíî êàæäûé èç òåçèñîâ ðàñêðûâàåòñÿ â ðàáîòå.

ПОДГОТОВКА ПЕДАГОГИЧЕСКИХ КАДРОВ 
В СООТВЕТСТВИИ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ 
ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Õâîðîñòÿíñêàÿ Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóáîíèíà Òàòüÿíà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÁÎÓ ÑÏÎ ÓÐ «Ñàðàïóëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Óäìóðòñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. Ñàðàïóë

Ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ — îäíà èç âàæíåéøèõ â ñî-
âðåìåííîé ñèñòåìå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî àêòóàëüíîé îíà 
ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ â ñâåòå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ïå-
äàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ íå ðàç ñòàâèëñÿ â Ðîññèè. Èñòîðè÷åñêèé îïûò óñïåøíûõ 
èííîâàöèé è îøèáîê íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïîäãîòîâêå áóäóùèõ ïåäàãîãîâ 
XXI âåêà.

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ñèñòåìû 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äëÿ ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ïåäàãîãîâ, 
â ÷àñòíîñòè âîñïèòàòåëåé ÄÎÓ, â îáåñïå÷åíèè ïðååìñòâåííîñòè îáðàçîâàòåëü-
íîé ñèñòåìû: øêîëà – êîëëåäæ – ÂÓÇ.

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî áåç èçó÷åíèÿ èñòîðèè ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íå ìîãóò áûòü ãëóáîêî 
îñìûñëåíû âîïðîñû ðàçâèòèÿ ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ïóòè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî 
çâåíà. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ. Ðàñêðûòü çíà÷èìîñòü ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ïåäàãîãîâ, íà ïðèìåðå Ñàðà-
ïóëüñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà. Â èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî 
îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîñòü èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ëè÷íîñòè è ðàáîòîäàòåëåé, 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íîâûé õàðàêòåð èõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôàêòè-
÷åñêè äîëæíà ïðîèñõîäèòü íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè â ïåäàãîãè÷åñêèõ 
êàäðàõ. Òàêàÿ ïîòðåáíîñòü óæå îùóòèìà â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ïðè-
âåäåì ïðèìåð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå. Çà 6 ëåò â 
ðåñïóáëèêå ââåäåíî 9 òûñÿ÷ ìåñò â äåòñêèõ ñàäàõ, èç íèõ 4 760 – â Èæåâñêå. 
Ïî îõâàòó äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì Óäìóðòèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â 
Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (78,1%). Â 2013 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè 
3 òûñÿ÷è ìåñò. 

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ êàê îñîáîé ñèñòåìû ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ñîçäà-
âàòü ìîäóëüíî-îðãàíèçàöèîííûå ó÷åáíî-íàó÷íûå ïåäàãîãè÷åñêèå êîìïëåêñû 
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ïî òèïó: øêîëà – ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, êîëëåäæ – âóç, âóç – ó÷ðåæäåíèå 
äîïîëíèòåëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõî-
äèìî ïðèíöèïèàëüíî ðåøèòü âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðîãðàìì ïðèêëàäíîãî 
áàêàëàâðèàòà â âóçàõ ñ ïðîãðàììàìè ïîäãîòîâêè ó÷ðåæäåíèé ÑÏÎ. Àíàëèç 
êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà ïîêàçûâàåò íå 
òîëüêî âûñîêîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè è äîñòàòî÷íûå ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè, 
íî è íåìàëîâàæíóþ â óñëîâèÿõ íûíåøíåãî êàäðîâîãî äåôèöèòà ìîòèâàöèþ ê 
ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòå â ðåñïóáëèêå è çà åå ïðåäåëàìè.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ 
êàäðîâ çà äëèòåëüíûé ïåðèîä ñâîåé èñòîðèè ðåôîðìèðîâàëàñü ïîñòîÿííî è 
ðåãóëÿðíî. Èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïîìíèò ïåäàãîãè÷åñêèå 
êëàññû â æåíñêîé ãèìíàçèè, 12-÷àñîâóþ íåäåëüíóþ íàãðóçêó, êàçåííóþ æèë-
ïëîùàäü äëÿ ïåäàãîãîâ, ãèáêóþ ñèñòåìó àòòåñòàöèè, íîðìàëüíóþ çàðàáîòíóþ 
ïëàòó ïåäàãîãà. Âîçìîæíî, åñòü ñìûñë îáðàòèòü âçîð íà èñòîðè÷åñêèé îïûò. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРУДОУСТРОЙСТВА 
ВЫПУСКНИКОВ ВУЗОВ В УСЛОВИЯХ ДЕЙСТВИЯ 

ТРЕХУРОВНЕВОЙ СИСТЕМЫ ВЫСШЕГО 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ

Åãîðêèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàùåíêî Ãàëèíà Åâãåíüåâíà

ÌÁÎÓ ëèöåé ¹ 22 ã. Îðëà, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå äîñòàòî÷íî ñîâåðøåííà è êîíêðåòíà è â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íå ãîòîâà ê ïåðåõîäó ê íîâîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

 Êàê èçâåñòíî, Ðîññèÿ âêëþ÷èëàñü â ðåàëèçàöèþ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â 
Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè, è âìåñòå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Åâðîïû ñòðåìèòñÿ âîéòè 
â îòêðûòîå åâðîïåéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî ðàâíîïðàâíûì ÷ëåíîì. 

 Îáðàçîâàíèå, êàê è ïðàâî, õîòÿ è ðåãóëèðóåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáùå-
÷åëîâå÷åñêèå ïîòðåáíîñòè, íî îíî, íåñìîòðÿ íà èíòåãðàöèþ è ãëîáàëèçàöèþ, 
èìååò íàöèîíàëüíûå ÷åðòû, ãëóáîêî óêîðåíèâøèåñÿ òðàäèöèè è îñîáåííîñòè.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â Áîëîíñêèé ïðîöåññ, âûñøåå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè èìååò òðåõóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó, ò.å. ãîòîâÿòñÿ 
ñïåöèàëèñòû ñ ïðèñâîåíèåì êâàëèôèêàöèè «áàêàëàâð», «äèïëîìèðîâàííûé 
ñïåöèàëèñò», «ìàãèñòð».

Íà÷àâøèåñÿ è ïðîäîëæàþùèåñÿ ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà èçìåíÿò è ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó, ðåàëüíûé îáëèê ðîññèé-
ñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ñôåðà âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - 
ìíîãîàñïåêòíà: îíà íå òîëüêî çàòðàãèâàåò íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè, îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, íî è îïðåäåëÿåò ñòàòóñ ñóáúåêòîâ, 
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ýòîé ñôåðå (êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö - îáðàçîâàòåëüíûõ 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 421

ó÷ðåæäåíèé, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö - ñòóäåíòîâ, ñëóøàòåëåé, ñîòðóäíèêîâ âóçà 
è ò.ä.). Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðà-
çîâàíèè îò çàêîíîäàòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâà çàïàäíûõ 
ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ 
çàêîíàõ îá îáðàçîâàíèè ñòàíîâÿòñÿ íå ñòîëüêî ñîáñòâåííî îáðàçîâàòåëüíûå îò-
íîøåíèÿ, â êîòîðûå âñòóïàþò â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ îáó÷àþùèåñÿ 
è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïåäàãîãè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ðîññèéñêîé 
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, ñêîëüêî îòíîøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ îáðàçîâàíèåì 
è åãî ýêîíîìèêîé. Ýòî îáóñëîâèëî ïîíèìàíèå îòðàñëè îáðàçîâàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà êàê íîñÿùåé êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.

 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëå-
ìû ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, ïîñêîëüêó ðàáîòîäàòåëü ïîêà åùå íå èìååò ÷åòêîãî 
ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êòî òàêîé áàêàëàâð, ìàãèñòð è íà êàêèõ äîëæíîñòÿõ èõ 
ìîæíî èñïîëüçîâàòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòà 
ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ã.) êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà òðóä, íà ñâîáîäíûé 
âûáîð ðàáîòû, íà ñïðàâåäëèâûå è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà è çàùèòó îò 
áåçðàáîòèöû.

Â ïðèíöèïå äëÿ ñîâðåìåííîé åâðîïåèçèðîâàííîé ñèñòåìû âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñå ïîíÿòíî. Îäíàêî óêàçàííûå âûøå íîðìû 
íå ó÷èòûâàþò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðàíüøå â Ðîññèè íèêàêèõ áàêàëàâðîâ è 
ìàãèñòðîâ íå áûëî. Áûëè ëèøü ñòóäåíòû, êîòîð ûå ó÷èëèñü íà ñïåöèàëèñòà è 
ïðè óñïåøíîì îêîí÷àíèè ÂÓÇàà ïîëó÷àëè ñîîòâåòñòâóþùèé äèïëîì.

Öåëü îáó÷åíèÿ - ýòî òðóäîóñòðîéñòâî âïîñëåäñòâèè, è ñîîòâåòñòâåííî íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû èìåííî òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áûëè óðåãóëèðîâàíû 
âîïðîñû, îçâó÷åííûå â äàííîé ðàáîòå.

ПОЛОЖЕНИЕ ДОШКОЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 
В НОВОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ЗАКОНЕ 

«ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Êîïðîâà Àë¸íà Ñåðãååâíà, Ïðåîáðàæåíñêàÿ Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóâøèíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Øóéñêîãî ôèëèàëà ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ

Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ñòóïåíüþ â ñèñòåìå íåïðå-
ðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ ïðååìñòâåííîñòü âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ 
ðåáåíêà â óñëîâèÿõ äåòñêîãî ñàäà, ñåìüè è øêîëû.

Îò âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëåííîé ðåáåíêó ïîñåùàòü îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷èòü òàì êà÷åñòâåííîå îáðàçî-
âàíèå, çàâèñÿò:

1. ïåðñïåêòèâà óñïåøíîãî îñâîåíèÿ ðåáåíêîì â ïîñëåäóþùåì îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñëåäóþùèõ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, à, ñëåäîâàòåëüíî, êà÷åñòâåííîå 
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óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â êâàëèôèöèðîâàííûõ 
êàäðàõ;

2. ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðîäèòåëåé äåòåé äî-
øêîëüíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå àêòèâíîì 
òðóäîâîì âîçðàñòå;

3. ðàçðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû Ðîññèè, òàê êàê íàëè÷èå âîç-
ìîæíîñòè áåñïðåïÿòñòâåííî îáåñïå÷èòü ðåáåíêó äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå â 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåðåäêî äëÿ áóäóùèõ ðîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ïðè ïëàíèðîâàíèè ñåìüè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ñ 1 ñåíòÿáðÿ ýòîãî ãîäà â Ðîññèè äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå îñòàíåòñÿ 
îáùåäîñòóïíûì, íî òîëüêî â ñîáñòâåííîé ñåìüå è â ãðóïïàõ êðàòêîâðåìåííîãî 
ïðåáûâàíèÿ äåòñêèõ ñàäîâ.

Óñëóãè ïî ïðèñìîòðó è óõîäó çà ðåáåíêîì â ñàäó ñòàíîâÿòñÿ ïîëíîñòüþ 
îïëà÷èâàåìûìè ðîäèòåëÿìè èñõîäÿ èç èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè.

Ýòî ïðèâåäåò ê èñêóññòâåííûì ïðåäïîñûëêàì, ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè è 
óðîâíÿ ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ»:

1. èçëîæèòü ñò. 65 ÔÇ â íîâîé ðåäàêöèè âêëþ÷èâ â íåå ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå ïëàòó, âçèìàåìóþ ñ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), êîòîðàÿ íå 
ìîæåò ïðåâûøàòü 20 ïðîöåíòîâ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà, à ñ ðîäèòåëåé 
(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), èìåþùèõ òðåõ è áîëåå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, 
- 10 ïðîöåíòîâ óêàçàííûõ çàòðàò.

2. Ñðåäíèé ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ïðèñìîòð è óõîä çà äåòüìè â 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ äîëæåí 
óñòàíàâëèâàòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðè ó÷åòå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé) â ñóáúåêòå ÐÔ.

3. Ó÷ðåäèòåëü âïðàâå ñíèçèòü ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé ïëàòû èëè íå âçèìàòü åå 
ñ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) â îïðåäåëÿåìûõ èì 
ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

ШКОЛЬНАЯ ФОРМА: «ЗА» И «ПРОТИВ»
Ãëóøêî Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïøåíè÷íûé Þðèé Èâàíîâè÷

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹2» ßÍÀÎ Òþìåíñêîé îáëàñòè ï.Ïóðïå – 1

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìî ïîâûøàòü óðîâåíü, êà÷åñòâî 
è ïðåñòèæ îáðàçîâàíèÿ. Êàêèì îáðàçîì è ñïîñîáîì ìîæíî óëó÷øèòü ýòîò 
ïîêàçàòåëü, ÷òîáû ìû âûãëÿäåëè íå õóæå ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà? Â ïîèñêàõ 
îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû îáùåñòâî âñïîìíèëî î òàêîì àòðèáóòå îáðàçîâàíèÿ, 
êàê øêîëüíàÿ ôîðìà. È ñåãîäíÿ â ñòðàíå íà âñåõ óðîâíÿõ èäåò øèðîêîå îá-
ñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìû.
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 Èäåò ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ: à íóæíà ëè íàì ñåãîäíÿ â øêîëå ôîðìà äëÿ 
ó÷àùèõñÿ? Â ÷åì «ïëþñû» è «ìèíóñû» ýòîé ïðîáëåìû?

Èäåÿ èññëåäîâàíèÿ: ïðèâëå÷ü âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè íàøåãî ïîñåëêà 
ê çíà÷èìîñòè ïðîáëåìû øêîëüíîé ôîðìû äëÿ ó÷àùèõñÿ.

Ïîñëå èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû â öåëîì, àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ àíêåòèðîâàíèÿ 
ó÷àùèõñÿ è ðîäèòåëåé, ó÷èòûâàÿ èõ ïîæåëàíèÿ, ìû ïðåäëàãàåì ñ öåëüþ ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñëåäóþùåå:

1. âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñò. 43 «Îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ» äîïîëíåíèå. Â 
÷àñòíîñòè, â ñò. 43 «Îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ» ñêàçàíî, 
÷òî îáó÷àþùèåñÿ îáÿçàíû:

 «âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ óñòàâà îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ïðàâèë ïðîæèâàíèÿ â 
îáùåæèòèÿõ è èíòåðíàòàõ è èíûõ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì 
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»;

Ìû ïðåäëàãàåì ïîñëå ñëîâ «… è îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè» äîïîëíèòü ïîñëå çàïÿòîé: «âñåãäà íîñèòü ôîðìó óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà 
â ñòåíàõ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» (âûäåëåíî ìíîþ).

2. Îáúÿâèòü êîíêóðñ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñ ïðèâëå÷åíèåì îá-
ó÷àþùèõñÿ íà ñîçäàíèå ëó÷øåãî ýñêèçà ôîðìû äëÿ äàííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ. Ôîðìà äîëæíà áûòü ñîâðåìåííîé è ìîäíîé, íî â òî æå âðåìÿ 
îòâå÷àòü âñåì òðåáîâàíèÿì äåëîâîãî ñòèëÿ îäåæäû;

- äîëæíà èìåòü ýìáëåìó èëè äðóãîé çíàê îòëè÷èÿ;
- öåíà ôîðìû äîëæíà áûòü ïðèåìëåìîé.
3. Ïðåäëîæèòü êëàññíûì ðóêîâîäèòåëÿ ïðîâåñòè áåñåäó ñ êëàññíûìè êîëëåê-

òèâàìè è ðàçúÿñíèòü îáó÷àþùèìñÿ, ÷òî åäèíàÿ øêîëüíàÿ ôîðìà èìååò áîëüøå 
ïðåèìóùåñòâ, ÷åì «ìèíóñîâ». Â ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè îïûò çàðóáåæíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

О РЕГЛАМЕНТЕ ПОЛЬЗОВАНИЯ ЛИЧНЫМИ СРЕДСТВАМИ 
КОММУНИКАЦИИ (МОБИЛЬНЫМИ ТЕЛЕФОНАМИ) И ЛИЧНОЙ 

КОМПЬЮТЕРНОЙ ТЕХНИКОЙ В ОУ
Ãàðüêàâàÿ Èðèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà

ÌÁÎÓ «Áîðèñîâñêàÿ ÑÎØ ¹2» Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ï.Áîðèñîâêà

1. Ïîäàâëÿþùå ÷èñëî øêîëüíèêîâ ñðåäíåãî è ñòàðøåãî çâåíà èñïîëüçóþò 
ìîáèëüíûå òåëåôîíû, íå çíàÿ îá èõ âëèÿíèè íà íðàâñòâåííîå è ôèçè÷åñêîå 
çäîðîâüå.

2. Ìîáèëüèûå òåëåôîíû â ðóêàõ ó÷àùèõñÿ ïðîâîöèðóþò ñåðüåçíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ñîçäàþò ïîñòîÿííûå ïðîáëåìû äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: 
â áîëüøå 50 % ïðåñòóïëåíèé îáúåêòàìè ïîñÿãàòåëüñòâ ñòàíîâÿòñÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèå, âëàäåþùèå ñîòîâûìè òåëåôîíàìè.

3. Íåò çàêîíà, êîòîðûé êîíòðîëèðîâàë áû ïîëüçîâàíèå ñåòåâûìè òåëå-
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ôîíàìè øêîëüíèêàìè â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.
4. Ðåøåíèå ïðîáëåìû âîçìîæíî òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 

ïðèíÿòèåì ðåãëàìåíòà ïîëüçîâàíèÿ ëè÷íûìè ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèè.

УСИЛЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ЗАРАЖЕНИЕ 
ВЕНЕРИЧЕСКОЙ БОЛЕЗНЬЮ И ВИЧ-ИНФЕКЦИЕЙ/СПИДОМ 

Êàçàðèí Âñåâîëîä Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïî÷òàëåâà Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé çîîâåòåðèíàðíûé òåõíèêóì» ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã.Àðìàâèð

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çäåñü ïðåä-
ëîæåíî ðåøåíèå ðÿäà ñëîæíûõ, äèñêóññèîííûõ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå-
ðàçðåøåííûõ äî êîíöà âîïðîñîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå 
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàèáîëåå âàæíûìè èç íîâûõ ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïðîåêòå, 
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: 

1. Âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü óñèëåííîãî 
ïåðåñìîòðà äàííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû â îòíîøåíèè äàííîé ïðîáëåìû. 

2. Ðàñêðûòèå ìåõàíèçìà çàðàæåíèÿ âåíåðè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, âèðó-
ñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà è çàáîëåâàíèåì ÑÏÈÄ. 

3. Âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè óñòàíîâëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè íàñòóïèâøèõ 
ïîñëåäñòâèé äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ñ ïîñëåäóþùåé ïðèìåðíîé 
àðãóìåíòàöèåé ñòàòåé ÓÊ ÐÔ â îòíîøåíèè äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàðàæåíèåì 
âåíåðè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è ÂÈ×-èíôåêöèåé/ÑÏÈÄîì, à òàêæå î öåëå-
ñîîáðàçíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåííîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà: 

à) íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îáÿçàííîñòåé ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ïî ïðîôèëàêòèêå âåíåðè÷åñêèõ 
çàáîëåâàíèé è ÂÈ×-èíôåêöèè/ÑÏÈÄà; 

á) ðàçãëàøåíèå âðà÷åáíîé òàéíû è ò.ä. 
Îáúåêòîì ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü êðóãà ëèö ïî çàðàæå-

íèþ âåíåðè÷åñêîé áîëåçíüþ è ÂÈ×-èíôåêöèåé/ÑÏÈÄîì. Ïðåäìåòîì ïðîåêòà 
ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå çàêîíîìåðíîñòåé, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåë¸ííûõ ëèö, ñâÿçàííîé ñ çàðàæåíèåì âåíåðè÷åñêîé 
áîëåçíüþ è ÂÈ×-èíôåêöèåé.Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêèõ 
ïðîáëåì ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàðàæåíèåì âåíåðè÷åñêîé áîëåçíüþ è 
ÂÈ×-èíôåêöèåé/ÑÏÈÄîì.Ïðåäïîëàãàåìûé ðåçóëüòàò ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òîáû îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè è ðóêîâîäñòâà Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ áîëåå ðåøèòåëüíûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ äàííîãî 
âèäà ïðåñòóïëåíèé õîòÿ áû, ïîêà, íà êðàåâîì óðîâíå. 

Öåëü ïðîåêòà îïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:
- îõàðàêòåðèçîâàòü èñòîðèþ ðàçâèòèÿ è çàðóáåæíûé îïûò êðèìèíàëèçàöèè 

çàðàæåíèÿ âåíåðè÷åñêîé áîëåçíüþ è ÂÈ×-èíôåêöèåé/ÑÏÈÄîì; - îïðåäåëèòü 
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ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè, ñâÿçàííûå ñ 
çàðàæåíèåì âåíåðè÷åñêîé áîëåçíüþ è ÂÈ×-èíôåêöèé/ÑÏÈÄîì, óñòàíîâèòü 
âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó íèìè; - ââåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ. 

Â öåëÿõ ñáîðà, îáðàáîòêè è îöåíêè ìàòåðèàëà ïðèìåíÿëèñü ìåòîäû: 
íàáëþäåíèÿ, ìîäåëèðîâàíèÿ, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà, à òàêæå ðÿä 
÷àñòíîíàó÷íûõ ìåòîäîâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèé, ñðàâ-
íèòåëüíî-ïðàâîâîé è äð.

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОПЛАЧИВАЕМОГО 
ОТПУСКА ДЛЯ ПРОХОЖДЕНИЯ ПРАКТИКИ КАК ГАРАНТИЯ 
РАБОТНИКУ, СОВМЕЩАЮЩЕМУ РАБОТУ С ОБУЧЕНИЕМ

Ðûëîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÎ ÑÏÎ «Ïîâîëæñêèé êîëëåäæ òåõíîëîãèé è ìåíåäæìåíòà», 
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàëàêîâî

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 

1) ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ;
2) îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå, íåäîïóñòèìîñòü 

äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.
Öåëÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ, çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå è çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà îáðàçîâàíèå;

2) ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äëÿ ñâî-
áîäíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Öåëÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò íûõ 
óñëîâèé òðóäà, çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ 
èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ ê ñîîòâåò-
ñòâèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è òðóäà, ïîñêîëüêó, ïðàâî íà 
òðóä è îáðàçîâàíèå îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà, à êà÷åñòâî çàêî-
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íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì 
öèâèëèçîâàííîñòè îáùåñòâà, íî è óêàçûâàåò íà ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ åãî îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ.

Íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ ïðîòèâîðå÷àò, äðóã äðóãó â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé 
ðàáîòíèêàì, ñîâìåùàþùèì ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì. 

Ðàáîòîäàòåëü íå îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà ñ ñîõðà-
íåíèåì ñðåäíåãî çàðàáîòêà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè, 
ïîñêîëüêó òàêîé îáÿçàííîñòè íà íåãî çàêîíîì íå âîçëîæåíî. Íå ïðîõîæäåíèå 
ïðàêòèêè óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñòóäåíò íå âûïîëíèë òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî 
Ãîñóäàðñòâåííîãî Îáðàçîâàòåëüíîãî Ñòàíäàðòà, êîòîðûé âêëþ÷åí â ñèñòåìó îá-
ðàçîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî òàêîé ðàáîòíèê íå ñìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâî¸ ïðàâî 
íà îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà 26 Òðóäîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òî÷íåå å¸ ñòàòüè 
äîëæíû ñîäåðæàòü íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå äîïîëíèòåëüíûå îïëà÷èâàåìûå 
îòïóñêà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ðàáîòíèêàì, ñîâìåùà-
þùèì ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА ПРИНУДИТЕЛЬНЫХ МЕР 
МЕДИЦИНСКОГО ХАРАКТЕРА

Èâàíóøêî Ãåííàäèé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé 

óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ïðèçâàíû 
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü, êàê ñàìîãî îáùåñòâà, òàê è ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè, ñîâåðøèâøèõ îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè 
çàáîëåâàíèÿìè. Ïî äàííûì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ê 2020 
ãîäó ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà âîéäóò â ïåðâóþ ïÿòåðêó áîëåçíåé, êîòîðûå 
âåäóò ê ïîòåðå òðóäîñïîñîáíîñòè. Â Ðîññèè ñèòóàöèÿ áîëåå êðèòè÷åñêàÿ, ÷åì 
â çàïàäíûõ ñòðàíàõ. 

Áîëüøèíñòâî äåÿíèé, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâà-
ìè, èìåþò àãðåññèâíî-íàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð è íàïðàâëåíû ïðîòèâ æèçíè 
è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Òàê, ñðåäè ëèö, ñîâåðøèâøèõ óáèéñòâà è ïîêóøåíèå 
íà óáèéñòâî, äîëÿ íåâìåíÿåìûõ äîñòèãàåò 8–10 % ñëó÷àåâ åæåãîäíî, ñðåäè 
ñîâåðøèâøèõ èçíàñèëîâàíèÿ – 2–3 %, õóëèãàíñòâ – 1,2 %. Ñîãëàñíî äàííûì 
Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî öåíòðà ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èìåíè Ñåðáñêîãî, çà 
ïîñëåäíèé ãîä ñóùåñòâåííî âûðîñëî êîëè÷åñòâî óáèéñòâ, â òîì ÷èñëå äåòåé, 
ëèöàìè ñ ðàçëè÷íûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, à çà 20 ëåò ÷èñëî æèòåëåé 
Ðîññèè, ñòðàäàþùèõ äóøåâíûìè ðàññòðîéñòâàìè, óäâîèëîñü. Âñå ýòî ãîâîðèò 
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 427

î íåîáõîäèìîñòè áîëåå àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ (ìåäèöèíñêèõ) 
ìåð ñ öåëüþ èçëå÷åíèÿ èëè òàêîãî óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ, 
ïðè êîòîðîì óñòðàíÿåòñÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü.

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ñîäåðæèò â ñåáå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, 
êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå 
ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå ÷. 2 ñò. 443 ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïðè-
ìåíÿòü ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, â îòíîøåíèè ëèö 
ñîâåðøèâøèõ äåÿíèÿ, â òîì ÷èñëå è íåáîëüøîé òÿæåñòè. Âòîðîå íàïðàâëåíèå 
ïðåäóñìàòðèâàåò óñòðàíåíèå äåéñòâóþùåãî ïðîáåëà â ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà, 
êàñàþùèõñÿ çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ, ïóòåì 
ñîçäàíèÿ ïðåäóñìîòðåííîé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñëóæáû çàùèòû 
ïðàâ ïàöèåíòîâ. Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìåð ïîçâîëèò íå òîëüêî ðåøèòü ïðî-
áëåìó ðîñòà êîëè÷åñòâà ïðàâîíàðóøèòåëåé ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëå-
âàíèÿìè, íî è îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ çàùèòó è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïàöèåíòîâ 
ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðîâ.

ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ ПО ДОГОВОРАМ 
РЕПРОДУКЦИИ ЧЕЛОВЕКА

Áóÿíîâà Äàðüÿ Âèòàëüåâíà, Âîðñèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÈðÃÓÏÑ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Èðêóòñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà áåñïëîäèÿ ó ìîëîäûõ ñåìåé àêòóàëüíà. Â 
Ðîññèè, ïî äàííûì ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, êàæäûé øåñòîé áðàê áåñïëîäåí 
â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí. È ïî÷òè â êàæäîì ñëó÷àå ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê 
áèîìåäèöèíñêèì òåõíîëîãèÿì.

Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (ÇÏÏ) ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ íå 
òîëüêî â ñôåðå êóïëè ïðîäàæè òîâàðîâ, à òàê æå â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã, ê 
êîòîðûì îòíîñèòñÿ ýêîêîðïàðàëüíîå (èñêóññòâåííîå) îïëîäîòâîðåíèå. Çäåñü 
ïðåäìåòîì äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ðåïðîäóêöèÿ çäîðîâîãî ðåáåíêà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî 
òèïîâîãî äîãîâîðà ïî îêàçàíèþ óñëóã ðåïðîäóêöèè. 

 Ñòîèìîñòü äàííîé óñëóãè ñîñòàâëÿåò îêîëî 400 òûñ. ðóáëåé. Îäíàêî, ãëàâ-
íûé ïåäèàòð Ðîññèè ïðåäóïðåæäàåò ÷òî 75 % äåòåé, ðîæäåííûõ â ðåçóëüòàòå 
ÝÊÎ, ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè.

 Òàê êàê â Ðîññèè íå âåäåòñÿ ñòàòèñòèêà, îòðàæàþùàÿ çàáîëåâàíèÿ è îò-
êëîíåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ÝÊÎ, â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå 
Èçðàèëÿ .

Êàê óáåæäåíû èçðàèëüñêèå ó÷¸íûå èç Óíèâåðñèòåòà Òåëü-Àâèâà, ÝÊÎ è 
äðóãèå âñïîìîãàòåëüíûå ðåïðîäóêòèâíûå òåõíîëîãèè ïîìîãàþò ðåøèòü îäíó 
ïðîáëåìó ïóò¸ì ñîçäàíèÿ äðóãîé. Ñïåöèàëèñòû íàøëè òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ïðî-
öåäóðîé èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ è ðîæäåíèåì ðåá¸íêà ñ óìåðåííûìè 
è ñðåäíèìè ôîðìàìè àóòèçìà. Ó÷åíûå ïîäñ÷èòàëè, ÷òî 10,5 % ñ äèàãíîçîì 
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àóòèçìà áûëè ðîæäåíû áëàãîäàðÿ ïðîöåäóðå èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ 
– ïîêàçàòåëè, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèå îáùèå óðîâíè ðîæäåíèÿ äåòåé-
àóòèñòîâ â Èçðàèëå (3,5 %). Îäíèì èç òàêèõ ðàññòðîéñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ÝÊÎ, 
ÿâëÿåòñÿ ñèíäðîì Àíãåëüìàíà (äåôåêò 15-é õðîìîñîìû; âûçûâàåò çàäåðæêó 
ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ). Â èññëåäîâàíèè òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî÷òè 4 % äåòåé 
ñ àóòèçìîì ðîäèëèñü ïîñëå èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ ïðåæäåâðåìåííî, 
à îêîëî 5 % èç íèõ èìåþò íèçêèé âåñ ïðè ðîæäåíèè.

Èçó÷èâ ìíîæåñòâî äîãîâîðîâ ðåïðîäóêöèè, â îñîáûõ óñëîâèÿõ êîòîðûõ,
Çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ íå ïðåäúÿâëÿòü ïðåòåíçèé â ñëó÷àÿõ:
— åñëè áåðåìåííîñòü íå íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ÝÊÎ;
— âîçíèêíîâåíèÿ îñëîæíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îïåðàòèâíûì âìåøàòåëüñòâîì;
— âíåìàòî÷íîé áåðåìåííîñòè, ìíîãîïëîäíîé áåðåìåííîñòè; 
— ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè ïîñëå ÝÊÎ â ëþáûå ñðîêè áåðåìåííîñòè;
— è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðåäîòâðàùåíû â óñëîâèÿõ 

ñîâðåìåííîé ìåäèöèíû. 
Äàííûé äîãîâîð ñîñòàâëåí â ïðîòèâîðå÷èè ñòàòüè ÇÏÏ: 
«Ñòàòüÿ 4. Êà÷åñòâî òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè)
1. Ïðîäàâåö (èñïîëíèòåëü) îáÿçàí ïåðåäàòü ïîòðåáèòåëþ òîâàð (âûïîëíèòü 

ðàáîòó, îêàçàòü óñëóãó), êà÷åñòâî êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò äîãîâîðó. 
2. Ïðè îòñóòñòâèè â äîãîâîðå óñëîâèé î êà÷åñòâå òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè) 

ïðîäàâåö (èñïîëíèòåëü) îáÿçàí ïåðåäàòü ïîòðåáèòåëþ òîâàð (âûïîëíèòü ðàáî-
òó, îêàçàòü óñëóãó), ñîîòâåòñòâóþùèé îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì è 
ïðèãîäíûé äëÿ öåëåé, äëÿ êîòîðûõ òîâàð (ðàáîòà, óñëóã à) òàêîãî ðîäà îáû÷íî 
èñïîëüçóåòñÿ.

III ãëàâà Ñòàòüÿ 29. Ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ  ïðè îáíàðóæåíèè íåäîñòàòêîâ âû-
ïîëíåííîé ðàáîòû (îêàçàííîé óñëóãè)

1. Ï îòðåáèòåëü ïðè îáíàðóæåíèè íåäîñòàòêîâ âûïîëíåííîé ðàáîòû (îêà-
çàííîé óñëóãè) âïðàâå ïî ñâîåìó âûáîðó ïîòðåáîâàòü:

áåçâîçìåçäíîãî óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ âûïîëíåííîé ðàáîòû (îêàçàííîé 
óñëóãè);

ñîîò âåòñòâóþùåãî óìåíüøåíèÿ öåíû âûïîëíåííîé ðàáîòû (îêàçàííîé 
óñëóãè);

áåçâîçìåçäíîãî èçãîòîâëåíèÿ äðóãîé âåùè èç îäíîðîäíîãî ìàòåðèà ëà òàêîãî 
æå êà÷åñòâà èëè ïîâòîðíîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû. Ïðè ýòîì ïîòðåáèòåëü îáÿçàí 
âîçâðàòèòü ðàíåå ïåðåäàííóþ åìó èñïîëíèòåëåì âåùü;

âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäîâ ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ âû-
ïîëíåííîé ðàáîòû (îêàçàííîé óñëóãè) ñâîèìè ñèëàìè èëè òðåòüèìè ëèöàìè.

Óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé ïîòðåáèòåëÿ î áåçâîçìåçäíîì óñòðàíåíèè íå-
äîñòàòêîâ, îá èçãîòîâëåíèè äðóãîé âåùè èëè î ïîâòîðíîì âûïîëíåíèè ðàáîòû 
(îêàçàíèè óñëóãè) íå îñâîáîæäàåò èñïîëíèòåëÿ îò îòâåòñòâåííîñòè â ôîðìå 
íåóñòîéêè çà íàðóøåíèå ñðîêà îêîí÷àíèÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû (îêàçàíèÿ óñëóãè).

 Òî åñòü, åñëè óñëóãà îêàçàíà íå êà÷åñòâåííî, êëèíèêà çàðàíåå ñíèìàåò ñ 
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðàêòèêå äîêàçàòü ìåäèöèíñêîå 
ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ìàòåðè è ðåáåíêà ïî÷òè íåâîçìîæíî, òàê êàê 
áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ íå èìåþò äîñòóïà. 
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Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ïîêà íå ñôîðìóëèðîâàë ïîçèöèþ â îòíîøåíèè 
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé. 
Ó÷èòûâàÿ áûñòðîå ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè è ñòîëü æå 
áûñòðîå èõ ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå, ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò êàê î÷åíü îïàñíàÿ è 
÷ðåâàòàÿ âîçíèêíîâåíèåì ìíîæåñòâà ïðàâîâûõ êîëëèçèé.

Âî èçáåæàíèå ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ ïðåäëàãàåòñÿ:
1. Ðåãóëèðîâàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé;
2. Çà íåêà÷åñòâåííîå îêàçàíèå óñëóãè êëèíèêà îáÿçàíà:
a. íåñòè ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü;
b. âçÿòü îáÿçàòåëüñòâî ïî ëå÷åíèþ ðåáåíêà;
c. âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. 
3. Óñòàíîâèòü ñðîêè íàáëþäåíèÿ çà çäîðîâüåì ðåáåíêà äî 14 ëåò;
4. Âåäåíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî ðååñòðà ïî îêàçàíèþ óñëóã ÝÊÎ;
5. Ââåäåíèå âî âñåõ êëèíèêàõ ìåòîäà ïðåäèìëàíòàöèîííîé äèàãíîñòèêè 

(ÏÃÄ), êîòîðûé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ó èìáðèîíà îòêëîíåíèÿ â çäîðîâüå; 
6. Ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïå-

öèàëüíûé ýòè÷åñêèé êîìèòåò, ïåðåä êîòîðûì äîëæíû îò÷èòûâàòüñÿ êëèíèêè 
è êîòîðûé äîëæåí ïîäãîòàâëèâàòü åæåãîäíûé ïóáëè÷íûé îò÷¸ò î ðàçâèòèè 
ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé;

7. Óñòàíîâèòü êðóã ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ 
íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí;

8. Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè ñåðü¸çíûå ïðîâåðêè 
áåçîïàñíîñòè íîâûõ âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé äëÿ çäîðî-
âüÿ ìàòåðåé è äåòåé.

СОЦИАЛЬНО- ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
ПОДГОТОВКИ СПЕЦИАЛИСТОВ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Íèêèôîðîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà, Íèêèôîðîâà Îëåñÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷

×åáîêñàðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ôåäåðàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îòêðûòûé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Â. Ñ. ×åðíîìûðäèíà», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 

ã.×åáîêñàðû

 Ïðàâîâûå çíàíèÿ íóæíû âñåì ëþäÿì íå ñàìè ïî ñåáå, à êàê îñíîâà ïîâå-
äåíèÿ â ðàçíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ. Àêòóàëüíîñòü ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ 
î÷åâèäíà – îíà îáóñëîâëåíà ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé 
æèçíè: ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, ïîëèòèêè.

 Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå íåîáõîäèìîñòè þðèäè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ 
äàííîé ðàáîòû áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) êðàòêèé îáçîð è àíàëèç ñòàòåé ïî äàííîé òåìå;
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2) ïðîâåñòè îïðîñ ñòóäåíòîâ ÌÃÎÓ;
3) ñäåëàòü âûâîäû íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ.
Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ áûë ïðîâåäåí îïðîñ 194 ðåñïîíäåíòîâ 

(ñðåäè íèõ 61 äåâóøêà è 133 ìîëîäûõ ÷åëîâåêà). Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â 
ã. ×åáîêñàðû â ôåâðàëå 2013 ãîäà. Â îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñòóäåíòû ×ÏÈ(ô) 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÎÓ èì. Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà» èç íèõ:

1) ñòóäåíòû 3 êóðñà â êîëè÷åñòâå 71 ÷åëîâåê (äåâóøåê- 22, þíîøåé- 49 );
2) ñòóäåíòû 4 êóðñà â êîëè÷åñòâå 110 ÷åëîâåê(äåâóøåê- 37, þíîøåé-73);
3) ñòóäåíòû 5 êóðñà â êîëè÷åñòâå 13 ÷åëîâåê(äåâóøåê- 2, þíîøåé-11).
Â ðåçóëüòàòå îáðàáîòêè àíêåò áûëî âûÿâëåíî ñëåäóþùåå.
Íà âîïðîñ î òîì, íåîáõîäèìî ëè ñòóäåíòàì íåþðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè 

ïîëó÷àòü þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (82,5%) ñ÷èòàþò, 
÷òî íåîáõîäèìî, â ñâÿçè ñ:

- òåì, ÷òîáû çíàòü çàêîíû è ïðàâà(48%);
- òåì, ÷òî ýòî ïðèãîäèòñÿ â æèçíè è ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè(17%);
- òåì, ÷òîáû ðàñøèðÿòü ñâîé êðóãîçîð(5,5%);
- òåì, ÷òîáû çíàòü êàê óâèëüíóòü îò ãëóïûõ è âî ìíîãîì íåñïðàâåäëèâûõ 

çàêîíîâ(4%);
- òåì, ÷òî íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ ñ íåñïðàâåäëèâîñòüþ è êîððóïöèåé â 

ñòðàíå(2%);
- òåì, ÷òîáû â äàëüíåéøåì ðàáîòàòü â ýòîé ñôåðå(6%).
Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ 37,1% (72 ÷åëîâåêà) ñ÷èòàþò, ÷òî îíè ïîëó÷àþò äîñòà-

òî÷íî ïðàâîâûõ çíàíèé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ íà íåþðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, 
28,4% (55 ÷åëîâåê) ñ÷èòàþò, ÷òî îíè ïîëó÷àþò íåäîñòàòî÷íî þðèäè÷åñêèõ 
çíàíèé è 34,5% (67 ÷åëîâåê) õîòåëè áû ïîëó÷àòü áîëüøå þðèäè÷åñêèõ çíàíèé 
â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ.

Áîëüøå âñåãî ñòóäåíòàì õîòåëîñü áû èçó÷àòü Òðóäîâîå ïðàâî è Ãðàæäàíñêîå 
ïðàâî.

Â õîäå ïðîäåëàííîé ðàáîòû âûÿñíèëîñü, ÷òî âûïóñêíèêè ÂÓÇîâ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ïîëó÷àþò íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ çíàíèé. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â Çàêîí « Îá îáðàçîâàíèè», 
çàêëþ÷àþùååñÿ â óâåëè÷åíèè ÷àñîâ ïî èçó÷åíèþ îñíîâíûõ þðèäè÷åñêèõ 
äèñöèïëèí, ÷òîáû ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ- ìåíåäæåðîâ.

ДЕТИ, ЛИШИВШИЕСЯ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ: 
ФОРМА ВОСПИТАНИЯ 
×åïóðíàÿ ßíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäûðåâ Âëàäèìèð Åâãåíüåâè÷

ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò» ã.Êóðñê

Äåòè – áóäóùåå êàæäîé ñòðàíû è ïîýòîìó âàæíî, ÷òîáû îíè ðîñëè, ðàç-
âèâàëèñü, âîñïèòûâàëèñü â ìàêñèìàëüíî ïðèåìëåìûõ äëÿ íèõ óñëîâèÿõ, áûëè 
îêðóæåíû ðîäèòåëüñêîé ëàñêîé è çàáîòîé. Êàæäîìó ðåáåíêó äîëæíî áûòü 
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îáåñïå÷åíî ïðàâî íà âîñïèòàíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
ïðàâ ðåáåíêà. Êàê ïðàâèëî, äåòåé âîñïèòûâàþò èõ ðîäèòåëè, íî åñëè îíè ïî 
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü âîñïèòàíèå, òî çàáîòó î äåòÿõ, 
èõ óñòðîéñòâå, ñîäåðæàíèè è âîñïèòàíèè áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî. Íåïî-
ñðåäñòâåííîå âûïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíàìè îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ðàéîííàÿ, ãîðîäñêàÿ, 
ðàéîííàÿ â ãîðîäå, ñåëüñêàÿ è ïîñåëêîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (ñò. 34 ÃÊ ÐÔ). Â øòàòå 
ýòèõ îðãàíîâ èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàáîòíèê, êîòîðûé âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè 
ïî çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé.

Ñåìåéíûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâíûå ïðàâîâûå ôîðìû ïåðåäà÷è 
äåòåé â ñåìüþ:

- óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå);
Îñíîâíûìè ñîöèàëüíûìè öåëÿìè óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) ÿâëÿþòñÿ 

çàáîòà î äåòÿõ, ëèøèâøèõñÿ ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñîçäàíèÿ èì íàèáîëåå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè è âîñïèòàíèÿ â ñåìüå. Óñûíîâëåíèå – íàè-
áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ ôîðìà óñòðîéñòâà äåòåé, ëèøèâøèõñÿ ðîäèòåëüñêîãî 
ïîïå÷åíèÿ, ïðè êîòîðîì ðåáåíîê â ïðàâîâîì îòíîøåíèè ïîëíîñòüþ ïðèðàâíè-
âàåòñÿ ê ðîäíûì äåòÿì, ïðèîáðåòàåò â ëèöå óñûíîâèòåëåé ðîäèòåëåé è ðîäíóþ 
ñåìüþ. - îïåêó (ïîïå÷èòåëüñòâî);

Îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îíè íàèáîëåå áëèçêè ê íàñåëåíèþ, ê ñåìüå.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îïåêà óñòàíàâëèâàåòñÿ íàä ìàëî-
ëåòíèìè äåòüìè, òî åñòü äåòüìè, íå äîñòèãøèìè ÷åòûðíàäöàòè ëåò, à ïîïå-
÷èòåëüñòâî – íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè 
äî âîñåìíàäöàòè ëåò. Ó îïåêóíà è ïîïå÷èòåëÿ ðàçíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé, íî 
çàäà÷à îäíà – çàøèòà èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðèåìíàÿ ñåìüÿ – ôîðìà óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà îñíîâàíèè äîãîâîðà î ïåðåäà÷å ðåáåíêà (äåòåé) íà 
âîñïèòàíèå â ñåìüþ ìåæäó îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è ïðèåìíûìè 
ðîäèòåëÿìè (ñóïðóãàìè èëè îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè, æåëàþùèìè âçÿòü äåòåé 
íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ).

Ïîðÿäîê ïîìåùåíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ïðè-
åìíóþ ñåìüþ îïðåäåëåí ñòàòüÿìè 151-155 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ñàì âûáîð òîé èëè èíîé ôîðìû óñòðîéñòâà ðåáåíêà äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ 
èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ðåáåíêà ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ óòðàòû ðî-
äèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ è ñ îáÿçàòåëüíûì ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì äëÿ êàæäîé ôîðìû óñòðîéñòâà ðåáåíêà â ñåìüþ.

Ïðàâà äåòåé è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé êîððåñïîíäèðóþò ìåæäó ñîáîé è 
èññëåäóþòñÿ îäíîâðåìåííî. Ïðè÷åì åñëè ó ðåáåíêà ïðåîáëàäàþò ïðàâà, òî ó 
ðîäèòåëåé, åñòåñòâåííî, îáÿçàííîñòè.
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ПРОВЕДЕНИИ ПРОЦЕДУРЫ ЭВТАНАЗИИ 

НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Âàñèíà Âàëåðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÊÔ ÍÎÓ ÂÏÎ ÌÀÝÏ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Êîëîìíà

Ñðåäè ìíîæåñòâà ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ñóùåñòâóþò òàêèå, êîòîðûå ñòðå-
ìèòåëüíî ïåðåñòàþò áûòü ëè÷íûìè è ïðåâðàùàþòñÿ â ñîöèàëüíûå è îáùåíà-
ðîäíûå. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ýâòàíàçèè. ßâëåíèå ýâòàíàçèè, áåç-
óñëîâíî, ìîæíî íàçâàòü îäíîé èç «áîëåâûõ òî÷åê» îáùåñòâåííî-ïðàâîâîãî 
ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì æèçíè ÷åëîâåêà ãëàâíîé öåííîñòüþ 
ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè è ïðîèçîøåäøèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïðîáëåìà ýâòàíàçèè ïðèîáðåëà êà÷åñòâåííî èíîå 
çâó÷àíèå. Öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ïðàâîâûì è 
íðàâñòâåííûì ðåàëèÿì âîçâîäèò ëþáóþ îáùåñòâåííî-ïðàâîâóþ ïðîáëåìó (íà-
ïðèìåð, äîïóñòèìîñòü ñìåðòíîé êàçíè, àáîðòîâ, êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà), â òîì 
èëè èíîì àñïåêòå çàòðàãèâàþùóþ ïðàâî íà æèçíü, â ðàíã îáùå÷åëîâå÷åñêèõ, 
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. Êàæäàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýïîõà ïðåäëàãàåò äëÿ íåå ñâîå âè-
äåíèå è ðåøåíèå. Ñîâðåìåííîñòü îñîáåííî óñëîæíèëà è àêòóàëèçèðîâàëà åå.

Ïðîáëåìó ýâòàíàçèè ñî âñåé îòâåòñòâåííîñòüþ ìîæíî íàçâàòü îäíîé èç 
ñàìûõ ñïîðíûõ è ïî ñåé äåíü íåðåøåííûõ ìåäèêî-äåîíòîëîãè÷åñêèõ, ðåëèãè-
îçíî-ýòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè.

Öåëüþ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëî âûÿâëåíèå ïðîáëåì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â îïðå-
äåëåíèè ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ 
ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè. Äëÿ ÷åãî ïîòðåáîâàëîñü ðàçðåøèòü ðÿä îñíîâíûõ çàäà÷:

1) èçó÷èòü íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû â çà-
ðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå;

2) èññëåäîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ðàññìîòðåòü ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíû è âîç-
ìîæíîñòè èõ ðåøåíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîöåäóðû;

4) ðàññìîòðåòü ñîîòíîøåíèå ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà;

5) îïðåäåëèòü ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

6) ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðû îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, 
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñâÿçàííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îáðàçîâàëñÿ ïðàâîâîé ïðîáåë, êîòîðûé ìîæåò áûòü âîñïîëíåí ïðèíÿòèåì 
ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè íà 
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òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïðèíÿòèå äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà:
1. âîñïîëíèò îáðàçîâàâøèéñÿ ïðàâîâîé ïðîáåë, ñâÿçàííûé ñ ñóùåñòâåí-

íûì ðàçâèòèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû, êîòîðûé 
íå ìîæåò áûòü âîñïîëíåí èíûìè ñðåäñòâàìè, êðîìå çàêîíîòâîð÷åñòâà;

2. óñòàíîâèò áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè â 
ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè;

3. çàùèòèò ïðàâà ëè÷íîñòè â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäû-
âàþùèõñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè.
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О ВОЗМОЖНОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО НЕДОПУЩЕНИЯ 
СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛИЯ НАД НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ 
ГРАЖДАНАМИ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ В СОВРЕМЕННОЙ 

РОССИИ
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Êàéãîðîäîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè êàæäóþ äåñÿòóþ äåâî÷êó êî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ 
ñðåäíåé øêîëû ñèëîé çàñòàâèëè âñòóïèòü â ïîëîâûå îòíîøåíèÿ â øêîëå èëè 
âíå îíîé (ñòàòèñòèêà Öåíòðà ïî êîíòðîëþ è ïðåäîòâðàùåíèþ çàáîëåâàåìîñòè). 
Íàöèîíàëüíûé öåíòð ñòàòèñòèêè îáðàçîâàíèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî â 2011/2012 
ó÷åáíîì ãîäó áûëî âîçáóæäåíî 3800 óãîëîâíûõ äåë ïî ïîïûòêàì èçíàñèëîâàíèÿ 
è 800 – ïî èçíàñèëîâàíèÿì â 9 – 11 êëàññàõ, 5 – 8 êëàññàõ è ìëàäøèõ êëàññàõ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âîç-
ðàñòíûõ ïîðîãîâ, êîòîðûå âåñîìî âëèÿþò íà ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, íà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. 
Ïðè÷åì âëèÿåò âîçðàñò, êàê ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ (îáâèíÿåìîãî), òàê è ïî-
òåðïåâøåãî.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îòíîøåíèè çàùèòû ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñàìî 
ïî ñåáå íå ðåøèò ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó îñòðî ñòîèò âîïðîñ î íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîì èñïîëíåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé 
ïðè÷èíîé ìàññîâûõ íàðóøåíèé ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí è ñòóäåíòîâ 
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â çàêîíàõ çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû 
ðåàëèçàöèè, à äîêàçàòåëüíàÿ áàçà â ñâåòå íûíåøíåãî ÓÏÊ ÐÔ, êàê ïðàâèëî, 
äîêàçàòåëüíîé ñèëû íå èìååò. 

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (äàëåå – ÍÏÀ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îõâàòûâàåò øèðîêîãî 
ñïåêòðà âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ãðàæäàí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îò ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ íàä íèìè. 
Àêòóàëüíîñòü âûÿâëåííîé ïðîáëåìû âîçðîñëà â ñâåòå ïîäïèñàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå äåòåé îò ñåêñóàëüíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè îò 25.10.2007 ã. Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå ïðèçâàíû çàùèòèòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñîâåð-
øåííîëåòíèõ ãðàæäàí îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Òåì ñàìûì îíè êîñíóòñÿ èçìåíåíèé â ÓÊ, ÊîÀÏ ÐÔ, à òàê 
æå â ïðîåêòå ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè», ãäå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü íàêàçàíèÿ íå 
òîëüêî äëÿ ôèçè÷åñêèõ, íî è äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ïðèíÿâ 
äàííûå ïîïðàâêè, Ðîññèÿ áóäåò ãîòîâà ê âûïîëíåíèþ åâðîïåéñêèõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä äåòåé.

Ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, äàííûå äîïîëíåíèÿ ê ÍÏÀ â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ïîçâîëÿò ðåçêî ñîêðàòèòü âñå áîëåå ó÷àùàþùèåñÿ ñëó÷àè áåç-
íðàâñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ñî ñòîðîíû ïåäàãîãîâ è èõ 
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ñâåðñòíèêîâ. Ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî äëÿ êàæäîãî ñåêñóàëüíî îçàáî÷åííîãî 
âçðîñëîãî èõ âëå÷åíèå ê äåòÿì è îáó÷àþùèìñÿ áóäåò ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè.

ПРОЕКТ ЗАКОНА САНКТ-ПЕТЕРБУРГА 
О ЗАЩИТЕ СОБАК-КОМПАНЬОНОВ

Ñàäîõèíà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîÿí Âàëåðèé Ñèëüâèåâè÷

ÃÁÎÓ ÑÎØ ¹606 ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì àíãëèéñêîãî ÿçûêà, 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ïóøêèíñêèé ðàéîí

Â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ ëåò â íàøåé ñòðàíå ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè óìûøëåí-
íîãî ìàññîâîãî îòðàâëåíèÿ äîìàøíèõ ñîáàê â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Òàêèå 
ñëó÷àè ïðîèñõîäÿò è â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Îòðàâëåíèåì çàíèìàþòñÿ íå ïðî-
ñòî îòäåëüíûå ëèöà, à îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû, ÷ëåíû êîòîðûõ íàçûâàþò ñåáÿ 
«äîãõàíòåðàìè». Íà÷àâ ñ èäåè «î÷èùåíèÿ» óëèö îò áðîäÿ÷èõ ñîáàê, äîãõàíòåðû 
óæå íå äîâîëüñòâóþòñÿ ýòèì, ïðåâðàòèâ ñâîþ ñàìîçâàíóþ ìèññèþ â æåñòîêóþ 
çàáàâó è ïîëó÷àÿ óäîâîëüñòâèå îò óáèéñòâà æèâîòíûõ. Ïîñòðàäàâøèå âëàäåëüöû 
ñîáàê, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìíîãîêðàòíî îáðàùàëèñü ê ãîðîäñêèì âëà-
ñòÿì è â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñ òðåáîâàíèåì ðàçîáðàòüñÿ â ñèòóàöèè. 
Ïðîâîäèëèñü òàêæå ìèòèíãè è ïèêåòèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå 
âíèìàíèÿ ê ýòîé ïðîáëåìå, îäíàêî, íåñìîòðÿ íà åå àêòóàëüíîñòü è îñòðîòó, äî 
íàñòîÿùå ãî âðåìåíè íàäëåæàùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ îöåíêà åé äàíà íå 
áûëà. Ñèòóàöèÿ ãîðàçäî ñåðüåçíåå, ÷åì ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä: 
óêàçàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáùåñòâåííîé, íî è íðàâñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé. Âíåçàïíàÿ ìó÷èòåëüíàÿ ãèáåëü äîìàøíåãî ïèòîìöà, ïðîèñõîäÿùàÿ 
íà ãëàçàõ åãî âëàäåëüöåâ, ñòàëà íàñòîÿùåé òðàãåäèåé äëÿ ìíîãèõ ïåòåðáóðãñêèõ 
ñåìåé. Äàëüíåéøåå èãíîðèðîâàíèå ïðîáëåìû âëàñòüþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü îòêðûòûå ñòîëêíîâåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñäåëàí 
âûâîä, ÷òî êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â 
÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ãóìàííîå îáðà-
ùåíèå ñ æèâîòíûìè, èç-çà ÷åãî âîçíèêàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ, ÷ðåçâû÷àéíî 
÷àñòî íå èìåþùèé ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ.

Ïîïûòêå â ðàìêàõ çàêîíà ðàçðåøèòü ïðîáëåìó ïðîòèâîñòîÿíèÿ âëàäåëüöåâ 
ñîáàê è äîãõàíòåðîâ ïîñâÿùåíà äàííàÿ ðàáîòà, öåëü êîòîðîé - ðàçðàáîòêà 
ïðîåêòà çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà î çàùèòå ñîáàê-êîìïàíüîíîâ îò äåéñòâèé 
äîãõàíòåðîâ.

Ïðåäëàãàåìûé â ðàáîòå ïðîåêò çàêîíà ëàêîíè÷åí, íå íîñèò îòñûëî÷íîãî 
õàðàêòåðà, à ñîäåðæèò êîíêðåòíûå íîðìû, ñëåäîâàíèå êîòîðûì ïîçâîëèò: 
ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñîáàêîíåíàâèñòíèêàì; 
ïîâûñèòü óðîâåíü îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè è êóëüòóðû îáðàùåíèÿ ñ 
æèâîòíûìè, ñîâåðøåíñòâîâàòü ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîå è äóõîâíîå âîñïèòàíèå 
ìîëîäåæè; ïðîäîëæèòü ëó÷øèå òðàäèöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî íåäîïóñòèìî-
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ñòè â ãîðîäå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè è ñòàòü ïðèìåðîì äëÿ äðóãèõ 
ãîðîäîâ Ðîññèè; çàùèòèòü èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãðàæäàí, íåñóùèõ 
ìîðàëüíûé óùåðá â ðåçóëüòàòå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè.

Çàêîíîïðîåêò íàïèñàí â ñîîòâåòñòâèè ñ 71 ñòàòü¸é Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ýêîëîãè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå, ÷àñòüþ 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãèÿ è êóëüòóðà îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè. Íàèáîëåå 
âàæíîé îñîáåííîñòüþ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ñîçäà¸ò óñëîâèÿ, ïðåäîò-
âðàùàþùèå ðàñøèðåíèå äâèæåíèÿ äîãõàíòåðîâ. Çàêîí ïðèçâàí ñäåëàòü òàê, 
÷òîáû äîãõàíòåðàì áûëî íåóþòíî è ñòûäíî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Íî â òî æå 
âðåìÿ èíèöèàòîð çàêîíîïðîåêòà ïðè åãî ïîäãîòîâêå ñòàðàëñÿ èçáåãàòü êðàéíå 
æåñòîêèõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê óáèéöàì ñîáàê, õîòÿ ñîáëàçí áûë âåëèê. Âñÿ 
ðàáîòà âåëàñü ïîä äåâèçîì: «Òû äîëæåí äåëàòü äîáðî èç çëà, ïîòîìó ÷òî åãî 
áîëüøå íå èç ÷åãî äåëàòü!».

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ìåòåëåâ Ãåðìàí Àçèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ Çâåðîñîâõîçñêàÿ ÑÎØ ÌÎ Êîëüñêèé ðàéîí Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, 
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ï. Çâåðîñîâõîç 

Õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ (Îïðåäåëåíèå èñòî÷-
íèêîâ è îñíîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ; õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîäàòåëüíîé 
îñíîâû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè - Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Õàðàêòåðèñòèêà ðÿäà 
ñòàòåé Êîíñòèòóöèè, îòðàæàþùèõ ñîöèàëüíûé õàðàêòåð íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 
Ðàññìîòðåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ÐÔ. Çàäà÷è ñî-
öèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè. Îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ, õàðàêòåðèñòèêà 
íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ: ïðîåêò «Çäîðîâüå»; «Îáðàçîâàíèå»; 
«Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîññèè» è äðóãèå)

Ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (äåòàëüíûé àíàëèç 
ñòàòåé îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ – Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, 
ñîïîñòàâëåíèå èõ ñ ïðàêòè÷åñêîé æèçíüþ, âûÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èé, ïîðîæ-
äàþùèõ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû â ðîññèéñêîì îáùåñòâå; âûÿâëåíèå ïðè÷èí 
íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ñîöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå)

Âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì â äåéñòâóþùåì ñîöèàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÐÔ (ðàññìîòðåíèå îïòèìàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
â ñîöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îïðåäåëåíèå ïóòåé ëèêâèäàöèè íåãàòèâíûõ 
ÿâëåíèÿ â ñîöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ, ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè 
óñòðàíåíèÿ íàìå÷åííûõ íàìè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó òåîðèåé è ðåàëüíîñòüþ; 
îïðåäåëåíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà, ðàçðàáîòêè, 
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè Ñîöèàëüíîé äîêòðè-
íû Ðîññèè – äîêóìåíòà, îòðàæàþùåãî íàó÷íî îáîñíîâàííîå è ñòðàòåãè÷åñêè 
îðèåíòèðîâàííîå âèäåíèå ñåãîäíÿøíåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé, êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ, ïðèíöèïû è ìåõà-
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íèçìû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé; âûÿâëåíèå 
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âûáîð ïðà-
âèëüíûõ ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ) 

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА В ОБЛАСТИ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ЗООЛОГИЧЕСКИХ ПАРКОВ (НА ПРИМЕРЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗООЛОГИЧЕСКОГО ПАРКА УР)

Êîëîãåðìàíñêàÿ Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóêàåâà Ëèÿ Íàèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÓäÃÓ», Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

Çîîëîãè÷åñêèå ïàðêè òðàäèöèîííî ñîäåðæàëè äèêèõ æèâîòíûõ ñ öåëüþ 
èõ äåìîíñòðàöèè, èçó÷åíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà. Íåêîòîðûå çîîïàðêè ýêñ-
ïîíèðóþò òàêæå ðàçëè÷íûå ïîðîäû äîìàøíèõ æèâîòíûõ, â äðóãèõ èìåþòñÿ 
åùå è áîòàíè÷åñêèå êîëëåêöèè. Çîîïàðêè çíàêîìÿò ñâîèõ ïîñåòèòåëåé ñ 
ïðîáëåìàìè îõðàíû ïðèðîäû è çàíèìàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèì ïðîñâåùåíèåì, 
ïîñêîëüêó èìåííî ýòè äâà íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè çîîïàðêîâ ïðèîáðåòàþò 
ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå â ñèòóàöèè ãëîáàëüíîãî âûìèðàíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ è 
ðàñòåíèé. Áîëüøèíñòâî çîîïàðêîâ ìèðà ïðîâîäèò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ 
ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ áèîëîãèè è ïîâåäåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ æèâîòíûõ. 
Ïåðåäîâûìè çàäà÷àìè çîîïàðêîâ ñòàëè: ïðèðîäîîõðàííàÿ, èññëåäîâàòåëü-
ñêàÿ, îáðàçîâàòåëüíàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ, ðåêðåàöèîííàÿ, ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ ïî ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ èñ÷åçàþùèõ 
âèäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðîëü çîîïàðêîâ è àêâàðèóìîâ ñòàëà ãîðàçäî âàæíåå. Â 
ñîâðåìåííîì ìèðå, ãäå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èññÿêàþò ñ ïóãàþùåé ñêîðîñòüþ è 
ñ ëèöà çåìëè íàâñåãäà èñ÷åçàþò ìíîãèå âèäû æèâîòíûõ, çîîïàðêè è àêâàðèóìû 
äîëæíû ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè óñèëèÿ íà ïðèðîäîîõðàííîì âîñïèòàíèè ëþäåé 
è ñîõðàíåíèè âèäîâ, îñîáåííî òåõ, êîòîðûì â äèêîì ñîñòîÿíèè ãðîçèò âûìè-
ðàíèå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðè âñåé âàæíîñòè è âîçðàñòàþùåé îïàñíîñòè äàííîé 
ïðîáëåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ 
äàííóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ «Ãîñóäàðñòâåííûé çîîëîãè÷åñêèé ïàðê 
Óäìóðòèè» êàê áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå êóëüòóðû, ïîëüçîâàòåëü îáúåêòàìè æè-
âîòíîãî ìèðà, èìåþùåå ðÿä îñîáåííîñòåé â ïðàâîâîé îñíîâå äåÿòåëüíîñòè.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñî çíà÷èòåëüíûì ðàñïðîñòðàíåíè-
åì äàííîãî ÿâëåíèÿ è çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè (èëè óòî÷íåíèÿ) 
ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.

Â îáëàñòè ñóùåñòâîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè çîîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ íå òîëüêî 
Ãîñóäàðñòâåííîãî çîîëîãè÷åñêîãî ïàðêà Óäìóðòèè, íî è èíûõ çîîïàðêîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî íåóðåãóëèðîâàííûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñòâèåì Ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
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âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè çîîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, êàê óíèêàëüíûõ êóëüòóðíî-ïðî-
ñâåòèòåëüíûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè 
ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ. 
Âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè çîîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ ñóùåñòâóþò ïðîáåëû, 
êîòîðûå ìîæíî âîñïîëíèòü ëèøü ïðèíÿòèåì îòäåëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î çîîïàðêàõ è çîîïàðêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè».

ПУТИ РЕШЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ 
УЯЗВИМЫХ СЛОЕВ НАСЕЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîíäðàøîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðìàê Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÐÎ «ÍÏÃÊ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâî÷åðêàññê

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ðåà-
ëèçàöèè: ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ðàáîòíèêîâ, ïîëèòèêà 
â îáëàñòè çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîöèàëüíûå ìåðû íà ðûíêå òðóäà, æèëèùíóþ 
ïîëèòèêó, ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Îäíîé èç ñàìûõ íàñóùíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èíâàëèäîâ 
è èíòåãðàöèÿ èíâàëèäîâ â îáùåñòâî. Ñ íîÿáðÿ 1995 ã. äåéñòâóåò ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 181-ÔÇ 
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), îäíàêî îí ðåàëèçóåòñÿ íå â 
ïîëíîé ìåðå íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì èíâàëèäîâ ïðåäïîëàãàåò 
ðàçðàáîòêó è ïðåòâîðåíèå â æèçíü ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà 
ðåàáèëèòàöèþ èíâàëèäîâ.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ:
- íåâûïîëíåíèå â ïîëíîé ìåðå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè äåéñòâóþ-

ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå èíâàëèäîâ;
- îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà èíâàëèäîâ ê îáúåêòàì ñî-

öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;
- îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ æèëîé ïëîùàäüþ;
- îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå êâîò äëÿ 

ïðèåìà èíâàëèäîâ íà ðàáîòó;
- ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ, îáðàçîâàíèå èíâàëèäîâ;
- ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ: ëå÷åíèå, ïðîòåçèðîâàíèå, ðåêîíñòðóê-

òèâíóþ õèðóðãèþ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå;
- ïðîáëåìû â îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé ñ îêðóæàþùèìè.
Íàèáîëåå ñëàáûì çâåíîì ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëü-

íîé çàùèòå èíâàëèäîâ» ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿ â ðåãèîíàõ, îñîáåííî 
â ìàëûõ ãîðîäàõ. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå îñîáî óäðó÷àþùàÿ êàðòèíà â 
îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà èíâàëèäîâ ê îáúåêòàì 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ: ëå÷åíèå, ïðîòåçè-
ðîâàíèå è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå.
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Ñ÷èòàþ, ÷òî ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ òðåáóåò ñðî÷íîãî «ïðîðûâà». Òîë÷-
êîì â íåîòëîæíîì ðåøåíèè íàçâàííûõ ïðîáëåì ìîã áû ÿâèòüñÿ ñïåöèàëüíûé 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùèé è êîíòðîëèðóþùèé 
ðåøåíèå ïðîáëåì èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùåñòâå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî 
ïðèìåíèòü ñëåäóþùèå ìåðû:

- ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ãðóïïû ìîëîäåæè, ïîìîãàþùèå ñëàáîâèäÿùèì 
ëþäÿì è èíâàëèäàì ðàçëè÷íîé êàòåãîðèè;

- ïðîâîäèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ èíâàëèäîâ ïóòåì áåñ-
ïëàòíîé ïåðåêâàëèôèêàöèè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ êâîò íà ðàáî÷èå ìåñòà, à ôèð-
ìàì ïðåäîñòàâëÿòü óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñòàâêà ïðîöåíòà 
êîòîðîãî áûëà áû íå áîëüøå 7%;

- îáÿçàòü óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè óñòàíàâëèâàòü ïàíäóñû â óæå ýêñïëóà-
òèðóåìûõ äîìàõ, à ïðè ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ äîìîâ ó÷èòûâàòü íîâûå ñòàíäàðòû 
è òðåáîâàíèÿ çàêîíà è äð.

ПРОБЛЕМА ПОВЫШЕНИЯ ПРЕСТИЖА СЛУЖБЫ И СОЗДАНИЯ 
БЛАГОПРИЯТНОГО ИМИДЖА УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ
Àãàåâà Õåäà Èñìàèëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿïàíîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷

ÂÞÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð 

Çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà ðàçâàëà ñîâåòñêîé ñèñòåìû, ïðîèçîø-
ëè ñåðüåçíûå êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ êàê Ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû â 
öåëîì, òàê è âîñïðèÿòèÿ åå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâîì. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
èçìåíåíèåì ïðåñòèæà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, èìèäæà 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè, â îñíîâíîì, â ñèëó íå-
ãàòèâíîãî õàðàêòåðà äàííûõ èçìåíåíèé. 

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà (äàëåå ÓÈÑ), ðåàëèçóÿ íàðÿäó ñ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè çàäà÷è ïî âîñïèòàíèþ è ðåñîöèàëèçàöèè îñóæ-
äåííûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ìàòåðèàëüíî-áûòîâîå 
è ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå, çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ 
ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè. Òðàäèöèîííî ïëîõîå îòíîøåíèå ê 
ñîòðóäíèêàì ÓÈÑ êàê ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, òàê è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîâñþäó â ìèðå â ãëàçàõ îáùåñòâà êëåéìî, ëåæàùåå 
íà çàêëþ÷åííûõ, ïåðåíîñèòñÿ íà ëþäåé, ðàáîòàþùèõ ñ íèìè. Ñîòðóäíèêè ÓÈÑ 
íàõîäÿòñÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà òðåáóåòñÿ íåïðåðûâíî äîêàçûâàòü ñîöèàëüíóþ 
çíà÷èìîñòü ñâîåé ïðîôåññèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ïîêàçûâàþò îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ëèøü 
ìåíüøàÿ ÷àñòü íàøèõ ñîãðàæäàí îñâåäîìëåíà î òîì, ÷òî â Ðîññèè äîëÿ çà-
êëþ÷åííûõ â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ – îäíà èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå: «çíàþò» îá 
ýòîì ôàêòå ëèøü 15% îïðîøåííûõ, «ñëûøàëè» – 25%, òîãäà êàê áîëüøèíñòâî 
îïðîøåííûõ (54%) ïðèçíàëèñü, ÷òî âïåðâûå óñëûøàëè î íåì â õîäå èíòåðâüþ 
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(ïðî÷èå çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì). 
Äëÿ ïîâûøåíèÿ èìèäæà ÓÈÑ è ïðåñòèæà ïðîôåññèè ñîòðóäíèêà ÓÈÑ íå-

îáõîäèìî ðàçðåøèòü öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ è ñ ïîâûøåíèåì 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è 
ñ ñîçäàíèåì îïòèìàëüíîãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé 
ïåðñîíàëà, è ìíîãèì äðóãèì, âïëîòü äî èçìåíåíèÿ èäåîëîãèè è ìèðîâîççðåíèÿ 
ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû.

Â îñíîâó íàøåãî àíàëèçà áûëè ïîëîæåíû äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ íà òåìó «Ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà ÓÈÑ», ïðî-
âåäåííîãî íàìè â îêòÿáðå-íîÿáðå 2012 ãîäà. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â 
âèäå àíêåòèðîâàíèÿ òðåõ êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ: äåéñòâóþùèå ñîòðóäíèêè ÓÈÑ; 
êóðñàíòû, ãîòîâÿùèåñÿ ê ðàáîòå â ÓÈÑ; ãðàæäàíå, íå ñâÿçàííûå ñ ÓÈÑ. Â îïðî-
ñå ïðèíÿëî ó÷àñòèå 300 ÷åëîâåê (ïî 100 ÷åë. íà êàæäóþ ãðóïïó ðåñïîíäåíòîâ). 
Ïî ãëóáèíå àíàëèçà, ìàñøòàáíîñòè è ñëîæíîñòè ðåøàåìûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ 
çàäà÷ äàííîå èññëåäîâàíèå ìîæíî îòíåñòè ê îïèñàòåëüíûì.

Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâèëñÿ ïðîåêò Ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà 
ñëóæáû è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 
ÐÔ. Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðåäëàãàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ êàê îñíîâîïîëàãàþùàÿ 
êîíöåïöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà ñëóæáû è ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà ÓÈÑ. 

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ЛИЦ С 
ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ

Áåðîâà Áåëëà Ìàðòûíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðóòþíÿí Ðàäìèëà Ýäóàðäîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã Ïÿòèãîðñê

Ëèöà, èìåþùèå ïðîáëåìû ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîãóò áûòü â ëþáîé 
ñåìüå, â ëþáîì ýòíîñå, â ëþáîé ñòðàíå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 13 
ìèëëèîíîâ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðè ýòîì îêîëî 50% èç íèõ 
- òðóäîñïîñîáíûå. Èíâàëèä â ðîññèéñêîì ïðåäñòàâëåíèè- óâå÷íûé, òðåáóþùèé 
îïåêè ñòðàäàëåö. Áîëåå òîãî, èíâàëèäíîñòü â Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ 
ñèíîíèìîì íèùåòû è áåçíàäåæíîñòè. Ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
äîëæíû ñòàòü ïîëíîöåííûìè ÷ëåíàìè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ÷òî, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î âûñîêîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ñòàòóñå 
ëè÷íîñòè â íàøåì ãîñóäàðñòâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåä ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì 
ñòîèò âàæíàÿ çàäà÷à- ïîìî÷ü ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè âûéòè 
èç èçîëÿöèè, ó÷àñòâîâàòü â æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå â ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. 

Íèêàêîå íàëè÷èå ôèçè÷åñêèõ îòêëîíåíèé íå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ïîâîäîì 
ê òîìó, ÷òîáû îñòàâèòü ñâîé áþëëåòåíü íåçàïîëíåííûì, èëè, òîãî õóæå, äàòü 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü åãî òðåòüèì ëèöàì. Ïîýòîìó âàæåí ãîëîñ êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, òàê êàê êàæäûé 
÷åëîâåê íåïîâòîðèì è ÿâëÿåò ñîáîé îñîáóþ öåííîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà. Îòíî-
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øåíèå ê èíâàëèäó âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ÷àñòî îí ïîÿâëÿåòñÿ 
â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, îò òîãî êàêèì îáðàçîì è â êàêîé ìåðå ðåàëèçóåò 
ñâîè ïðàâà. 

Ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè íå ñëó÷àéíî íàçûâàþò «ñàìûì 
áîëüøèì ìåíüøèíñòâîì íà ïëàíåòå». Ýòî îñîáàÿ ãðóïïà íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ 
íóæäàåòñÿ â ïîâûøåííîì âíèìàíèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, â ýôôåêòèâíîé 
çàùèòå èõ ïðàâ è ñâîáîä, íàðàâíå ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ 
ïðèíöèï ãóìàíèçìà, õàðàêòåðèçóþùèé ñîáîé êàæäîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî. 
Ïîñëå íàñòóïëåíèÿ â 1993 ãîäó ñîâåðøåííî íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà îíî ñäåëàëî îãðîìíûé øàã âïåðåä íà ïóòè ê äåìîêðàòèçàöèè è 
ãóìàíèçàöèè îáùåñòâà. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, ïîëîæåíèå ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. 
È ïîýòîìó ïåðåä çàêîíîäàòåëåì ñòîèò âàæíåéøàÿ çàäà÷à- âûâåñòè ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî èíâàëèäà èç èçîëÿöèè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ èì äîñòîéíîãî 
óðîâíÿ æèçíè, à òàêæå ïîñðåäñòâîì âîâëå÷åíèÿ èõ â âûáîðíûå ïðîöåññû.

РОДИТЕЛИ УЧАЩИХСЯ КАК НАДЛЕЖАЩИЕ 
СУБЪЕКТЫ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà, Ãðåáåíùèêîâ Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã 

Ðîäèòåëè êàê ñóáúåêòû îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îáëàäàþò íàèìåíüøèì êîëè÷åñòâîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îäíàêî èõ ó÷àñòèå 
â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü. Â ïîäòâåðæäåíèå âûøåñêàçàííîãî 
ïðèâåäåì ïðèìåð: â äåéñòâóþùåì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» óïîìèíàíèå î 
ïðàâîâîì ñòàòóñå ýòîãî ñóáúåêòà ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüÿõ, ãäå ïåðå÷èñëåíû èõ 
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, à òàêæå àáñòðàêòíî ñôîð-
ìóëèðîâàíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå îáÿçàííîñòåé. 

1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà âñòóïèò â çàêîííóþ ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè äåòàëüíîì èçó÷åíèè ïîêà íå âñòó-
ïèâøåãî â ñèëó ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìû îáíàðóæè-
ëè, ÷òî íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî çàêîíà ó÷òåíû çàêîíîäàòåëåì íå áûëè. Çäåñü, 
êàê è ïðåæäå, ñîäåðæèòñÿ ìèíèìàëüíûé íàáîð îáùèõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è 
îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå. Íîâûé çàêîíà â ÷àñòè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðîäèòåëåé ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò äåéñòâóþùåãî. Îáÿçàííîñòè 
è îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé ñâåäåíû ê ìèíèìóìó. Ïîëîæåíèå î çíàêîìñòâå 
ðîäèòåëåé ñ îöåíêàìè óñïåâàåìîñòè ñâîèõ äåòåé îòíåñåíî ê ïðàâàì, õîòÿ ýòî 
ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé, òàêæå êàê è îáåñïå÷åíèå ïîñåùåíèÿ äåòüìè 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå 
ïîäõîäû ê âîâëå÷åíèþ ðîäèòåëåé â äåÿòåëüíîñòü ïî ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà 
ïðîãóëîâ. Íàïðèìåð, â Ëèòâå ïîñåùåíèå øêîëû ñ÷èòàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ 
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îáùåñòâà, è Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò, ÷òîáû â êàæäîé øêîëå îðãàíè-
çîâûâàëèñü çàíÿòèÿ äëÿ ðîäèòåëåé. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ 
ñèñòåìà íàðàñòàþùèõ ïî ñâîåé ñåðüåçíîñòè ïîñëåäñòâèé äëÿ ïðîãóëüùèêîâ 
è èõ ðîäèòåëåé. Êîãäà äåòè ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû îòñóòñòâèÿ â 
øêîëå áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû è ñòàíîâÿòñÿ «ïðîãóëüùèêàìè», îò ðîäèòåëåé 
è øêîëüíûõ ëèäåðîâ, ÷àñòî òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå îïðåäåëåííîãî ïëàíà äëÿ òîãî, 
÷òîáû âåðíóòü ðåáåíêà â øêîëó. Åñëè â ðåçóëüòàòå äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé 
íå óäàåòñÿ ïîâûñèòü ïîñåùàåìîñòü çàíÿòèé, ñóäû ìîãóò ïîñòàðàòüñÿ ïîìî÷ü 
ðîäèòåëÿì, ïðåäëîæèâ èì ïîñåùàòü çàíÿòèÿ ïî îâëàäåíèþ íàâûêàìè âîñïè-
òàíèÿ äåòåé èëè îáùåíèÿ. Â Äåíâåðå, øòàò Êîëîðàäî, ó÷åíèêîâ-ïðîãóëüùèêîâ 
çàñòàâëÿþò ïîñåùàòü «äîïîëíèòåëüíûå óðîêè», íà êîòîðûõ ó÷èòåëÿ è äðóãèå 
íàñòàâíèêè ïîìîãàþò èì íàâåðñòàòü ïðîïóùåííûé èìè ìàòåðèàë. Öåëü ñîñòîèò 
â òîì, ÷òîáû ïîìî÷ü èì óñïåøíî ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå â øêîëå, êîãäà îíè 
íà÷íóò áîëåå ïðèëåæíî ïîñåùàòü çàíÿòèÿ. Ñåìüÿì ïðîãóëüùèêîâ òàêæå ïðåä-
ïèñûâàþò ïîñåùåíèå çàíÿòèé ïî ïîñðåäíè÷åñòâó (ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ) 
è ó÷àñòèå â ñîáðàíèÿõ ñåìåéíûõ ãðóïï. ×åì õóæå Ðîññèÿ?

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíîãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðàçîâàíèè, 
÷òî îáóñëîâëåíî ÷ðåçìåðíî áîëüøèì ÷èñëîì ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ!

О ПРОБЛЕМАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И РЕАЛЬНОГО 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ НОРМ ПЕНСИОННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ДОСРОЧНОМ НАЗНАЧЕНИИ 

ТРУДОВЫХ ПЕНСИЙ ПО СТАРОСТИ ДЛЯ ЛИЦ, ЗАНЯТЫХ НА 
ВРЕДНЫХ И ТЯЖЕЛЫХ УСЛОВИЯХ ТРУДА

×àäàåâà Äàðüÿ Âèêòîðîâíà, ß÷ìåíåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Âðåäíûå óñëîâèÿ òðóäà õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ïðåâûøàþùèõ ãèãèåíè÷åñêèå (è èíûå) íîðìàòèâû 
è îêàçûâàþùèõ íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçì ðàáîòàþùåãî è åãî 
ïîòîìñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
òàêèå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà äîñðî÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, íî 
ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí â Ïåíñèîííûé Ôîíä Ðîññèè âîçíèêàåò ðÿä àêòóàëüíûõ 
è òðåáóþùèõ ñêîðîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ïðèâîäÿùèõ ê îòêàçó â íàçíà÷åíèè 
äîñðî÷íîé ïåíñèè. 

Íà òåêóùèé ìîìåíò ìîæíî ãîâîðèòü î ðîñòå ÷èñëà îáðàùåíèé ãðàæäàí â ñóä 
çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, 
ïîñêîëüêó Ïåíñèîííûé Ôîíä Ðîññèè íå â ñèëàõ ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíàì ýòî 
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðîèñõîäèò îòêàç â íàçíà÷åíèè ïåíñèé â âèäó ññûëêè íà 
ìîðàëüíî óñòàðåâøèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.  Áîëüøèíñòâî ñóäåáíûõ 
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äåë, ñâÿçàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì äîñðî÷íûõ òðóäîâûõ ïåíñèé, îáúåäèíÿåò îäíî: 
â äîêóìåíòàõ î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èñòöîâ íàèìåíîâàíèå âûïîëíÿåìîé ðà-
áîòû, äîëæíîñòè, ïðîôåññèè èëè íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò 
ïðåäóñìîòðåííîìó çàêîíîì ïåðå÷íþ, äàþùåìó ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷å-
íèå ïåíñèè; îïðåäåëåííûå ïåðèîäû ðàáîòû íå âêëþ÷àþòñÿ òåððèòîðèàëüíûì 
îðãàíîì ïåíñèîííîãî ôîíäà â ñòàæ, äàþùèé ïðàâî íà íàçíà÷åíèå äîñðî÷íîé 
òðóäîâîé ïåíñèè, â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì íîðìû çàíÿòîñòè, íîðìû íàãðóçêè; 
íåâîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ðàáîòû â îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèè (â 
âèäó åå ðåîðãàíèçàöèè, ðåáðåíäèíãà, ëèêâèäàöèè); îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè 
ïîäòâåðæäåíèÿ ðàáîòíèêîì ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåíñèîííîãî ñòàæà ðàáîòû; 
âîçíèêíîâåíèå ñëîæíîñòåé ïðè óñòàíîâëåíèè îñîáîãî õàðàêòåðà ðàáîòû;.

Ñëîæíîñòü ýòèõ äåë çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîñòàòî÷íî ïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè 
ñóäàìè íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ, 
ïðåäñòàâëåííûõ èñòöàìè â ïîäòâåðæäåíèå ñïåöèàëüíîãî ñòàæà, â íåïðàâèëüíîì 
ïðèìåíåíèè ê ñïîðíûì ïåðèîäàì ðàáîòû íîðì ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñ ó÷åòîì ïðàâèë åãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè. 

Íà íàø âçãëÿä, íóæíû êàðäèíàëüíûå ìåðû â áîðüáå ñ äàííûì ÿâëåíèåì. 
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèé ðàáîòíè-
êàì, çàíÿòûì íà âðåäíûõ è òÿæåëûõ óñëîâèÿõ òðóäà, ïîñêîëüêó îò èõ äåÿòåëüíî-
ñòè çàâèñèò ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ëþäè, ïîòðàòèâøèå ñâîå 
çäîðîâüå íà ðàçâèòèå ñòðàíû îáÿçàíû èìåòü õîðîøåå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè.

ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ УТОЧНЕНИЯ И ДОРАБОТКИ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЫХ 

СПЕЦИАЛИСТОВ
Îëüõîâèê Àëåêñàíäðà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÂîÃÒÓ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëîãäà

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà 
â öåëîì, è âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ òðóäîóñòðîéñòâà èìåííî ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ, îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà ñóùåñòâîâàíèåì ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, 
îñíîâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó ýëåìåíòàìè ñèñòåìû «øêîëà - ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå - ðûíîê 
òðóäà». Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà 
ðåãóëèðîâàíèå äàííîé ñôåðû íîñèò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð. Â áîëüøèíñòâå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ íåçíà÷èòåëüíûìè èçìå-
íåíèÿìè äóáëèðóþòñÿ ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ, ïðè ýòîì ìåõàíèçì è êîíêðåòíûå 
ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íå ðàçðàáîòàíû. Áîëåå òîãî, ìåðû, èìåâøèå ìåñòî ðàíåå, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îòìåíåíû. 

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, íà îñíîâàíèè àíàëèçà îïûòà ÑÑÑÐ è çàðó-
áåæíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ òðóäî-
óñòðîéñòâó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íàìè ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
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ðåêîìåíäàöèè.
· Âíåñåíèå ïîïðàâêè â çàêîí «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ», îïðåäåëÿþùåé 

è çàêðåïëÿþùåé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà.
· Ó÷åò è ïðîãíîçèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ 

â Ðîññèè è ðåãèîíàõ, çàêðåïëåííûé âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê 
â Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè «Îá 
óòâåðæäåíèè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïî ïðîâåäåíèþ âûáîðî÷íûõ îá-
ñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè (ðàáî÷åé ñèëû)» è çàêîí «Î 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ».

· Âíåñåíèå ïîïðàâêè â çàêîí «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ», îáÿçûâàþùåé 
ðàáîòîäàòåëåé ñî ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ áîëåå 100 ÷å-
ëîâåê çàïîëíÿòü ñâîáîäíûå âàêàíñèè ïî ïðèíöèïó: «1 ìîëîäîé ñïåöèàëèñò íà 
5 âàêàíñèé ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ãðóïïû 
(ìèíèìóì – 1), êðîìå ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé».

· Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â âèäå ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé êîì-
ïåíñàöèè çàòðàò äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé äîïîëíèòåëüíîãî 
ðàáî÷åãî ìåñòà èëè âûïëàòû äîòàöèé (â ÷àñòíîñòè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷-
íîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà).

· Âíåñåíèå ïîïðàâêè â ÒÊ ÐÔ, çàêðåïëÿþùåé íàñòàâíèêîâ çà âñåìè 
ìîëîäûìè ñïåöèàëèñòàìè â ïåðâûé ãîä èõ ðàáîòû è óñòàíàâëèâàþùåé íàñòàâíè-
êàì äîïëàòû çà ðàáîòó ñ ìîëîäåæüþ íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ êîëëåêòèâíûìè 
äîãîâîðàìè.

Ðåêîìåíäóåìûå ìåðû áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ, â îñíîâíîì, íà ðàáîòîäàòå-
ëåé, îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè è ñàìèõ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ìåð â ñîâîêóïíîñòè äîëæíà ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ 
áåçðàáîòèöû ñðåäè êâàëèôèöèðîâàííîé ìîëîäåæè è ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà. Ïðè ýòîì, äàæå ïðè êîìïåíñàöèè ðàáîòîäàòåëÿì ÷à-
ñòè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé äîïîëíèòåëüíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà èëè 
âûïëàòå äîòàöèé, îáúåì êîíñîëèäèðîâàííûõ äîõîäîâ áþäæåòà âîçðàñòåò áîëåå 
çíà÷èòåëüíî, ÷åì îáúåì ðàñõîäîâ, òàê êàê óâåëè÷èòñÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà.

УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
В СЕМЬЕ

Ìàðêèíà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàèêèíà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÏÎ «ÏÊÏÏèÊ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Ïåíçà

Àâòîð äàííîé ðàáîòû àêöåíòèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà òàêîé ïðîáëåìå êàê 
óãîëîâíî – ïðàâîâàÿ çàùèòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñåìüå . 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàùèòà ïðàâ ðåáåíêà 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ïîðîæäåííûõ 
ÿâíûì íåáëàãîïîëó÷èåì â ïîëîæåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, êàê â îáùå-
ñòâå, òàê è â ñåìüå, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, ñîîáùå-
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íèÿìè ÑÌÈ è ñëó÷àÿìè ïîâñåäíåâíîé æèçíè, êîòîðûå èçâåñòíû êàæäîìó. 
Îçëîáëåííûé è ïîäàâëåííûé ðåáåíîê - èäåàëüíûé ìàòåðèàë äëÿ ïîïîëíåíèÿ 
àðìèè æåðòâ è ïðåñòóïíèêîâ. Â Ðîññèè íåò öåëîñòíîãî çàêîíà, çàïðåùàþùåãî 
íàñèëèå íàä äåòüìè è æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ íèìè, íåò ó íàñ ïîäçàêîííûõ àêòîâ 
è ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàñïîðÿæåíèé, êîòîðûå áû îáåñïå÷èâàëè çàùèòó äåòåé 
îò íàñèëèÿ, íåò ìåõàíèçìîâ çàùèòû ðåáåíêà è îêàçàíèÿ åìó ìíîãîïðîôèëüíîé 
ìåæäèñöèïëèíàðíîé ïîìîùè â ýòîé ñèòóàöèè.

Àâòîðîì ïðîâåäåíà ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî àíàëèçó ïðàêòè÷åñêèõ è òåîðåòè-
÷åñêèõ âîïðîñîâ, çàëîæåííûõ â òåìàòèêó ðàáîòû. Èññëåäîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé äâå âçàèìîñâÿçàííûõ ÷àñòè.

Âëàäèìèð íà îñíîâå áîëüøîãî ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ðàññìàòðèâàåò 
èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò çàùèòû. Èçó÷åíèå ïðîáëåìû äîìàøíåãî íàñèëèÿ 
íå âîçìîæíî áåç ó÷åòà õàðàêòåðà ñâÿçè ìåæäó ñîâðåìåííûìè èíòåðïðåòàöè-
ÿìè è òðàäèöèåé åå ïîíèìàíèÿ â èñòîðè÷åñêîì è êóëüòóðíîì êîíòåêñòàõ. Â 
ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò çàùèòó ïðàâ äåòåé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûÿâëåíû è ðàñêðûòû ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
Ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè çàùèòû èíòåðåñîâ ñåìüè è 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà ñòàòüþ 156 ÓÊ ÐÔ, ñ öåëüþ 
âûäåëåíèÿ îøèáîê â êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âòîðàÿ ÷àñòü ðàáîòû, ãäå ðàñêðûâàåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè – ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, 
êîòîðûå áóäóò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà ðàññìîòðåíèè äåë, ñîâåðøåííûõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèìè è óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ – ò.å. âñåõ äåë, îäíîé èç ñòîðîí â êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèé.

Ñîäåðæàíèå ñòàòüè âçàèìîñâÿçàíî, ïðîñëåæèâàåòñÿ ëîãèêà ñîäåðæàíèÿ, 
è äîêàçàòåëüíîñòü èäåé. Â çàêëþ÷åíèè õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ðàáîòà âûïîëíåíà 
íà õîðîøåì óðîâíå, ñîäåðæèò ðÿä âûâîäîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðàêòè÷åñêèé 
èíòåðåñ. Âûâîä ñîâïàäàåò ñ ïðîáëåìîé, îñâåùåííîé â ââåäåíèè. Ñîâðåìåí-
íàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè òðåáóåò áîëåå àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â 
îáëàñòü ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ. Îñîçíàíèå ìàñøòàáîâ ãðîçíîé ïåðñïåêòèâû 
äëÿ ðîññèéñêîãî ýòíîñà äîëæíî ñòàòü ïîáóæäàþùèì ôàêòîðîì êà÷åñòâåííîé 
ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû çàùèòû äåòåé. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ: 
ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Æóðàâëåâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàåâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà

ÑÏáÃÝÓ, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû 

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî îñîáîå ìåñòî â 
ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ÐÔ çàíèìàåò ñåìüÿ, è ïðå-
æäå âñåãî, ñåìüÿ ñ äåòüìè.
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Öåëü è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ. Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè â ÐÔ.

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü îïðåäåëÿåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
- îïðåäåëèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñåìåé è äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- ðàññìîòðåòü íàïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè;
- èçó÷èòü íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó â îáëàñòè ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè;
- ðàññìîòðåòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé;
- èññëåäîâàòü ìàòåðèíñêèé êàïèòàë êàê ñðåäñòâî ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìåé 

ñ äåòüìè;
-ñäåëàòü àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè â 

ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè;
- èçó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â ×óâàø-

ñêîé Ðåñïóáëèêå;
- ïðåäëîæèòü íàïðàâëåíèÿ óëó÷øåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé 

ñ äåòüìè â ÐÔ.
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå 

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû â îòíîøåíèè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âîïðîñà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè â ÐÔ.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ åãî êà-
÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáóñëàâëèâàþò îáúåêòèâíóþ ïî-
òðåáíîñòü â ñîöèàëüíîé çàùèòå ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, â ðàìêàõ ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé çàùèòû âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 

Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé ñ 
äåòüìè â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå óñòàíîâëåíû â Êîíñòèòóöèè ×óâàøñêîé Ðå-
ñïóáëèêè. Îêàçàíèå öåëåíàïðàâëåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûì 
ñåìüÿì ïðèçíàíî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ÐÔ ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû â ýòîé ñôåðå, ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ íå-
óðåãóëèðîâàííûìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåêîòîðûå âîïðîñû â ñôåðå ïîä-
äåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, íàïðèìåð:

- îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (÷. 9 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ);

- îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (÷. 2 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ);

- íå ïðèíÿò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (÷. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ1995 ã. ¹ 81-ÔÇ).

Â ðàáîòû áûëè ïðåäëîæåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé äîëæåí áûòü 
îñíîâàí íà:

- äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíîé çàùèòå ñåìåé ñ äåòüìè;
- îáåñïå÷åíèå âñåì ñåìüÿì ñ äåòüìè ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè; 
- ãèáêîñòü è äåéñòâåííîñòü â îñóùåñòâëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû; 
- ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî è ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå 

ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìåé ñ äåòüìè;
- êîìïëåêñíîñòü ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû.
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БОРЬБА С БЕДНОСТЬЮ КАК СОЦИАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА 
РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА

Áî÷êàðåâà Þëèÿ Àíäðååâíà

ÒÎÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ïðîìûøëåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê

Ïîíÿòèå áåäíîñòü òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó: è êàê íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ è 
ðàñõîäîâ, è êàê íåâîçìîæíîñòü ïîääåðæàíèÿ æåëàåìûõ æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ, 
è êàê îïðåäåëåííîå ñàìîîùóùåíèå ñåáÿ â ñîöèóìå. 

Èñòîðèþ èçó÷åíèÿ áåäíîñòè ìîæíî ïðîñëåäèòü â ïåðèîä ñ XVIII äî ïåðâîé 
ïîëîâèíû XX âåêà, êîãäà ýòîé ïðîáëåìîé çàíèìàëèñü òàêèå èçâåñòíûå ó÷å-
íûå, ýêîíîìèñòû è ôèëîñîôû êàê Àäàì Ñìèò, Ä. Ðèêàðäî, Êàðë Ìàðêñ. Áûëè 
âûäâèíóòû ïîíÿòèÿ è êðèòåðèè áåäíîñòè. Äàëåå ðàçðàáàòûâàëèñü òåîðèè è 
êîíöåïöèè áåäíîñòè.

Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îöåíêå äîëè áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ â 
ñòðàíå, â ðåãèîíå, ñðåäè ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï. Ïåðâûé - îôè-
öèàëüíûé (àáñîëþòíûé) ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ñîïîñòàâëåíèè äåíåæíûõ äî-
õîäîâ èëè ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâà ñ ðåãèîíàëüíûì ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì. 
Âòîðîé ïîäõîä - ñóáúåêòèâíûé, îñíîâàííûé íà ïðåäñòàâëåíèÿõ íàñåëåíèÿ î 
òîì, ñ÷èòàåòñÿ ëè èõ ñåìüÿ áåäíîé, ïðèíàäëåæèò ëè ê ñðåäíèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ 
èëè ñ÷èòàåòñÿ áîãàòîé. Çàìåðÿþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ î òîì, êàêèå 
ðåñóðñû íóæíû ñåìüå, ÷òîáû íå áûòü áåäíîé. Òðåòèé ïîäõîä - äåïðèâàöèîí-
íûé, îñíîâàííûé íà èçìåðåíèè «ëèøåíèé», òî åñòü îòêëîíåíèé îò ïðèíÿòûõ 
â îáùåñòâå ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëåíèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìà áåäíîñòè â Ðîññèè, êîòîðàÿ ñòîèò äîâîëü-
íî îñòðî, âûäåëè ñëåäóþùèå ãðóïïû «ñîöèàëüíîãî äíà»: íèùèå, áîìæè, 
áåñïðèçîðíûå äåòè, óëè÷íûå ïðîñòèòóòêè. Ïðèçíàêîì íèùèõ ÿâëÿåòñÿ 
ïðîøåíèå ïîäàÿíèÿ, áîìæåé îòñóòñòâèå «êðûøè» íàä ãîëîâîé, äåòåé - 
âîçðàñò 6-17 ëåò, óëè÷íûõ ïðîñòèòóòîê - âèä èõ äåÿòåëüíîñòè. Ôàêòîðàìè 
íèñõîäÿùåé ìîáèëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà, 
êðèìèíàëüíîñòü, ëè÷íîå íåâåçåíèå â æèçíè, ñîáñòâåííàÿ âèíà, ñîöèàëüíàÿ 
èçîëèðîâàííîñòü.

×àñòü íàñåëåíèÿ íàõîäèòüñÿ íà ãðàíè îïóùåíèÿ íà «äíå» ââèäó ñëîæíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ýòè ëþäè ïðåáûâàþò â ñîñòîÿíèè ñëîæíîé ñî-
öèàëüíîé äåïðåññèè, îíè íå æèâóò, à ñòðåìÿòñÿ âûæèòü.

Ãîñóäàðñòâî âåäåò áîðüáó ñ áåäíîñòüþ, íàçíà÷àÿ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå 
ïîñîáèÿ è âûïëàòû ìàëîèìóùèì, ïîîùðåíèåì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, óêðå-
ïëåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé çàùèòå è ò.ä. Áåäíîñòü ïî-ïðåæíåìó 
îñòàåòñÿ âàæíîé ïðîáëåìîé ó íàñ â ñòðàíå è âî âñåì ìèðå. Å¸, ÿ äóìàþ, íåëüçÿ 
èñêîðåíèòü, íî ìîæíî óìåíüøèòü.
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГАХ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Äåíèñîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Íåìåöêèé þðèñò è ýêîíîìèñò Ëîðåíö ôîí Øòåéí, àâòîð ïîíÿòèÿ «ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî» ñ÷èòàë, ÷òî çàäà÷à ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñòàíîâëåíèè 
îáùåñòâåííîãî ðàâåíñòâà è ëè÷íîé ñâîáîäû, â ïîäíÿòèè íèçøèõ, îáåçäîëåí-
íûõ êëàññîâ äî óðîâíÿ áîãàòûõ è ñèëüíûõ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü 
ýêîíîìè÷åñêèé è îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ, ïðè êîòîðîì 
ðàçâèòèå îäíîãî ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì è ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ äðóãîãî.

Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíåéøåé 
þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìîé, îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ êîòîðîé â íåìàëîé ñòåïåíè 
çàâèñèò óñïåõ âñåõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè, ÿâëÿþùååñÿ 
îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã, íåñîâåðøåííî. 
Â íåì ñîäåðæèòñÿ ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé, îòñóòñòâóþò ÷åòêèå 
íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà, êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, èõ ãàðàíòèé è ñïîñîáîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè çà 
èõ íåñîáëþäåíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ 
ìîäåëü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà, íå ñïîñîáíà ñïðàâèòüñÿ ñ çàäà÷åé ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã è íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì öåííîñòÿì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, 
ãäå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ áëàãîïîëó÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ.

Ðàññìîòðèì ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
Þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ: ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîñî-

áèé îáëàäàåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Îäíàêî 
ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà ìîæåò áûòü çàòðóäíåíà âñëåäñòâèå 
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà è íåñîãëàñîâàííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
ðåàëèçàöèþ è çàùèòó ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. 

Ïðèíÿòèå óíèôèöèðîâàííîãî çàêîíà óïðîñòèò ïðîöåäóðó îêàçàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, îáåñïå÷èò áîëåå êà÷åñòâåííûé óðîâåíü îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ: ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîìîùü îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàí ïîçâîëèò â îïðåäåëåííîé ìåðå óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå 
òàêèõ ëèö, ñìÿã÷èòü ïðîÿâëåíèå áåäíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè 
ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â ãîñóäàðñòâå.

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ: óâåðåííîñòü ãðàæäàí â òîì, ÷òî èõ ïðîáëåìû 
áóäóò óñëûøàíû è ðåøåíû, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó óâåðåí-
íîñòè â ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ 
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îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü öåëûé êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå â 
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè ïðè÷èí óõóäøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, 
à òàêæå íà ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ êàæäûé ÷åëîâåê ìîæåò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН С 
ОГРАНИЧЕННЫМИ ФИЗИЧЕСКИМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ

Ñìàõòèíà Íàäåæäà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷

ФГБОУ ВПО «Тюменский государственный университет», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü

Ïîëíîå ó÷àñòèå â îñíîâíûõ çâåíüÿõ îáùåñòâà — ñåìüå, ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ 
è îáùèíå — ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì æèçíè ÷åëîâåêà. Ïðàâî íà ðàâåíñòâî 
âîçìîæíîñòåé òàêîãî ó÷àñòèÿ ïðåäóñìîòðåíî âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà è äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàæäîìó ÷åëîâåêó, âêëþ÷àÿ èíâàëèäîâ. 

Ïî äàííûì Îðãàíèçàöèè îáúåäèíåííûõ íàöèé, îêîëî 650 ìèëëèîíîâ ÷åëî-
âåê âî âñåì ìèðå ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 10 ïðîöåíòîâ 
íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà. Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ýòà öèôðà íåóêëîííî âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ ðîñòîì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
è ïðîöåññîì ñòàðåíèÿ. Â Ðîññèè îáùåå êîëè÷åñòâî ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè-
÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 14 ìèëëèîíîâ, èç íèõ îêîëî 12,5 
ìèëëèîíîâ îáëàäàþò àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Ñâîáîäíûå, ïðÿìûå 
âûáîðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è êàæäûé ãðàæäàíèí, 
îáëàäàþùèé àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü 
åãî îñóùåñòâèòü. Â ñèëó ýòèõ ôàêòîâ, àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íå 
ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ. 

Âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäà-
ìè, è èìåþùèõ êàêóþ-ëèáî ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñâîåì ñòðåìëåíèè ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü 
ãðàìîòíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íàðÿäó ñ ÑØÀ è 
ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåãëàìåíòàöèè 
è îõðàíå ïðàâ íàèìåíåå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå êîìïëåêñà âîïðîñîâ, çà-
òðàãèâàþùèõ îáåñïå÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åííûìè 
ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé 
öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- óòî÷íèòü îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå 
èññëåäóåìîé òåìû;

- èçó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ îñóùåñòâëåíèå èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ ëèö, ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè;

- èññëåäîâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, 
èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ñîäåé-
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ñòâèþ îáåñïå÷åíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè 
âîçìîæíîñòÿìè;

- âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè ôîðì è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ñ 
îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ВРЕД, ПРИЧИНЕННЫЙ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ

Ôðîëîâà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà, Øëÿõòèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íåëèäîâî

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïðîâîçãëàøåííîé êàê 
ïðàâîâîå è ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, â ñò. 7 è 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåí 
ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ïîääåðæêè è çàùèòû äåòñòâà. Ðåàëèçàöèÿ 
ýòîãî ïðèíöèïà ïðåäïîëàãàåò çàáîòó î íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå òîëüêî â ðàìêàõ 
ñåìüè, íî è âíå åå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïåðâîïðè÷èíîé îïàñíîñòè, 
èñõîäÿùåé äëÿ îáùåñòâà îò íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÿâëÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòü 
îáùåñòâà îáåñïå÷èòü èõ ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè çàòðîíóëè îòíîøåíèÿ, íàïðàâëåííûå 
íà ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 
Îáùåñòâî, ïðîÿâëÿÿ ñåðüåçíîå ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ íàäëåæàùèõ óñëîâèé 
æèçíè äåòåé è ìîëîäåæè, íàõîäèòñÿ íà îïðåäåëåííîì ïåðåëîìå è íóæäàåòñÿ â 
÷åòêèõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì.

Ìû – íåñîâåðøåííîëåòíèå, íî, êàê ëþáîé ãðàæäàíèí, ìû èìååì ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè, è íåñ¸ì þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ïîñòóïêè ïåðåä 
ãîñóäàðñòâîì è äðóãèìè ëþäüìè. Ýòà îòâåòñòâåííîñòü çàâèñèò îò âîçðàñòà è 
òÿæåñòè ñîâåðø¸ííîãî ïðîñòóïêà èëè ïðåñòóïëåíèÿ. ×òîáû íå äîïóñêàòü ñî-
âåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è óìåòü çàùèòèòüñÿ îò íåñïðàâåäëèâîãî îáâèíåíèÿ, 
íàì íóæíî çíàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ìíîãèå èç íàøèõ ñâåðñòíèêîâ óæå ïîäâåðãàëèñü àäìèíèñòðàòèâíûì íà-
êàçàíèÿì, ðîäèòåëè íåêîòîðûõ èç íèõ áûëè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðîñòóïêè äåòåé, ïîýòîìó äàííàÿ òåìà àêòóàëüíà è èíòåðåñíà äëÿ èçó÷åíèÿ. 
Îíà îïðåäåëÿåòñÿ æèçíåííî âàæíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷è-
íåííûé íåñîâåðøåííîëåòíèìè, âñåãäà âûçûâàëè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûçûâàþò 
âïîëíå îïðàâäàííûé èíòåðåñ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò 
èçó÷åíèå èñòî÷íèêîâ äîðåâîëþöèîííîé, ñîâåòñêîé è ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðû. 
Äàííûå ïðîáëåìû ðàçðàáàòûâàëèñü êàê ñ ïîçèöèé îõðàíû è çàùèòû ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, òàê è ñ ïîçèöèé îòâåòñòâåííîñòè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ìàëîëåòíèìè è íåñîâåðøåííîëåòíèìè. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòêàõ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåäîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ ó÷àñòèåì ðåáåíêà.
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Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî ñ îïîðîé íà äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêèé 
ìåòîä ïîçíàíèÿ, à òàêæå íà òàêèå îáùåíàó÷íûå ìåòîäû, êàê ìåòîä ñèñòåìíîãî 
àíàëèçà, ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä, ìåòîä ìîäåëèðîâàíèÿ, ìåòîä àíàëèçà è ñèíòåçà, 
ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèé ìåòîä è äð.

Òåîðåòè÷åñêóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè òðóäû ñîâåòñêèõ è ñîâðåìåí-
íûõ ó÷åíûõ-öèâèëèñòîâ ïî ïðîáëåìàì îõðàíû ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è ïî ïðîáëåìàì äåëèêàòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ èõ ó÷àñòèåì.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîíêðåòíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè ïîëíîñòüþ ïðèãîäíû ê âíåäðåíèþ äëÿ âåäåíèÿ çàêîíîïðîåêòíûõ ðà-
áîò. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü âíåäðåíû â ó÷åáíûé ïðîöåññ ïðè 
ïðåïîäàâàíèè êóðñà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è þâåíàëüíîãî ïðàâà.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â èçó÷åíèè òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì 
è àíàëèçå èìåþùèõñÿ çàêîíîâ îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ çà ïðè÷èíåííûé âðåä. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВЛАДЕНИЯ, СОДЕРЖАНИЯ И 
ЗАЩИТЫ ЖИВОТНЫХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Æàðîâà Âàðâàðà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Îðåíáóðã

Æèâîòíûå - ýòî íàøè äðóçüÿ, áðàòüÿ ìåíüøèå. Íî ÷åëîâåê ïîðîé óíè÷òîæàåò 
èõ êàê ðàäè äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ äîõîäîâ, òàê è äëÿ çàáàâû. Èç-çà 
ýòîãî è ñíèæàþòñÿ ïîïóëÿöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ. Ìíîãèå æèâîòíûå îêàçûâàþòñÿ 
íà ãðàíè âûìèðàíèÿ, íåêîòîðûå ïîïàäàþò â êðàñíóþ êíèãó. Ïèôàãîð ãîâîðèë: 
«Òîìó, êòî ñïîêîéíî óáèâàåò æèâîòíîå, íåòðóäíî óáèòü è ÷åëîâåêà». Èìåííî 
ïîýòîìó – îõðàíà æèâîòíûõ – îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ òåìà ñîâðåìåííîñòè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñó 
ðåãóëèðîâàíèÿ âëàäåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è çàùèòû æèâîòíûõ. À âåäü çàùèòà 
æèâîòíûõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà è, 
êðîìå òîãî, õàðàêòåðèçóåò íðàâñòâåííî-äóõîâíîå ñîñòîÿíèå íàöèè. Ìû 
îòâå÷àåì çà òåõ, êîãî ïðèðó÷èëè. Ìû äîëæíû îòâå÷àòü çà ñâîèõ ïèòîìöåâ, 
ëþáèòü èõ, è íè â êîåì ñëó÷àå íå èçáàâëÿòüñÿ îò íèõ ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì. 
Îíè òîæå æèâûå, êàê è ìû. Íî ïî÷åìó-òî ÷åëîâåê âîîáðàçèë, ÷òî ìîæåò âñå, 
è âñå åìó äîçâîëåíî - ýòî ñîâñåì íå òàê. Æèâîòíûå è ëþäè äîëæíû æèòü â 
ãàðìîíèè äðóã ñ äðóãîì. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Ýñòîíèÿ, Áåëîðóññèÿ è äðóãèõ ñóùåñòâóþò 
çàêîíû î çàùèòå æèâîòíûõ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ 
ïðîåêò çàêîíà «Î çàùèòå æèâîòíûõ « ïðîøåë òðè ÷òåíèÿ â Ãîñäóìå ÐÔ, íî â 
èòîãå áûë îòïðàâëåí íà äîðàáîòêó, èç êîòîðîé, ê ñîæàëåíèþ, òàê è íå âåðíóëñÿ. 
Ìû ïðåäëàãàåì ñâîå âèäåíèå äàííîãî çàêîíà â Ðîññèè, â êîòîðîì ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ íîðì êàê: ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ (óñëîâèÿ 
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ñîäåðæàíèÿ, âûãóë, ïåðåâîç, ïðîäàæà æèâîòíûõ), îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöà 
æèâîòíîãî, îòëîâ è îáåçäâèæèâàíèå áåçäîìíûõ æèâîòíûõ, à òàê æå ìû âû-
äåëÿåì ñîáàê, êîòîðûå òðåáóþò îñîáîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöà.

РЕАЛИЗАЦИЯ ЭТНИЧЕСКОГО ПРИНЦИПА 
РЕПАТРИАЦИИ ГРАЖДАН: 

ОПЫТ НОРМАТИВНО – ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Èâàøêî Åëåíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìêèÿ Ôàòèìà Ãóðàìîâíà

Ñî÷èíñêèé èíñòèòóò ÔÃÁÎÓ Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ñî÷è

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îò ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè íàõîäÿòñÿ òåìïû ñîöèàëüíîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñîöèàëüíîãî êëèìàòà, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, òàêèì îáðàçîì 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå öåííîñòè íîñÿò õàðàêòåð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìàñøòàáà. 

Èçó÷àÿ ÿâëåíèå ðåïàòðèàöèè, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ìíîæåñòâîì ïðîáëåì, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòàìè èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ íàóê: ñîöèîëîãèè, 
ïîëèòîëîãèè, äåìîãðàôèè, ýòíîãðàôèè, ýêîíîìèêè, ãåîãðàôèè íàñåëåíèÿ, 
ïñèõîëîãèè, ìåäèöèíû è äð. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âçàèìîñ-
âÿçàííûõ àñïåêòîâ è ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðóþ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê 
“ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ ïðîáëåìà”. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåøåíèå ñëîæíûõ 
ïðîáëåì ðåïàòðèàöèè òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáúåêòå èç-
ó÷åíèÿ êàê î ñèñòåìå. Òî åñòü, ñëîæíóþ ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé è ÿâëåíèé 
ñâÿçàííûõ ñ ðåïàòðèàöèåé, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó – íå÷òî 
öåëîå, ñîñòîÿùåå èç âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ – ïîäñèñòåì, âëèÿþùèõ íà 
ðàçâèòèå ñèñòåìû ðåïàòðèàöèè è èçìåíÿþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå åå äåÿòåëüíîñòè.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïîëèòèêà ðåïàòðèàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðî-
âîçãëàøåíèå «ïðàâà íà âîçâðàùåíèå» – óíèâåðñàëüíîãî ïðàâà ëèöà íà ïåðå-
ìåùåíèå íà òåððèòîðèþ ñòðàíû, êîòîðóþ ñ÷èòàåò ñâîåé ðîäèíîé. Ýòî ïðàâî 
çàêðåïëåíî âî âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è â ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå 
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðèíÿòîì â 1948 ã. äëÿ ñîäåéñòâèÿ âîç-
âðàòó ïåðåìåùåííûõ ëèö è âîåííîïëåííûõ íà ðîäèíó (ñò. 13 ÂÄÏ×).

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïîïûòêîé âñåõ âåò-
âåé âëàñòè â ëèöå ãîñóäàðñòâà, êàê ìîæíî êðåï÷å ñïëîòèòü ãðàæäàí ñâîåé 
ñòðàíû, ïûòàÿñü ñîçäàòü ïðè ýòîì åäèíóþ íàöèîíàëüíóþ èäåþ, à âî-âòîðûõ 
íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñîâðåìåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Èññëåäîâàíèå îõâàòûâàåò îïûò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â îòäåëüíî âçÿòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Òàêæå â èññëåäîâàíèè ïðîâîäèòüñÿ 
àíàëèç äåéñòâóþùåé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ 
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ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çàðóáåæîì.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò êîíöåïöèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóþùàÿ âî-
ïðîñû ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ýòíè÷åñêèé ïðèíöèï ðåïàòðèàöèè.
Öåëü – îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòíè÷åñêîãî ïðèíöèïà ðåïàòðèàöèè ãðàæäàí ðóññêîé 
íàöèîíàëüíîñòè.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû; àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ; èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû çàòðàãèâàþùåé âîïðîñû âîçìîæíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ ýòíè÷åñêîãî ïðèíöèïà ðåïàòðèàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
èíäóêòèâíûé ìåòîä.

СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áèðþêîâà Äèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Ñàìàðà 

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà - ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îçíà÷àþùèé ïîä-
÷èíåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö çàêîíó. Ýòî âîçìîæ-
íîñòü ãàðàíòèðîâàòü ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó ïðàâà è ñâîáîäû. Ñîáëþäåíèå 
çàêîíà – ýòî îáÿçàííîñòü êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû. Âåäü çàêîí âûïîëíÿåò 
ðîëü ôóíäàìåíòàëüíîé êîíñòðóêöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ñîñòîèò â ïðèçíàíèè ïðèîðèòåòà ïðàâà íàä ïîëèòèêîé, â âåäóùåé ðîëè 
ïðàâîâûõ íà÷àë â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ñàìîé îñòðîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè àêòû, êîòîðûå âûãîäíû ñàìîé âëàñòè, íî ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì 
îáùåñòâà. Âåäü ýòî ìîæåò èìåòü íåîáðàòèìûå ïîñëåäñòâèÿ. Íàïðèìåð, íà-
ðóøåíèå ïðàâ äåòåé, æåíùèí, èíâàëèäîâ è ò.ä. À ãëàâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà 
ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà è ñâîáîäû âñåì ãðàæäàíàì, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëà, âîç-
ðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Íå ìàëî âàæíî è òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî 
ïîêàçûâàòü äîñòîéíûé ïðèìåð ñâîåìó íàñåëåíèþ. Ïåðåä çàêîíîì âñå ðàâíû. 
Åñëè âëàñòü áóäåò óâàæàòü è ñîáëþäàòü çàêîí, òî è äëÿ ãðàæäàí åãî òðåáîâàíèÿ 
áóäóò íå ïóñòûì çâóêîì. Ãðàæäàíå íà÷íóò ïîíèìàòü, ÷òî èìåííî ñîáëþäåíèå 
çàêîíà âñåìè è êàæäûì â îòäåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåò èõ áåçîïàñíîñòü, ñòàáèëü-
íîñòü è ñïîêîéñòâèå. À ëþäè, íàäåëåííûå âëàñòüþ, äîëæíû, íàêîíåö, ïîíÿòü, 
÷òî îíè ïðèçâàíû ñëóæèòü îáùåñòâó, à íå íàîáîðîò.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ñîçíàíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òðåáóþòñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñóäåáíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñîöè-
àëüíîé ñôåðàõ. Èìåííî ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ:
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1. Ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ èäåþ î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáÿçàòåëüíîé ýêñïåðòèçå çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò âåðõîâåíñòâà ïðàâà».

2. Ñîçäàòü êîìèòåò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ è íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ ïî âîïðîñàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ, 
ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû âñåõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñòóïà-
þùèõ íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà. Íàäåëèòü êîìèòåò ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè.

3. Ñîçäàòü êîìèññèþ, êîòîðàÿ áóäåò îòñëåæèâàòü íåçàâèñèìîñòü ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

4. Ñîäåéñòâîâàòü èñêîðåíåíèþ êîððóïöèþ âî âñåõ îòðàñëÿõ è âî âñåõ 
ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

5. Îïòèìèçèðîâàòü äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÷åðåç îáùåñòâåí-
íûå èíèöèàòèâû ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü äåâàëüâàöèþ çàêîíîâ è ñ òåì, 
÷òîáû óìåíüøèòü àíòèñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, êàê êîððóïöèÿ.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ 
МЕДИЦИНСКОГО РАБОТНИКА И ПАЦИЕНТА

Ôèëèìîíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÎÎÌÊ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëîñü èçó÷åíèå ïðîáëåì â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà è ïà-
öèåíòà. Ìû ïðîâåëè àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ïàöèåíòîâ ã. Îðåíáóðãà è ñòóäåíòîâ 
Îðåíáóðãñêîãî îáëàñòíîãî ìåäèöèíñêîãî êîëëåäæà è âûÿñíèëè, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî (56 %) îïðàøèâàåìûõ ïàöèåíòîâ íåäîñòàòî÷íî óñòðàèâàåò ñóùåñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è 
ïàöèåíòîâ è âñåãî ëèøü 9 % ñòóäåíòîâ äîâîëüíû ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì è ïàöèåíòîì. 

Â ðåçóëüòàòå íàøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû íàìè áûëè âûäâèíóòû ñëå-
äóþùèå ðåêîìåíäàöèè: 

1. Çàïðåùåíèå ïðîïàãàíäû ìåäèöèíñêèõ çíàíèé, ïðîâîäèìóþ íà íèçêîì 
ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå.

2. Èçáàâëåíèå îò âðåäíûõ ïðèâû÷åê ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà. 
3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, ïîâûøåíèå 

êâàëèôèêàöèè.Ýòà ìåðà äîëæíà çàòðàãèâàòü íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûé, 
íî è íðàâñòâåííûé àñïåêò. 

4.Ðàçâèòèå ìåäèöèíñêîé íàóêè. 
5. Ïðîïàãàíäèðîâàíèå ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî âçãëÿäà íà ïðèðîäó è 

ÿâëåíèÿ. 
6. Ó÷àñòèå â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ îçäîðîâèòåëüíûõ è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ 

ìåðîïðèÿòèÿõ. 
7. Îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüíîãî (çà ñ÷åò 
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ñðåäñòâ áþäæåòà) ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ; 

8. Îïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âñåõ ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ; 

9. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò. 235 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ. Íåîáõîäèìî 
ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çàíÿòèå çà íåçàêîííîå çàíÿòèå ÷àñòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé;  

10. Óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â 2 ðàçà, òàê êàê èìåííî â ðóêàõ ìåäè-
öèíñêîãî ðàáîòíèêà íàõîäèòñÿ æèçíü è çäîðîâüå ïàöèåíòà.

11. Îðãàíèçàöèÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ è îáëàñòè åæåãîäíîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îòäûõà äëÿ êàæäîãî 
ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà. 

12. Óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî îò÷åòíûõ áóìàã äëÿ òîãî ÷òîáû áîëüøå îñòàâà-
ëîñü âðåìåíè äëÿ îñìîòðà è äèàãíîñòèêè ïàöèåíòîâ.

13. Â óñëîâèÿõ âñåîáùåé äèñïàíñåðèçàöèè êàæäîìó ó÷àñòêîâîìó âðà÷ó 
ïðèêðåïèòü äâå ìåäèöèíñêèõ ñåñòðû.

14. Ïàöèåíòàì íåîáõîäèìî íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòü ðåêîìåíäàöèè ìå-
äèöèíñêîãî ðàáîòíèêà è çà ëþáîå îòêëîíåíèå îò ðåêîìåíäàöèé ìåäèöèíñêîãî 
ðàáîòíèêà ïàöèåíò äîëæåí íåñòè ãðàæäàíñêóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòè. 

15. Ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòü çà çàíÿòèå ïàöèåíòà ñàìîëå÷å-
íèåì; 

16. Çàïðåùåíèå ôàðìàöåâòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì âûäàâàòü ïàöèåíòàì 
àíòèáèîòèêè áåç ðåöåïòà è ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîäàæó 
ýòèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà Ðîññèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ 
íåäîñòàòî÷íà, óæå ðàáîòàþùåå Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåñîâåðøåííî è 
íåñïîñîáíî ó÷èòûâàòü âñå îñîáåííîñòè îòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ðàçðàáîòêà ñèñòåìíîé ïðàâîâîé áàçû ÿâëÿåòñÿ 
âàæíîé ãàðàíòèåé óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåäèöèíñêîãî 
ðàáîòíèêà è ïàöèåíòà.

СОВРЕМЕННЫЙ РОССИЙСКИЙ АВТОМОБИЛЬ: 
ЭФФЕКТИВНОЕ СРЕДСТВО ПЕРЕДВИЖЕНИЯ? 
ОБЪЕКТ ПРЕСТИЖА? ОРУДИЕ ОПАСНОСТИ?

Åäåë¸âà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà, Ðåøåòíèêîâà Èðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà ðîñòà âñåîáùåé àâòîìîáèëèçàöèè âûõîäèò 
íà íîâûé óðîâåíü. Ñîãëàñíî îáùåèçâåñòíûì äàííûì, ïî îáùåé ïðîòÿæåííîñòè 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã Ðîññèÿ ïðåâîñõîäèò ïî÷òè âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, 
êðîìå Ôðàíöèè, è çàíèìàåò 7-å ìåñòî â ìèðå. Òðàíñïîðòíûå ïðîáëåìû ïî 
ïðåèìóùåñòâó îòíîñÿòñÿ ê ãîðîäàì è îáóñëîâëåíû ÷ðåçìåðíûì ðàçâèòèåì 
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àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ. Ãèïåðòðîôèðîâàííûé àâòîìîáèëüíûé ïàðê êðóïíûõ 
ãîðîäîâ âûçûâàåò ïîñòîÿííûå ïðîáêè íà óëèöàõ è ëèøàåò ñåáÿ ïðåèìóùåñòâ 
áûñòðîãî è ìàíåâðåííîãî òðàíñïîðòà.

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû çà ñ÷åò èíäèâèäóàëüíîãî òðàíñïîðòà - àêòóàëü-
íàÿ ïðîáëåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, êîëè÷åñòâî êîòîðîãî 
ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿåò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, çà-
ãðÿçíÿåò àòìîñôåðíûé âîçäóõ âðåäíûìè âåùåñòâàìè, óõóäøàåò àêóñòè÷åñêóþ 
îáñòàíîâêó, óñèëèâàåò çàïûëåííîñòü ãîðîäñêîé ñðåäû, ÷òî, íåñîìíåííî, îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òðåáóåòñÿ èíîå ïîëíûé îòêàç ëþäåé îò 
ëåãêîâîãî àâòîìîáèëÿ. Äëÿ îòêàçà ìàëî ïðîñòî ïðåäëîæèòü èì óäîáíûé îáùå-
ñòâåííûé òðàíñïîðò. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè 
âûãîäíî âîîáùå îáõîäèòüñÿ áåç ëè÷íîãî òðàíñïîðòà, íà ÷òî àâòîìîáèëåñòðî-
èòåëüíûå è ôèðìû è èõ ïîëèòè÷åñêèå è çàêîíîäàòåëüíûå ëîááèñòû íå ïîéäóò. 
Ñòàëî áûòü, êëàññîâàÿ áîðüáà «àâòî – ïåøåõîä» áóäåò ðàçãîðàòüñÿ. Èç-çà ñòîëü 
îïàñíîãî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà àâòîìîáèëü ñòàë ðàñïðîñòðàíåííûì îðó-
äèåì óáèéñòâà, ïðàêòè÷åñêè áåçíàêàçàííîãî. 

Íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü îõðàíû ïðèðîäû ëèøü ýïèçîäè-
÷åñêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè èëè îäíèìè ëèøü, ïóñòü è ñòðîãèìè, çàïðåòàìè. Íå-
îáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ. Êàæäûì äîëæíà áûòü îñîçíàíà ëè÷íàÿ ñîáñòâåííàÿ 
обязанность îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Äëÿ ðåàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè íåîáõîäèìî 
ïðîâåäåíèå öåëîãî êîìïëåêñà ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ìåð. È ýòî íå òîëüêî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîìèìî ïðèíÿòèÿ 
õîðîøèõ çàêîíîâ, èõ íóæíî èñïîëíÿòü. È çäåñü ïðàâîâûå âîïðîñû òåñíî ñî-
ïðèêàñàþòñÿ ñ âîïðîñàìè òåõíîëîãèè. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ñîçíàíèè êàæäîãî 
÷ëåíà îáùåñòâà ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïðîáëåìû î 
íàøåì îáùåì äîëãå.

Ñåãîäíÿ íèêòî íå ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâàí îò ãèáåëè è óâå÷èé íà ðîññèé-
ñêèõ äîðîãàõ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîáûòèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå. Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî òàê 
áåçðàçëè÷íû è òåðïèìû ê ýòèì íè÷åì íå îïðàâäàííûì ÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì, 
ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì? Âîæäåíèå àâòîìîáèëÿ â ñîñòîÿíèè 
àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, à òàêæå ñëîæíûå ïîãîäíûå è äîðîæíûå óñëîâèÿ â 
ñî÷åòàíèè ñ íèçêîé äèñöèïëèíîé âîäèòåëåé è ïåøåõîäîâ, ïðèâîäÿò íå òîëüêî 
ê íàðóøåíèÿì «Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ», ñáîÿì â äâèæåíèè, íî è ê äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíûì ïðîèñøåñòâèÿì, çà÷àñòóþ ñ ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè.

Äëÿ âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ îòíî-
øåíèé íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî, îòíîñÿùååñÿ ê àâòîìîáèëüíîé 
ñôåðå, ïðåäóñìàòðèâàëî ïîëíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ, óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð â îòíîøåíèè, êàê ê ñîáñòâåííèêàì àâòîìîáèëåé, 
òàê è ê ëèöàì, óïðàâëÿâøèì èìè è ê ëèöàì, îáñëóæèâàþùèì àâòîìîáèëè. Òàêèì 
îáðàçîì, íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçëàãàþùèå îáÿçàííîñòè íà îïðåäåëåííûõ 
çàêîíîì ëèö, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è îáîñíîâàííûìè.
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О СОДЕЙСТВИИ 
ЗАНЯТОСТИ И ЗАЩИТЫ ОТ БЕЗРАБОТИЦЫ СЕЛЬСКОГО 

НАСЕЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Êðàéíþêîâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàííèêîâ Èâàí Àíäðååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ», 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé è ôàêòè÷åñêîé áåçðàáîòèöû â 
ãîðîäàõ, çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ èçäàíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, íåïîñðåäñòâåííî îðèåíòèðîâàííîãî íà ñîäåé-
ñòâèå çàíÿòîñòè è çàùèòû îò áåçðàáîòèöû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Òàê êàê ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû çàíÿòîñòè ðàñïîëàãàþòñÿ â ãîðîäàõ 
è ðàéîííûõ öåíòðàõ, òî äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 1 òûñ. ÷åëîâåê), öåíòðà ïî ñîäåéñòâèþ çà-
íÿòîñòè è çàùèòû îò áåçðàáîòèöû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ 
ïîìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìó äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã 
â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðîâ çàíÿòîñòè è çàùèòû îò áåçðàáîòèöû 
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íàïðàâëåíà íà:

1) ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

2) èíôîðìèðîâàíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîëîæå-
íèè íà ðûíêå òðóäà, ïðàâàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ â îáëàñòè çàíÿòîñòè 
è çàùèòû îò áåçðàáîòèöû;

3) ñîäåéñòâèå ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ â ïîèñêå ïîäõîäÿùåé ðàáîòû;
4) ñòèìóëèðîâàíèå óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, 

êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

5) îñóùåñòâëåíèå ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû;
6) ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ è çàíÿòèé ïî èíòåãðàöèè â ðûíîê òðóäà, ôîðìè-

ðîâàíèå êîìïåòåíöèé ïî ñîñòàâëåíèþ ðåçþìå è ïîâåäåíèþ íà ñîáåñåäîâàíèè;
7) îñóùåñòâëåíèå äåíåæíûõ âûïëàò (â âèäå ñóáñèäèé) ãðàæäàíàì, ïðè-

çíàííûìè íóæäàþùèìèñÿ, â ñîäåéñòâèè çàíÿòîñòè è çàùèòû îò áåçðàáîòèöû;
8) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â 

îáëàñòè çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;
9) ðàçâèòèå ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îïëà÷èâàåìûõ ðàáîò â ñåëüñêèõ íà-

ñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûì 
öåíòðàì çàùèòû îò áåçðàáîòèöû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

10) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì â ïðîõîæäåíèè ñòàæèðîâêè 
â îðãàíèçàöèÿõ, ïî ïðèîáðåòåííîé ñïåöèàëüíîñòè.

11) ñòèìóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè æåíùèí, èìåþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
äåòåé è äåòåé-èíâàëèäîâ.
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12) áþäæåòíîå ñóáñèäèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé (ïî îòíîøåíèþ ê ôàê-
òè÷åñêîìó óðîâíþ) ðàáî÷åé ñèëû íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñåëüñêèõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В НОРМАТИВНО-ПРАВОВУЮ БАЗУ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЦЕЛЯХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВА В ОТНОШЕНИИ ДЕТЕЙ-
СИРОТ, ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 

И ЛИЦ ИЗ ИХ ЧИСЛА
Íîâèêîâà Àë¸íà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà äåòåé, èõ âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ è ñî-
öèàëüíîé àäàïòàöèè ê ïðàêòè÷åñêîé æèçíè â îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
àêòóàëüíûõ çàäà÷ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîñêîëüêó ÷èñëåííîñòü íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, åæåãîäíî 
ïðîäîëæàåò ðàñòè. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ñåãîäíÿ ëèøü îêîëî 10 ïðîöåíòîâ 
âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé êîå-êàê àäàïòèðóþòñÿ â ñîâðåìåííîé æèçíè, ÷àñòî ïîâòîðÿÿ òðàäè-
öèè è ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå ñâîèõ ðîäèòåëåé, à áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ñòàíîâèòñÿ 
àëêîãîëèêàìè, íàðêîìàíàìè, êðèìèíàëèçèðîâàííûìè ýëåìåíòàìè, êîí÷àþò 
æèçíü ñàìîóáèéñòâîì. Ê ñîæàëåíèþ, íå èñêëþ÷åíî ïîïàäàíèå â ýòó íåñî-
öèàëèçèðîâàííóþ ãðóïïó è äåòåé, âçÿòûõ ïîä îïåêó â ñåìüè, óñûíîâëåííûõ.

Â ÷åì æå êðîþòñÿ êîðíè äàííîé ïðîáëåìû? Íåóæåëè ãîñóäàðñòâî ìàëî 
îêàçûâàåò âíèìàíèÿ äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ?

×òîáû ïîïûòàòüñÿ îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, â ñâîåé ðàáîòå ìû îáðàòèëèñü 
ê èñòîðèè ïðåçðåíèÿ ñèðîòñòâà â Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó ðåøåíèÿ 
äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðîâåäÿ äîêóìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî âñÿ ðîñ-
ñèéñêàÿ ñèñòåìà çàùèòû äåòåé íóæäàåòñÿ â êîðåííîé ðåôîðìå. Íî, ïðåæäå 
âñåãî, íåîáõîäèìî èçìåíèòü îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ê ïðîáëåìàì 
ñèðîòñòâà â Ðîññèè. Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî â îòíîøåíèè äåòåé-ñèðîò, äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïîñòóïàåò êàê íåðàäèâûé ðîäèòåëü 
– äàâàÿ ñâîþ ïîääåðæêó, ïðåäîñòàâëÿÿ äîïîëíèòåëüíûå (ïî îòíîøåíèþ ê 
îñòàëüíûì ãðàæäàíàì) ãàðàíòèè è ñîöèàëüíûå ëüãîòû, îíî íè÷åãî íå òðåáóåò 
îò ñâîèõ âîñïèòàííèêîâ âçàìåí, ïîðîæäàÿ òàêèì îáðàçîì èæäèâåí÷åñòâî è 
òóíåÿäñòâî. Èññëåäóÿ ïðàâîâóþ áàçó Ðîññèéñêîé Èìïåðèè ìû âûÿâèëè, ÷òî, 
äàâàÿ îáåçäîëåííûì ñâîþ çàùèòó, ãîñóäàðñòâî òðåáîâàëî îò íèõ îòâåòíîé 
ðåàêöèè – ïðèíåñåíèå ïîëüçû îáùåñòâó, íàïðèìåð, â âèäå íåñåíèÿ ñëóæáû â 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè îñóùåñòâëÿÿ íóæíûå ãîñóäàðñòâó ðàáîòû.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùèé êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé-
ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà, 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 461

ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è ëüãîò, ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè 
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â òàêèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 21.12.1996 N 159-ÔÇ (ðåä. îò 29.02.2012) «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ 
ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé» è «Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 05 àâãóñòà 2000 
ã. ¹ 117-ÔÇ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåäëàãàåìûå â ðàáîòå èçìåíåíèÿ, íå òðåáóþùèå 
îò ãîñóäàðñòâà äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, ïîìîãóò äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
çóëüòàòà ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
÷àñòè÷íîãî ðåøåíèÿ êàäðîâîãî âîïðîñà ïî îñîáî âîñòðåáîâàííûì â ýêîíî-
ìèêå ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì, ôîðìèðîâàíèÿ ó äåòåé-ñèðîò, äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè, ñíèæåíèÿ 
óðîâíÿ èæäèâåí÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ ó îáùåñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïîñòåïåííîãî èçìåíåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì-ñèðîòàì, äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ê ïðîáëåìàì óñûíîâëåíèÿ è ïàòðîíàòà. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О ЖИЛИЩНОМ ЛИЗИНГЕ 
Øàõîâà Àëåíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòðî ñòîèò íå òîëüêî çåìåëüíûé âîïðîñ, íî 
è æèëèùíûé. Äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû ìíîãèå ñåìüè íàäåþòñÿ íà 
àêòèâíî ðåêëàìèðóåìóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî íà ïðàêòèêå 
÷àùå âñåãî ñòàëêèâàþòñÿ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñëîæíîñòåé è ðåäêî ïîëó÷àþò 
îæèäàåìóþ ïîìîùü. Ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì ñåìåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
ãëàâíûõ, íî â òî æå âðåìÿ òðóäíîâûïîëíèìûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì, êðàåâîì óðîâíÿõ è íà ìåñòàõ. Ïðè-
îáðåòåíèå ñîáñòâåííîãî æèëüÿ – ïåðâîî÷åðåäíàÿ ïîòðåáíîñòü äëÿ êàæäîãî 
÷åëîâåêà: áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ýòîé ïîòðåáíîñòè, íåëüçÿ ãîâîðèòü íè î êàêèõ 
ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ îáùåñòâà. Îòäåëüíûå ïðîãðàììû ðåøåíèÿ æèëèùíîãî 
âîïðîñà ñóùåñòâóþò. 

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ 
â æèëüå, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Äîñòóïíîå è êîì-
ôîðòíîå æèëü¸ — ãðàæäàíàì Ðîññèè», â ðàìêàõ êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðåàëèçóåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãîäû, 
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîìîùü ñåìüÿì. Îñíîâíûìè 
ïðè÷èíàìè, ñäåðæèâàþùèìè ðîñò ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) îãðàíè÷åííûå òåððèòîðèàëüíûå ðåñóðñû èç-çà íàëè÷èÿ îñîáî öåííûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;

2) îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; 
íåñòàáèëüíàÿ êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, ïðè êîòîðîé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ 
íàñåëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò áîëüøèíñòâó ãðàæäàí âîñïîëüçîâàòüñÿ èïîòå÷íûìè 
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êðåäèòàìè;
3) ñðàâíèòåëüíî âûñîêèå ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðîöåíòíûå 

ñòàâêè ïî ïðåäëàãàåìûì êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èïîòå÷íûì êðåäèòàì.
Îñòàåòñÿ íåðåøåííîé è ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ 

ãðàæäàí ñ ðàçíûì óðîâíåì äîõîäà. Ñâåðòûâàíèå îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà 
ãî ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ è ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøåíèå 
êîëè÷åñòâà êâàðòèð, ïðåäîñòàâëÿåìûõ î÷åðåäíèêàì áåñïëàòíî, ïðèâàòèçàöèÿ 
áîëüøåé ÷àñòè æè ëèùíîãî ôîíäà è ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îêàçàëèñü íå îáåñïå÷åíû íåîáõîäèìûìè þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè, à 
òàêæå ôèíàíñîâûìè è îðãàíèçà öèîííûìè ìåðàìè. Ïðàâà êâàðòèðîñúåìùè êîâ 
îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ðàâíîçíà÷íûìè ïðàâàì ñîáñòâåííèêîâ, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ðåçêèì çàìåäëåíèåì â ïîñëåäíèå ãîäû òåì ïîâ ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ. 
Îòñóòñòâèå ðåàëü íûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ 
ïðàâ è òåõ è äðóãèõ.

Íåîáõîäèìî â ÐÔ ñîçäàòü åäèíóþ öåëîñòíóþ ïðîãðàììó ðåøåíèÿ æèëèù-
íîé ïðîáëåìû ãðàæäàí. Öåëîñòíàÿ æèëèùíàÿ ïðîãðàììà áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ: 

- èïîòåêó;
- âûäà÷ó æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ;
- âûäåëåíèå ñîöèàëüíîãî æèëüÿ îïðåäåëåííîé çàêîíîì êàòåãîðèè ãðàæäàí;
- æèëèùíûé ëèçèíã - êàê ðåçóëüòàò ìîåãî èññëåäîâàíèÿ è êàê íîâàÿ ôîðìà 

ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì.

УЛУЧШЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
МАТЕРИ-ОДИНОЧКИ

Òèìàêîâà Àíàñòàñèÿ Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèìàêîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4, ÊÁÐ, ã.î. Ïðîõëàäíûé 

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïîïûòàëàñü èçó÷èòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ, ñâÿçàííûå 
ñ ëüãîòíûì îáåñïå÷åíèåì ìàòåðåé-îäèíî÷åê, âûÿñíèòü, êàêîâû äîïîëíèòåëüíûå 
ïîñîáèÿ äëÿ íèõ, íà ÷òî ìàòü-îäèíî÷êà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü.

Èçó÷èâ ðàçëè÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ÿ ïîïûòàëàñü âíåñòè íåñêîëüêî 
ïðåäëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìàòåðåé-îäèíî÷åê:

ëüãîòû íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ;
èçìåíåíèÿ â ñòàòüÿõ Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ îòíîñèòåëüíî ìàòåðåé-îäèíî÷åê;
íàëîãîâûå ëüãîòû;
ïîñîáèÿ ìàòåðÿì-îäèíî÷êàì;
äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû ìàòåðÿì-îäèíî÷êàì.
ß èçó÷àþ ïðàâî âòîðîé ãîä, è ìîè ïðåäëîæåíèÿ íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü 

ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ è ñîöèîëîãîâ, ôèíàíñèñòîâ 
è ýêîíîìèñòîâ. Íî ÿ íàäåþñü íà òî, ÷òî ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îäèíîêîé 
ìàòåðè èçìåíèòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ДОПОЛНЕНИЯ К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА «ОБ ОТВЕТСТВЕННОМ ОБРАЩЕНИИ С ЖИВОТНЫМИ»

Øèìêî Äàíèèë Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àõìàòîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÄÎÄ «ÐÀÉÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐ ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ», ÊÁÐ, 
ã. Ïðîõëàäíûé

Öåëè ðàáîòû:
 Ñîäåéñòâîâàòü ðåôîðìèðîâàíèþ Ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 

÷àñòè êàñàþùåéñÿ çàùèòû ïðàâ Ðîññèéñêèõ ñîáàêîâîäîâ è âëàäåëüöåâ ñîáàê, 
à òàê æå èõ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì.

Çàäà÷è ðàáîòû:
 Îáîçíà÷èòü ïðîáëåìû è íåñîâåðøåíñòâà â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà è äîìàøíèõ æèâîòíûõ;
 Èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü òåêñò çàêîíîïðîåêòà 458458-5 «Îá îòâåò-

ñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè» è, îïèðàÿñü íà ìíåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êèíîëîãîâ è þðèñòîâ, îáîçíà÷èòü ïðîáëåìíûå ñòàòüè è ôîðìóëèðîâêè.
 Ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû, íàïðàâ-

ëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåøåíèå 
îáîçíà÷åííîãî êðóãà ïðîáëåì

Íàøè çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû.
- Íåîáõîäèìî âûäåëèòü íîðìû îáðàùåíèÿ ñ ñîáàêàìè â îòäåëüíûé Çàêîí, 

ïîñêîëüêó ñîáàêîâîäñòâî – ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä äåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâå÷åñòâà, ñî÷åòàþùèé ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ñîáàê â ðàçíûõ îòðàñ-
ëÿõ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñ õîááè (ñîäåðæàíèå ñîáàê â êà÷åñòâå 
äîìàøíèõ ëþáèìöåâ);

- Íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçäåëÿòü îáðàùåíèå ñ äîìàøíèìè ñîáàêàìè è êîí-
òðîëü íàä ïîïóëÿöèÿìè áåçíàäçîðíûõ ñîáàê;
 Íàñòàëî âðåìÿ, êîãäà ïî àíàëîãèè ñ òåì, êàê âûäàåòñÿ îãíåñòðåëüíîå 

îðóæèå, òùàòåëüíîå îáñëåäîâàíèå äîëæåí ïðîéòè è áóäóùèé âëàäåëåö ñîáàêè 
(ëþáîé ïîðîäû), è ñàìà ñîáàêà. 
 Ïðèíèìàåìûé çàêîí äîëæåí áûòü óíèâåðñàëåí äëÿ âñåõ âëàäåëüöåâ 

ñîáàê âíå çàâèñèìîñòè îò ïîðîäíîé ïðèíàäëåæíîñòè.
 Õîçÿèí ñîáàêè äîëæåí íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåàäåê-

âàòíîå ïîâåäåíèå åãî ïèòîìöà. Âëàäåëüöó äîëæíî ãðîçèòü ñóðîâîå íàêàçàíèå, 
âïëîòü äî ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Òîëüêî òîãäà ëþäè áóäóò ïîäõîäèòü ê çàâåäåíèþ 
áîëüøèõ ñîáàê ñ íåîáõîäèìîé äîëåé îòâåòñòâåííîñòè. 
 Íåîáõîäèìî îáîðóäîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïëîùàäîê äëÿ âûãóëà ñîáàê, 

à ïðè íåâîçìîæíîñòè îáóñòðîéñòâà îòäåëüíûõ ïëîùàäîê - âûäåëåíèå ñïåöè-
àëüíîé òåððèòîðèè äëÿ âûãóëà ñîáàê íà òåððèòîðèè ïàðêîâ, ñêâåðîâ è äð.

Äàííàÿ òåððèòîðèÿ äîëæíà áûòü àäåêâàòíîãî ðàçìåðà, èìåòü âûâåñêè, 
óêàçûâàþùèå íà 

íàçíà÷åíèå äàííîé òåððèòîðèè, à òàêæå áûòü îáîðóäîâàíà ñïåöèàëüíûìè 
ïàêåòàìè è êîíòåéíåðàìè äëÿ ñáîðà îòõîäîâ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îáå-
ñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ 
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÷àñòîòó âûâîçà ìóñîðà èç äàííûõ êîíòåéíåðîâ ñ òåððèòîðèè, íå ðåæå 2-õ 
ðàç â äåíü.
 Íåîáõîäèìî ââåñòè ðàâíûå øòðàôû çà íàðóøåíèå ïðàâèë âíå çà-

âèñèìîñòè îò ïîðîäíîé ïðèíàäëåæíîñòè.
 Îêàçûâàòü âñåâîçìîæíóþ ïîääåðæêó êëóáàì è îáúåäèíåíèÿì ÷àñòíûõ 

ëèö â îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèè äðåññèðîâî÷íûõ ïëîùàäîê.
Íà òåððèòîðèè äàííûõ ïëîùàäîê îðãàíèçîâàòü áåñïëàòíîå îáó÷åíèå âñåõ 

æåëàþùèõ âëàäåëüöåâ ñîáàê ýëåìåíòàðíûì îñíîâàì ñîäåðæàíèÿ è îáðàùåíèÿ 
ñ ñîáàêîé.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ:
• Âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñ ïðàâèëàìè ñîäåðæàíèÿ 

ñîáàê, êðîìå áåçíàäçîðíûõ ñîáàê, äðåññèðîâêè ñîáàê è ãóìàííîãî ñ íèìè 
îáðàùåíèÿ ïåðåäàòü â âåäåíèå îáùåñòâåííûõ êèíîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 
à èìåííî ñàìîé êðóïíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÑÎÊÎ ÐÊÔ (Ðîññèéñêàÿ 
êèíîëîãè÷åñêàÿ ôåäåðàöèÿ).

• Âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ áîðüáû ñ áîëåçíÿìè æèâîòíûõ, îïàñíûìè 
äëÿ ÷åëîâåêà, ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, ëå÷åíèÿ è ýâòàíàçèè ñîáàê îñòàâèòü 
çà ãîñóäàðñòâåííîé âåòåðèíàðíîé ñëóæáîé.

• Âîïðîñàìè ðåãóëÿöèè ÷èñëåííîñòè áåçíàäçîðíûõ ñîáàê äîëæíà çà-
íèìàòüñÿ ñïåöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðè ñîäåéñòâèè âåòåðèíàðíîé 
ñëóæáû.

ДИСТАНЦИОННАЯ ПРОДАЖА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ëîçîâñêàÿ Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóí÷åíêî Àííà Ñåðãååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Áðÿíñêèé òåõíèêóì ïèòàíèÿ è òîðãîâëè, Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áðÿíñê 

Äèñòàíöèîííûå ïðîäàæè – ïðîäàæà òîâàðîâ ïî äîãîâîðó ðîçíè÷íîé 
êóïëè-ïðîäàæè, çàêëþ÷àåìîìó íà îñíîâàíèè îçíàêîìëåíèÿ ïîêóïàòåëÿ ñ 
ïðåäëîæåííûì ïðîäàâöîì îïèñàíèåì òîâàðà, ñîäåðæàùèìñÿ â êàòàëîãàõ, 
ïðîñïåêòàõ, áóêëåòàõ ëèáî ïðåäñòàâëåííûì íà ôîòîñíèìêàõ èëè ïîñðåäñòâîì 
ñðåäñòâ ñâÿçè, èëè èíûìè ñïîñîáàìè, èñêëþ÷àþùèìè âîçìîæíîñòü íåïîñðåä-
ñòâåííîãî îçíàêîìëåíèÿ ïîêóïàòåëÿ ñ òîâàðîì ëèáî îáðàçöîì òîâàðà ïðè 
çàêëþ÷åíèè òàêîãî äîãîâîðà. Â ÐÔ íåò åäèíîãî çàêîíà ðåãëàìåíòèðóþùåãî 
òàêîãî ðîäà ïðîäàæè, à ñ ðàçâèòèåì ñåòè èíòåðíåò âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî 
äèñòàíöèîííûõ ïîêóïàòåëåé ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè îáìàíà. Îãðîìíîå êîëè-
÷åñòâî ïåíñèîíåðîâ è ëþäåé, êîòîðûì ïðîñòî íå õâàòàåò âðåìåíè ñîâåðøàòü 
ïîêóïêè «âîî÷èþ», ïðèîáðåòàÿ òå èëè èíûå òîâàðû ïî êàòàëîãàì, ñòàíîâÿòñÿ 
æåðòâàìè ïðåñòóïíèêîâ. Ïðàêòè÷åñêè 90 % íàñåëåíèÿ, ïðèîáðåòàÿ òîâàðû, íå 
çíàþò èõ ñîñòàâà è ïðîèñõîæäåíèÿ. Â äàííîé ðàáîòå ìû íåîäíîêðàòíî áóäåì 
ññûëàòüñÿ íà ðàçëè÷íûå ñòàòüè îïðåäåëåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à 
èìåííî: «Ïðàâèëà ïðîäàæè äèñòàíöèîííûì ñïîñîáîì», ñòàòüÿ 26.1 Çàêîíà î 
Çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ «Äèñòàíöèîííûé ñïîñîá ïðîäàæè òîâàðà», ñòàòüÿ 
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497 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ «Ïðîäàæà òîâàðà ïî îáðàçöàì è äèñòàíöèîííûé 
ñïîñîá ïðîäàæè òîâàðà» è äàæå ñòàòüÿ 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå». 
Òàêæå ñòîèò óïîìÿíóòü «Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ìåæäóíàðîäíîé ïî÷òîâîé 
è äèñòàíöèîííîé òîðãîâëå», êîòîðóþ åùå íàçûâàþò Åâðîïåéñêèì ýòè÷åñêèì 
êîäåêñîì. 

Â äàííîì ñîöèàëüíîì ïðîåêòå íå ñòàâèëàñü çàäà÷à âñåëèòü óâåðåííîñòü 
â òîì, ÷òî äèñòàíöèîííàÿ òîðãîâëÿ — ñïëîøíîé îáìàí è íàäóâàòåëüñòâî. 
Îñíîâíàÿ öåëü — ïðåäîñòåðå÷ü ïîòðåáèòåëÿ îò îáìàíà, ðàçî÷àðîâàíèé, è 
ïîòåðè äåíåã. Â ñôåðå òîðãîâëè äèñòàíöèîííûì ñïîñîáîì åñòü è ÷åñòíûå, è 
äîáðîñîâåñòíûå ïðîäàâöû, íî âñòðå÷àþòñÿ è ìîøåííèêè, ñ êîòîðûìè íåîá-
õîäèìî áîðîòüñÿ çàêîííî. Âàæíî íå òîëüêî îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà ïîêóïàòåëÿ, 
íî ðàñïîçíàòü íåäîáðîñîâåñòíîãî ïðîäàâöà. 

Ìû ðåêîìåíäóåì çàêîíîïðîåêò «Î áåñïëàòíîé ñîöèàëüíîé ðåêëàìå â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåäóïðåæäàþùåé ìîøåííè÷åñòâî ïðè 
äèñòàíöèîííûõ ïðîäàæàõ». Â ñâîþ î÷åðåäü îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì 
íåîáõîäèìî àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ â ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó, îñîáåííî ñðåäè 
ïîæèëûõ ëþäåé è èíâàëèäîâ. Îñíîâíóþ îáÿçàííîñòü ïî êîíòðîëþ âîçëîæèòü 
íà Óïðàâëåíèå ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐÀ, ââåñòè òåëåôîí «ãîðÿ÷åé ëèíèè» ïî 
êîòîðîìó êàæäûé ìîã áû äîçâîíèòüñÿ (íàïðèìåð 007). Òàêæå ïðåäëàãàåì â 
«Çàêîíå î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé âûäåëèòü îòäåëüíóþ ãëàâó «Äèñòàíöèîí-
íûå ïðîäàæè», ïîêà æå â çàêîíå ëèøü îäíà ñòàòüÿ 26(1) êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò 
ýòè íåïðîñòûå îòíîøåíèÿ. Æåëàòåëüíî òàê æå â «Çàêîíå î ðåêëàìå» âíåñòè 
ñòàòüþ ðåãóëèðóþùóþ ïîðÿäîê äèñòàíöèîííûõ ïðîäàæ.

Íà ñâîåì óðîâíå ìû ñîçäàëè ó÷åáíûé ôèëüì «Ïëþñû è ìèíóñû äèñòàí-
öèîííîé ïðîäàæè», êîòîðûé ìîæíî ïðèìåíèòü íà ìåñòíîì òåëåâèçèîííîì 
êàíàëå, à òàêæå ïîêàçûâàòü â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ 
ЮРИДИЧЕСКИХ КЛИНИК В РФ

Ãðåáèíþê Àëèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Èãîðü Èãîðåâè÷

ßðîñëàâñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó «Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ» ã. ßðîñëàâëü

Ìîÿ êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èññëåäîâàíèå òàêîãî ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà êàê «Þðèäè÷åñêèå êëèíèêè».

Þðèäè÷åñêèå êëèíèêè – ýòî íåêîììåð÷åñêîå îáðàçîâàíèå (ìîæåò áûòü 
çàðåãèñòðèðîâàíî êàê íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ), öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
îêàçàíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Êàê ïðàâèëî, þðèäè-
÷åñêèå êëèíèêè îðãàíèçóþòñÿ ïðè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ñ òåì, ÷òîáû 
ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü ñòóäåíòàì ïðèîáðåòàòü îïûò êîíñóëüòèðîâàíèÿ, à 
ïðåïîäàâàòåëÿì — ïîääåðæèâàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü, ïðèìåíÿÿ 
òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ íà ïðàêòèêå.

Â Ðîññèè ïåðâàÿ ïîäîáíàÿ êëèíèêà ïîÿâèëàñü â 40-õ ãîäàõ XIX âåêà, îäíàêî, 
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íå ñìîòðÿ íà ýòî, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì â ðàáîòå äàííîãî èíñòèòóòà. Íàè-
áîëåå ÿâíûå èç íèõ ÿ ðàññìîòðåëà â ñâîåé ðàáîòå, ïðåäëîæèâ ïóòè ðåøåíèÿ. 
Âîò íåêîòîðûå èç íèõ:

· Â Ðîññèè ñ 15 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. N 324-ÔÇ «Î áåñïëàòíîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Äàííûé çàêîí çàòðàãèâàåò, â òîì 
÷èñëå, âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ êëèíèê, ðàññìàòðèâàÿ èõ â êà÷åñòâå 
ñîñòàâíîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Îäíàêî, íà 
ìîé âçãëÿä ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíà ñëèøêîì îáîáùåíû, îíè íå êîíêðåòèçè-
ðóþò ðàáîòó þðèäè÷åñêèõ êëèíèê. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàþ ðàçóìíûì ñîçäàíèå 
ïåðñîíàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î þðèäè÷åñêèõ êëèíèêàõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Ýòî ïîìîæåò ðåøåíèþ ìíîãèõ ïðîòèâîðå÷èé è óñòðàíåíèþ íå-
òî÷íîñòåé â ðàáîòå äàííîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà.

· Ñóùåñòâóåò îñîáûé òèï «ó÷åáíûõ» þðèäè÷åñêèõ êëèíèê, îðèåíòèðó-
þùèõñÿ íà ìîäåëüíûå ñóäåáíûå ïðîöåññû, èãðîâûå ñèòóàöèÿìè è íå äàþùèõ 
«ðåàëüíûõ» êîíñóëüòàöèé. Òàêæå ñóùåñòâóþò êëèíèêè, ðàáîòàþùèå «ïî ïåðå-
ïèñêå» ëèáî äàþùèå þðèäè÷åñêèå ñïðàâêè ïî òåëåôîíó. Íî â, òî, æå âðåìÿ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå þðèäè÷åñêèõ êëèíèê ñîñòîèò 
âñå-òàêè íå â ïðîâåäåíèè òðåíèðîâî÷íûõ çàíÿòèé, à, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â 
ïîìîùè ðåàëüíûì, «æèâûì» ëþäÿì, â ýòîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ. Ïîýòîìó, 
íà ìîé âçãëÿä, íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì áûëî áû ñîâìåùåíèå ìåòîäèê âñåõ 
ýòèõ íàïðàâëåíèé â þðèäè÷åñêèõ êëèíèêàõ, òàê êàê êëèíèêè, êîòîðûå íå äàþò 
«ðåàëüíûõ» êîíñóëüòàöèé ãðàæäàíàì íå ìîãóò íàçûâàòüñÿ þðèäè÷åñêèìè êëè-
íèêàìè â ïîëíîì ïîíèìàíèè ýòîãî ïîíÿòèÿ.

· Óñëóãè, îêàçûâàåìûå þðèäè÷åñêîé êëèíèêîé íå äîëæíû îçíà÷àòü íå-
êà÷åñòâåííûå èëè íåêâàëèôèöèðîâàííûå óñëóãè. Çäåñü ïîÿâëÿåòñÿ åùå îäíà 
ïðîáëåìà – íå äîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèöèðîâàííîñòü êîíñóëüòàíòîâ â þðèäè÷åñêèõ 
êëèíèêàõ. Äåëî â òîì ÷òî â áîëüøèíñòâå âóçîâ êóðàòîðàìè þðèäè÷åñêèõ êëèíèê 
ÿâëÿþòñÿ ïðåïîäàâàòåëè-òåîðåòèêè, êîòîðûå äîñêîíàëüíî çíàþò òåîðåòè÷åñêèå 
îñíîâû, íî ïëîõî çíàêîìû ñ ïðàêòèêîé èç ÷åãî íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä ÷òî íå 
õâàòàåò ñïåöèàëèñòîâ ñ ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè. Ìîæíî ïîïðîáîâàòü ðåøèòü 
äàííóþ ïðîáëåìó ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç êîëëåãèè àäâîêàòîâ. 
Îäíàêî âîçíèêàåò ëîãè÷åñêèé âîïðîñ êàê èõ çàèíòåðåñîâàòü? Ñäåëàòü ïîäîá-
íîå ó÷àñòèå îáÿçàòåëüíûì äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà êîëëåãèè àäâîêàòîâ, íàïðèìåð 
ñðîêîì íà 1 ãîä. Ýòîãî ïåðèîäà äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî äëÿ ïåðåäà÷è îïûò è 
íàðàáîòêè ó ñòóäåíòîâ ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ íåîáõîäèìûõ äëÿ þðèäè÷åñêèõ 
êîíñóëüòàöèé.

· Òàê êàê îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ ðàáîòû þðèäè÷åñêîé êëèíèêè 
ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè íàñåëåíèþ (õîòÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííîñòü èëè íå êâàëèôèöèðîâàííîñòü þðèäè÷åñêèõ êëèíèê âåñüìà ñïîð-
íûé ìîìåíò, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ñ÷èòàþ íå äîïóñòèìûì), íåîáõîäèìî àêòèâíî 
âíåäðÿòü åäèíûå ñòàíäàðòû ðàáîòû þðèäè÷åñêèõ êëèíèê, ñîâåðøåíñòâîâàòü 
ñèñòåìó êîíòðîëÿ è îò÷åòíîñòè, óñòðàíÿòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû è íå òî÷-
íîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òåçèñàõ ïðåäñòàâëåíû âñåãî íåñêîëüêî ïðîáëåì 
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ðàáîòû þðèäè÷åñêèõ êëèíèê, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî õîòü þðèäè÷åñêèå 
êëèíèêè êàê èíñòèòóò ïðàâà è èìåþ áîëüøîé ïîòåíöèàë, äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ 
ïðîáëåì îáùåñòâà, åñòü öåëûé ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ è íåäîðàáîòîê, 
êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòðàíèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ. Èíà÷å ñóùåñòâóåò óãðîçà 
îòìèðàíèÿ þðèäè÷åñêèõ êëèíèê â ñâÿçè ñ íåâîñòðåáîâàíîñòüþ.

ВВЕДЕНИЕ ТРАСТОВОГО ФОНДА В РОССИИ
Àìîñîâà Þëèÿ Äåíèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâ÷åíêî Íàòàëèÿ Áîðèñîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèè ¹ 3, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Êàæäûé äåíü ìû ñòðîèì ïëàíû íà áóäóùåå. Íî ó áóäóùåãî ñâîè ïëàíû. 
Íèêòî íå çíàåò, ÷òî ïðîèçîéäåò çàâòðà. Íî ìû ìîæåì ïîäñòðàõîâàòüñÿ. ×òîáû 
çàâòðà áûëî áëàãîïîëó÷íûì, ñëåäóåò ïîçàáîòèòüñÿ î íåì ñåãîäíÿ. 

Èäåÿ ìîåé ðàáîòû ñîñòîèò â ñîçäàíèè òðàñòîâûõ ôîíäîâ â Ðîññèè. Òðà-
ñòîâûå ôîíäû ñóùåñòâóþò óæå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà è ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì 
óñïåõîì. Òðàñòîâûé ôîíä - ýòî íå ïðîñòî ñóììà íà áàíêîâñêîì ñ÷åòó, ýòî îïîðà 
è ãàðàíò ñ÷àñòëèâîãî áóäóùåãî. Îáðàçîâàíèå, òâîð÷åñêîå ðàçâèòèå, çäîðîâüå- 
ýòî ìàëûé ñïèñîê òîãî, íà ÷òî ìîæíî ïîòðàòèòü òðàñòîâûé ôîíä. 

Öåëüþ òðàñòîâûõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå õîðîøåé ìàòåðèàëüíîé áàçû 
äëÿ âñòóïàþùåãî âî âçðîñëóþ æèçíü èíäèâèäà, ïîìîùü â ðåàëèçàöèè åãî èäåé 
è ïîääåðæêà â åãî íà÷èíàíèÿõ. 

Òðàñòîâûé ôîíä, èíîãäà èìåíóåìûé êàê öåëåâîé ôîíä, ïî ñâîåé ñóòè ÿâ-
ëÿåòñÿ äîãîâîðîì, êîòîðûé ïîçâîëÿþò ÷àñòíûì ëèöàì ñîçäàâàòü îïðåäåëåííóþ 
âûãîäó â ïîëüçó äðóãîãî ÷àñòíîãî ëèöà. Íàïðèìåð, ðîäèòåëè ìîãóò ñîçäàòü 
òðàñòîâûé ôîíä, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ôèíàíñîâîé áåç-
îïàñíîñòè äëÿ ñâîèõ äåòåé. Òðàñò ìîæåò âêëþ÷àòü øèðîêèé äèàïàçîí àêòèâîâ. 
Ïîìèìî íàëè÷íûõ ñðåäñòâ, òðàñòîâûé ôîíä ìîæåò âêëþ÷àòü òàêèå àêòèâû 
êàê íåäâèæèìîñòü, àêöèè, îáëèãàöèè èëè ëþáîé äðóãîé òèï ôèíàíñîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ.

Ïðèíöèï ðàáîòû òðàñòîâîãî ôîíäà, êîòîðûé ÿ ïðåäëàãàþ, çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà è äî íàñòóïëåíèÿ åãî ñîâåðøåííîëåòèÿ, 
ðîäèòåëè äîëæíû áóäóò îòêðûòü òðàñòîâûé ôîíä è åæåìåñÿ÷íî êëàñòü òóäà 
îïðåäåëåííóþ ñóììó äåíåã. Íàêîïëåííàÿ çà 18 ëåò ñóììà áóäåò ïðèóìíîæåíà 
çà ñ÷åò ïðîöåíòîâ, êîòîðûå âûïëàòèò ãîñóäàðñòâî, è òàêèì îáðàçîì íà ñ÷åòó ðå-
áåíêà áóäåò íåïëîõàÿ ñóììà äåíåã. Ðàñïîðÿäèòüñÿ åé îí ñìîæåò ïî äîñòèæåíèþ 
ñîâåðøåííîëåòèÿ. Îí ìîæåò ïîòðàòèòü åå íà ó÷åáó èëè æå íà îòêðûòèå ñâîåãî 
äåëà â áóäóùåì, íàïðèìåð. Íà ÷òî êîíêðåòíî áóäåò íàïðàâëåíà íàêîïëåííàÿ 
ñóììà äåíåã, áóäåò ðåøàòü ñàì ðåáåíîê. 

Òðàñòîâûé ôîíä ñóùåñòâóåò óæå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïîðà óæå è 
Ðîññèè çàäóìàòüñÿ î ñîçäàíèè òàêîãî ôîíäà. Ýòî íóæíî íå ïîòîìó, ÷òî òàì 
åñòü è íàì íàäî, à ïîòîìó ÷òî ýòî íåîáõîäèìîñòü. Êàæäîìó ÷åëîâåêó õî÷åòñÿ 
èìåòü ãàðàíòèþ ñâîåãî áóäóùåãî. Êàæäûé æåëàåò ñòðîèòü ïëàíû , îïèðàÿñü 
íà ÷òî-òî .Òàê ïî÷åìó æå íå äàòü ýòó îïîðó. Êàæäûé ìåñÿö âû ïåðå÷èñëÿåòå 
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äåíüãè â òðàñò. Êàæäûé ìåñÿö ê ýòîé ñóììå ïðèáàâëÿþòñÿ ïðîöåíòû. Çà 18 ëåò 
âìåñòå ñ ïðîöåíòàìè íàêîïèòñÿ õîðîøàÿ ñóììà äåíåã äëÿ òîãî, ÷òîáû èäòè â 
áóäóùåå óâåðåííî. 

СИРОТСТВО В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ. ОСНОВНЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Àãèáàëîâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Ñîöèàëüíîå ñèðîòñòâî, áåçíàäçîðíîñòü è áåñïðèçîðíîñòü ñòàíîâÿòñÿ â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî 
ÐÔ, ïåäàãîãè÷åñêèå êîëëåêòèâû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñòðåìÿòñÿ ñîç-
äàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñïåøíîé èíòåãðàöèè âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ 
è èíòåðíàòîâ â îáùåñòâî, ðàçðàáàòûâàþò è ïðèìåíÿþò íà ïðàêòèêå íîâûå ïóòè 
è ñïîñîáû ñîöèàëèçàöèè äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Îäíàêî ïðè âñåõ ïîëîæè-
òåëüíûõ òåíäåíöèÿõ íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî èç ñèðîòñêèõ ó÷ðåæäåíèé âûõîäÿò 
äåòè, íå ïîäãîòîâëåííûå ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. 
Íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ñèñòåì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð 
è îðãàíîâ, ðàáîòàþùèõ ñ äåòüìè-ñèðîòàìè, ñòðàíà âñå ðàâíî ñòàëêèâàåòñÿ ñî 
çíà÷èìîé ïðîáëåìîé ìåæâåäîìñòâåííîé ðàçîáùåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðèíàä-
ëåæíîñòüþ äîìîâ ðåáåíêà, äåòñêèõ äîìîâ, êîððåêöèîííûõ øêîë-èíòåðíàòîâ 
ðàçíûì ìèíèñòåðñòâàì, íå îáåñïå÷èâàþòñÿ äîëæíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëèçàöèè 
äåòåé è ïîäðîñòêîâ, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíè-
åì ïðîáëåìû ñèðîòñòâà â íàøåé ñòðàíå: 1) óñîâåðøåíñòâîâàòü è äîðàáîòàòü 
èìåþùóþñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó (óñòðàíèòü íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó 
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, 
ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè çàêîíîâ); 2)íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
ðàçëè÷íûìè ñëóæáàìè è ñïåöèàëèñòàìè, îò êîòîðûõ çàâèñèò óñïåøíîå ðåøå-
íèå âîïðîñîâ ñîöèàëèçàöèè âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ ñèðîòñêèõ ó÷ðåæäåíèé;3)
ïðîðàáîòàòü ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð è îðãàíîâ, 
óñòðàíèòü ìåæâåäîìñòâåííóþ ðàçîáùåííîñòü äëÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ 
âîïðîñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè äåòåé-ñèðîò, âûïóñêíèêîâ 
äîìîâ-èíòåðíàòîâ;4)ñòàíäàðòèçèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñïå-
öèàëèñòîâ ïî ðàáîòå ñ äåòüìè-ñèðîòàìè è äåòüìè, îñòàâøèìèñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé;5)îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, à 
òàêæå ðàçðàáîòàòü ïðåäìåòíî - èíñòðóìåíòàëüíóþ îñíîâó ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàáîòå ñ âûïóñêíèêàìè èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âñåñòîðîííÿÿ ïðîðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ íàìè ìåðîïðèÿòèé 
ïîçâîëèò äîñòè÷ü ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:

– ñíèçèòü óðîâåíü áåäíîñòè, äåôèöèò äîõîäîâ ó ñåìåé ñ äåòüìè è ëèêâè-
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äèðîâàòü êðàéíèå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ áåäíîñòè;
– ëèêâèäèðîâàòü äåôèöèò óñëóã, îêàçûâàåìûõ äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëü-

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;
– ñîêðàòèòü äîëþ äåòåé, íå ïîëó÷àþùèõ àëèìåíòû â ïîëíîì îáúåìå;
– ñíèçèòü ÷èñëåííîñòü ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëî-

æåíèè;
– ïîâûñèòü êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ ñåìåé ñ 

äåòüìè, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;
– ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì, ñïîñîáñòâóþùèé ñîêðàùåíèþ ñëó÷àåâ 

ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, âûÿâëåíèþ ñåìåé, âõîäÿùèõ â ãðóïïó ðèñêà, èõ 
ñîöèàëüíîìó ñîïðîâîæäåíèþ è ðåàáèëèòàöèè, ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ñëó÷àåâ 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè â ñåìüÿõ;

– ñîêðàòèòü ÷èñëî äåòåé, îñòàþùèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 

ТРУДОВОЙ СТАЖ КАК УСЛОВИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА 
НА ПЕНСИЮ

Ëåáåäåâà Àëèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà êàæäîå ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòüñÿ 
ê ïîëíîìó è âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøèíñòâî ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçàíî ñ òðóäîâûì ñòàæåì. Îäíàêî ïåíñèîííîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ñâîè íåäîñòàòêè. Ïîýòîìó 
äàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé. Â òðóäîâîé ñòàæ âõîäèò ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
âñåé òðóäîâîé èëè èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà 
áûòü ïîäòâåðæäåíà äîêóìåíòàìè. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ìû óâèäåëè, ÷òî ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå âèäû òðóäîâîãî ñòàæà: îáùèé 
òðóäîâîé ñòàæ; ñòðàõîâîé ñòàæ; ñòàæ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäàõ ðàáîò; ñòàæ 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; âûñëóãà ëåò âîåííîñëóæàùèõ. Íåñìî-
òðÿ íà íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, òàêèå êàê 
îòñóòñòâèå ïðàâà íà ïåíñèþ ó ëèö, íå ïðèîáðåòøèõ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà 
ñòðàõîâîãî ñòàæà, òðóäîâîé ñòàæ ïî íàøåìó ìíåíèþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ îñíîâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ àêòèâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû 
ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

Íîâîå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ñàìîãî 
ãëàâíîãî - òàêîãî óðîâíÿ ïåíñèé, êîòîðûé áû îáåñïå÷èë äîñòîéíóþ æèçíü 
ïåíñèîíåðó â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â îáîçðèìîì áóäóùåì;

Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðó-
þùèõ òðóäîâîé ñòàæ. Ê òàêèì íîðìàì îòíîñÿòñÿ: ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðàâèëà 
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èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäàõ ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûå Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11.07.2002 ¹ 516 «Îá óòâåðæäåíèè 
ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå 
òðóäîâîé ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 27 è 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ»;

Íåîáõîäèìî ââåñòè íîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà 
íà ïåíñèþ. Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè íîâûé âèä òðóäîâîãî ñòàæ – ñòàæ ðàáîòû. 
Íîðìó, çàêðåïëÿþùóþ äàííûé âèä ñòàæà ìîæíî ðàçìåñòèòü â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå ¹ 173-ÔÇ.

«ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА ЛИЧНОСТИ КАК ФАКТОР 
ПРОФИЛАКТИКИ НАРКОМАНИИ»

Óëàíîâ Íèêèòà Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Â ñîâðåìåííîì ìèðå íàêîïèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî òðóäíîðàçðåøèìûõ è 
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûõ ïðîáëåì. Íàðêîìàíèÿ è íàðêîòèçì â ïîñëåäíåå ñòîëåòèå 
çàíèìàþò, ïîæàëóé, îäíî èç çàìåòíûõ ìåñò â ïåðå÷íå ñëîæíûõ íåãàòèâíûõ ñî-
öèàëüíûõ ÿâëåíèé, áðîñàþùèõ âûçîâ êàê âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, òàê è 
íàøåìó ãîñóäàðñòâó. Áîëåå òîãî, ÿâëåíèÿ íàðêîìàíèè è íàðêîòèçìà â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ óæå ïåðåðîñëè â ãëîáàëüíóþ òðàíñíàöèîíàëüíóþ ïðîáëåìó. Íàðêîáèç-
íåñ íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ìåæíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è 
ìíîãèìè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

 Öåëü, êîòîðóþ ïåðåä ñîáîé ñòàâèò àâòîð, çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóï-
íîñòè, ïñèõîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè êàê ôàêòîðà ïðîôèëàêòèêè íàðêî-
ìàíèè íà îñíîâå èçó÷åíèÿ èìåþùåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî îïûòà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:
1. ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, äàþùåãî âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ 

øòðàôíûõ ñàíêöèé, âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèè ðàç-
âëåêàòåëüíûõ è äîñóãîâûõ çàâåäåíèé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ âûÿâëåíû ôàêòû 
íåîäíîêðàòíîãî ñáûòà íàðêîòèêîâ.

2. îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè, ñïîñîáñòâóþùèé ñâîåâ-
ðåìåííîé îöåíêå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì è ôîðìèðóþùèõñÿ òåíäåíöèé â ñôåðå 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè.

3.ñîçäàíèå ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè 
âûäåëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà ðàññëåäîâàíèé îòäåëüíûõ ýïèçîäîâ 
îðãàíèçîâàííîãî ïðåñòóïíîãî íàðêîáèçíåñà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåííûõ ìåð 
áåçîïàñíîñòè äëÿ ñâèäåòåëåé ïî òàêèì äåëàì, à òàêæå ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, îêàçàâøèõ ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü â ðàññëåäîâàíèè òàêèõ 
ïðåñòóïëåíèé.

4. îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè êàæäîé ñòðóêòóðû, âõî-
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äÿùåé â åäèíóþ ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü îáùóþ êî-
îðäèíàöèþ ðàáîòû, ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé íà äåéñòâèòåëüíî çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèÿõ

5. âîñïèòàíèå ïàòðèîòè÷åñêîãî ÷óâñòâà
6. ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöè-

àëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:
6.1.Ïîä äåâèçîì «Áûòü çäîðîâûì-ìîäíî!» ïðîâåñòè ñðåäè ñòóäåíòîâ ÑÑÓ-

Çîâ, ÂÓÇîâ òóðíèðû ïî ðóêîïàøíîìó áîþ ïîä äåâèçîì: «Ïîøëè íàðêîòèê â 
íîêàóò»

6.2.Îðãàíèçîâûâòü ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîä òàêèìè äåâèçàìè êàê: 
«Ñïîðò ïðîòèâ âîéíû, íàðêîòèêîâ è ÑÏÈÄà», «Äîáðîòà, ñèëà è çäîðîâüå», 
«Ñïîðò-óäàð ïî íàðêîóãðîçå» è ò.ï.

6.3.Îðãàíèçîâàòü âûåçä àãèòàöèîííîé áðèãàäû ñïîðòñìåíîâ Âîðîíåæñêîé 
îáëàñòè ïîä äåâèçîì: «Íàðêîòèêàì-íåò! Çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè-äà!»

6.4.Îðãàíèçîâàòü ëåòíèõ îòäûõ â ðàìêàõ àêöèè «Ëåòíèé ëàãåðü-òåððèòîðèÿ 
çäîðîâüÿ»

7. Îðãàíèçîâàòü ïîêàç ðîëèêîâ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû «Ìèð ïðîòèâ íàð-
êîòèêîâ»

8.Íàðêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè òåñíî ñâÿçàíà ñ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôàêòîðàìè.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé òðåáóåò ïëàíîìåðíûõ, öåëå-
íàïðàâëåííûõ, ñêîîðäèíèðîâàííûõ óñèëèé â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, 
ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå äîëãîñðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, à ïðî-
ãðàììà ÿâëÿåòñÿ åå î÷åðåäíûì ýòàïîì.

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ В РОССИИ 
ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

Äåíäèáåðÿ Ìàêñèì Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Åëåíà Âàëåíòèíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ðîññèÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïåðåæèâàåò íàñòîÿùèé ðåôîðìàòîð-
ñêèé áóì: â òîé èëè èíîé ñòåïåíè óñïåøíî ðåôîðìèðóþòñÿ ìíîãèå ñôåðû 
äåÿòåëüíîñòè - ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, âîåííàÿ ðåôîðìà, ðåôîðìà ñèñòåìû 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çäðàâîîõðàíåíèå íå ñòàëî èñêëþ÷åíèåì. Ñàìûì 
ìàñøòàáíûì èçìåíåíèåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íîâåéøåãî ïåðèîäà ñòàëî 
èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ è ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ 
ïðîèçîø¸ë ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïåðåñòàëà áûòü ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé è ïðèîáðåëà ÷åðòû 
ñòðàõîâîé ìåäèöèíû.
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Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ÎÌÑ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ:
1) ÎÌÑ îïåðèðóÿ çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè (879,3 ìëðä. 

ðóáëåé ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé â 2011 ãîäó), íå ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèåì è íå ñâÿçàíà 
ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû íàñåëåíèÿ íåâîçìîæíî èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ; 

2) ïëàòåæè çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå - ýòî îäíà èç ïðîáëåì ñèñòåìû ÎÌÑ. 
Ñóììû, ïåðå÷èñëÿåìûå ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè â ôîíäû ÎÌÑ, îòëè÷àþòñÿ 
â äåñÿòêè ðàç. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ñèñòåìû ÎÌÑ - ìàêñèìàëüíîå âûðàâ-
íèâàíèå âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíèíà ê ïîëó÷åíèþ êà÷åñòâåííîé áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè íå âûïîëíÿåòñÿ; 

3) ñåãîäíÿ íà ðûíêå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íåò êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû, ïîòîìó ÷òî òàðèô ÎÌÑ ïîêðûâàåò ëèøü ÷àñòü çàòðàò ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàáîòà ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå ÎÌÑ 
íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ïåðåõîäîì íà ïîëíûé òàðèô;

4) ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîäåðæàòñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Ïðè ýòîì îíè ïîëó÷àþò äåíüãè âíå 
çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ è êîëè÷åñòâà âûëå÷åííûõ ïàöèåíòîâ. Òàêèì 
îáðàçîì, îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî ìîòèâàöèÿ ïîâûøàòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ óñëóã íàñåëåíèþ; 

5) îòñóòñòâèå ñïðîñà íà óíèôèöèðîâàííûå ïîëèñà ÎÌÑ ïî Ðîññèè îá-
óñëàâëèâàåò ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèè ëå÷åíèÿ ãðàæäàíàì;

6) íàëè÷èå ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ òàðèôà íà ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå.

Ïðîâîäèìàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñòðóêòóðíóþ, èí-
âåñòèöèîííóþ ïåðåñòðîéêó îòðàñëè, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé è êëèíè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ íàñåëåíèÿ ÐÔ íà ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì îáúåì ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. Ïðè âûïîëíåíèè ïîëîæåíèé êîíöåïöèè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
ìîæåò ïîëó÷èòü ìîùíóþ, ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùóþ ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò îòâå÷àòü âñåì ïîòðåáíîñòÿì è 
âûçîâàì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå 
äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
èçûñêàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí. 
Âàæíûì àñïåêòîì ðàçâèòèÿ ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì 
ó÷ðåæäåíèåì. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âû-
ñòóïàëà â ðîëè çàêàç÷èêà, ëå÷åáíî – ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå – â ðîëè 
èñïîëíèòåëÿ. Òàêîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ÎÌÑ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â çäðàâîîõðàíåíèè, îáåñïå÷èò ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü 
ýòîé ôîðìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 473

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ РАДИКАЛЬНОМУ НАЦИОНАЛИЗМУ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áîãàòûð¸âà Ñàëèìà Àñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé, ã.Ñòàâðîïîëü

Â öåíòðå íàñòîÿùåé ðàáîòû ñòîèò ïðîáëåìà ðàäèêàëüíîãî íàöèîíàëèçìà 
â ðîññèéñêîì îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå â öåëîì. Ñàìî понятие национализма 
исторически не содержало какого–либо деструктивного элемента. Îäíàêî ñî 
âðåìåíåì äàííîå ÿâëåíèå ïðèîáðåë íîâûå ÷åðòû, êîòîðûå ñòàëè ôóíäàìåíòîì 
äëÿ êðàéíèõ òå÷åíèé íàöèîíàëèçìà, íîñÿùèõ ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïîëèýòíè÷åñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ ìèðà. Îäíàêî, ðåàëüíîñòü ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè 
òàêîâà, ÷òî ïðîáëåìà ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ â íåé îäíîé èç 
ïåðâîñòåïåííûõ. Å¸ ïîñëåäñòâèÿ ìû ìîæåì íàáëþäàòü â ìíîãî÷èñëåííûõ àêòàõ 
óæå ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà, òåì áîëåå ÷òî òåïåðü îíè âñ¸ ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ 
äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè.  

Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà î÷åíü âàæíî ðàçðàáîòàòü 
ïðàâîâóþ îñíîâó, êîòîðàÿ áóäåò àäåêâàòíî îòðàæàòü ñëîæèâøèåñÿ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, 
ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå òåì èëè èíûì îáðàçîì ðåãóëè-
ðóþò ñôåðó íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, îäíàêî îíè íå ñïîñîáíû âîñïîëíèòü 
òîò ïðîáåë, êîòîðûé îáðàçîâàëñÿ â ãîñóäàðñòâå ñ ó÷¸òîì ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà è, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ðàäèêàëüíîìó íàöèîíàëèçìó â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Â ðàìêàõ åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ìû ïðåäëàãàåì 
óñòàíîâèòü îñíîâíîå ïîíÿòèå, ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàäèêàëüíîìó 
íàöèîíàëèçìó, îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû, êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèå. Ó÷èòûâàÿ 
ñïåöèôèêó îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ, ìû äåëàåì îñíîâíîé àêöåíò íà ìåðàõ 
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà: ìîíèòîðèíã ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, 
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå 
ãðàæäàí, âíåäðåíèå ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Íî â 
çàêîíå ïðåäóñìîòðåíû è èìïåðàòèâíûå ìåðû, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îòäåëüíûå äåéñòâèÿ ðàäèêàëüíî-íà-
öèîíàëèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðèíÿòèå ïðåäñòàâëåííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæíî 
îêàçàòü ìàêñèìàëüíî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ïðîáëåìû è âïîñëåäñòâèè ïðèâåñòè ê ãàðìîíèçàöèè ìåæýòíè÷åñêèõ ñâÿçåé è 
ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííîé ñèòóàöèè. 
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О ГАРАНТИЯХ ТРУДОВЫХ ПРАВ ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Äóãóæåâà Áèðóòý Õàäæè-Ìóðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

Â Ðîññèè íà äàííûé ìîìåíò îêîëî 14 ìèëëèîíîâ èíâàëèäîâ, òî åñòü ýòî 
ïî÷òè êàæäûé äåñÿòûé ðîññèÿíèí. Ê òîìó æå, åæåãîäíî êîëè÷åñòâî èíâàëèäîâ 
óâåëè÷èâàåòñÿ íà 1 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, à ê 2015 ã. êîëè÷åñòâî èíâàëèäîâ ïðå-
âûñèò 15 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. 

Êëþ÷åâûì âîïðîñîì èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùåñòâî äîëæíà âûñòóïàòü 
èõ çàíÿòîñòü êàê âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé àâòîíîìèè èíâàëèäà, êîòîðàÿ 
ñîçäà¸ò ðåñóðñû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñåìåéíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Îíà ñàìî-
öåííà êàê ôóíêöèîíàëüíàÿ è ñòàòóñíàÿ âêëþ÷åííîñòü â ñèñòåìó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íî, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, óðîâåíü çàíÿòîñòè 
ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè î÷åíü íèçêèé ïðè òîì, ÷òî ïîëîâèíà 
ëèö, êîòîðûå ïðèçíàíû èíâàëèäàìè, ÿâëÿþòñÿ òðóäîñïîñîáíûìè. Ïî îöåíêå 
ýêñïåðòîâ â Ðîññèè îôèöèàëüíî òðóäîóñòðîåíî îêîëî 10% îò îáùåãî ÷èñëà 
òðóäîñïîñîáíûõ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Ïðè ýòîì ðåàëüíî 
ðàáîòàåò ëèøü 1,1% îò îáùåãî ÷èñëà òðóäîñïîñîáíûõ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè. 

Âîçìîæíîñòè çàíÿòîñòè è ýôôåêòèâíîñòü ïîèñêà ðàáîòû çàâèñèò îò òàêèõ 
ôàêòîðîâ, êàê âîçðàñò ëèöà è âîçðàñò, â êîòîðîì íàñòóïèëà èíâàëèäíîñòü, âèä 
èíâàëèäíîñòè (î÷åâèäíûå è íåî÷åâèäíûå íàðóøåíèÿ, õàðàêòåð îãðàíè÷åíèé 
– íàðóøåíèÿ ñëóõà, çðåíèÿ, ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ è ïð.), óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ, èìåþùèåñÿ íàâûêè, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ è ñïîñîáíîñòü ê ïåðåîáó÷åíèþ, 
âîçìîæíîñòü ñåìüè ïî ïîääåðæêå èíâàëèäà è äð. È âñ¸ ýòî â ñîâîêóïíîñòè 
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ëèöà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè îñòàþòñÿ «çàïåð-
òûìè â ÷åòûð¸õ ñòåíàõ» è æèâóò ëèøü íà ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè, ðàçìåðû 
êîòîðîé îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ãàðàíòèÿõ òðóäîâûõ ïðàâ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè 
ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ëèöàì ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòåé â 
ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 

Äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè II, III ãðóïï íåçàâèñèìî îò ïðè-
÷èíû èíâàëèäíîñòè, à òàêæå íà ëèö, íå ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
èíâàëèäàìè II, III ãðóïï, íî èìåþùèì âðåìåííûå èëè ïîñòîÿííûå îãðàíè÷åíèÿ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è íóæäàþùèìñÿ â ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Òàêæå 
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çàêîí áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âûøå ïåðå÷èñëåííûõ ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàþùèìè â ÐÔ è ëèö 
áåç ãðàæäàíñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîëüçà 
äëÿ îáùåñòâà áóäåò îãðîìíîé, êîãäà 14 ìèëëèîíîâ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè 
ôèçè÷åñêèìè è ïñèõè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ïðîéäóò ñîöèàëüíóþ ðåàáè-
ëèòàöèþ è âåðíóòñÿ ê íîðìàëüíîé çäîðîâîé ñîöèàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå. 

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЧАСТНЫХ ДЕТСКИХ ДОМОВ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Èâàí÷èê Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà äåòñêèõ äîìîâ 
î÷åíü àêòóàëüíà. Ýòî îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì íåðåøåííûõ â ðàìêàõ ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðîáëåì äåòñêîãî ñèðîòñòâà, îòñóòñòâèåì óñëîâèé äëÿ 
ðåàáèëèòàöèè è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé – ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íîãî îðãàíèçàöèîííîãî, êàäðî-
âîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ëèö, 
çàìåùàþùèõ ðîäèòåëåé.

Ëèøü 10% âûïóñêíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íàõîäÿò ñâî¸ ìåñòî 
â æèçíè, 40% ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ, 40% ñòàíîâÿòñÿ àëêîãîëèêàìè è íàð-
êîìàíàìè è 10% êîí÷àþò ñ÷åòû ñ æèçíüþ. 

Ýòà ïðîáëåìà ïðÿìî êàñàåòñÿ íàñ è äî ñèõ ïîð îñòà¸òñÿ íåðàçðåøåííîé. Îä-
íèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìîãóò ñòàòü ÷àñòíûå äåòñêèå äîìà.

×àñòíûå äåòñêèå äîìà, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåöåíàòîâ, ñòàíóò 
ïðåêðàñíîé àëüòåðíàòèâîé ãîñóäàðñòâåííûì äåòñêèì äîìàì. Â îòëè÷èå îò 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îíè èìåþò áîëüøå âîçìîæ-
íîñòåé, òàê êàê èìåþò ëó÷øåå ôèíàíñèðîâàíèå, è èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðåøàòü ìíîãèå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îá «Îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ äåòñêèõ äîìîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ äåòñêèõ äîìîâ. 
Â äàííîì çàêîíå áóäóò çàêðåïëåíû ïîðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, 
çàäà÷è íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå ÷àñòíûõ äåòñêèõ äîìîâ.

Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áóäóò ÿâëÿòüñÿ 
îòíîøåíèÿ, ñ ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíûõ äåòñêèõ äîìîâ.

Öåëüþ ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðî-
áëåì ñèðîòñòâà ïóòåì óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî çà-
êîíà ÷àñòíûå äåòñêèå äîìà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ476

ïîëîæåíèÿ âîñïèòàííèêîâ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ðàñøèðåíèþ ïðàâîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ, óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, èñïîëüçîâàíèå 
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîçâîëèò óëó÷øèòü êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è 
îêàçûâàåìûõ óñëóã ïî âîñïèòàíèþ è îáðàçîâàíèþ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

О РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ И РЕАБИЛИТАЦИИ ЛИЦ, 
ОСВОБОДИВШИХСЯ ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

Àðóòþíÿí Òàòåâèê Ñïàðòàêîâíà

Ïåòðîñÿí Àíè Àëüáåðòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîñþê Ïàâåë Âàëåðüåâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Îñíîâíîé öåëüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàê è áîëüøèíñòâà äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ èñïðàâëåíèå 
îñóæä¸ííûõ è ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ èìè íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. 

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû èñïðàâèòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èñïðàâèòåëüíîå âîçäåéñòâèå â îòíîøåíèè ëèö, 
îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, íå âñåãäà äîñòèãàåò ñâîåé öåëè, è ó íèõ â õîäå 
ïîäãîòîâêè ê îñâîáîæäåíèþ íå âûðàáàòûâàþòñÿ è íå çàêðåïëÿþòñÿ íåîáõîäè-
ìûå íàâûêè çàêîíîïîñëóøíîãî îáðàçà æèçíè â óñëîâèÿõ ñâîáîäû. Îòáûâàíèå 
íàêàçàíèÿ â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íå ìîæåò íå îñòàâèòü íåãàòèâíûé 
ñëåä êàê íà ðàçâèòèè ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, òàê è íà åãî ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. 
Áåçóñëîâíî, â ñëåä çà òàêîé ìåðîé íàêàçàíèÿ, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü 
êàæäîìó îñâîáîäèâøåìóñÿ âîçìîæíîñòü ðåàáèëèòèðîâàòüñÿ êàê ñîöèàëüíî òàê 
è ïñèõîëîãè÷åñêè. Âåäü öåëü íàêàçàíèÿ íå â èñòÿçàíèè è ìó÷åíèè ÷åëîâåêà, 
íå â åãî ìîðàëüíîì è ôèçè÷åñêîì èñòîùåíèè, à â èñïðàâëåíèå îñóæäåííîãî. 

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåò åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà â äàííîé ñôåðå. Ìíîãèå èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ðåñîöèàëèçàöèè è ðåàáèëèòàöèè ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç 
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ðåàáè-
ëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ñíèçèò-
ñÿ óðîâåíü ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé, óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå â öåëîì. 
Ñèñòåìà ïåíèòåíöèàðíûõ ìåð ïðèîáðåòåò áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ïóòåì 
ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåð è îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, áûâøèì îñóæäåííûì 
áóäåò äàíà âîçìîæíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðåàëèÿì æèçíè è âíîâü ñòàíîâèòüñÿ 
ïîëíîïðàâíûì è äîñòîéíûì ÷ëåíîì îáùåñòâà. Äàííûé çàêîí ïðèçâàí ðåøèòü 
ïðîáëåìû êàê ñîöèàëüíî-áûòîâîãî õàðàêòåðà, ïåðåä êîòîðûìè âñòàþò ëèöà, 
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âûøåäøèå íà ñâîáîäó, òàê è íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî. Êðîìå òîãî, ïðè-
íÿòèå è ðåàëèçàöèÿ äàííîãî çàêîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ òîëåðàíò-
íîñòè ê áûâøèì çàêëþ÷åííûì è óìåíüøåíèþ îñòðîòû ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКЕ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ МАТЕРЕЙ

ßèêîâà Êðèñòèíà Àíàòîëüåâíà, Ëàòûïîâà Ýëèíà Àëüáåðòîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëü Ìàçèòîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÐÒ «×èñòîïîëüñêîå ìåäèöèíñêîå ó÷èëèùå (òåõíèêóì)», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. ×èñòîïîëü

Íåñîâåðøåííîëåòíåå ðîäèòåëüñòâî ñòàëî çà ïîñëåäíèå ãîäû îäíîé èç ñàìûõ 
àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî äàííûì ÂÎÇ 
ñåãîäíÿ â ìèðå ðîæåíèöàìè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå 16 ìëí. ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå îò 
15 äî 19 ëåò. Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ þíûå ìàòåðè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò 
îäíó èç ìîëîäåæíûõ ãðóïï ðèñêà. Ïîäðîñòêè íå ãîòîâû ê ìàòåðèíñòâó â ñèëó 
èõ áèîëîãè÷åñêîé, à òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåçðåëîñòè, ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó ïîìî÷ü ïðåîäîëåòü òÿæåëóþ æèçíåííóþ 
ñèòóàöèþ è ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ðåàäàïòàöèè þíûì ìàòåðÿì. Íàçðåëà 
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ðåàäàïòàöèè þíûõ ìàòåðåé. 
Â íåé íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñîöèàëüíûé, ïñèõîêîððåêöèîííûé, ìåäèöèíñêèé, 
ïðîôîðèåíòàöèîííûé è ïðàâîâîé àñïåêòû. 

Ñóùåñòâóþùèå ñëóæáû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îáðàçîâàíèÿ íå çàíèìàþòñÿ îêàçàíèåì ïîìîùè þíûì áåðåìåííûì èëè íåñî-
âåðøåííîëåòíèì ìàòåðÿì. Ïîìîùü þíûì ìàòåðÿì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå 
ïðåäóñìîòðåíà èç-çà îòñóòñòâèÿ òðóäîâîãî ñòàæà. Õîòÿ ìíîãèå èç íèõ ðàáîòàëè 
è ïîñëå 9 êëàññà è âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè, íî áåç òðóäîâûõ êíèæåê, íàïðè-
ìåð, ïðîäàâùèöåé íà ðûíêå. Ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òàêàÿ êàòåãîðèÿ 
ìàòåðåé ïîëó÷èòü, êàê ïðàâèëî, íå ìîæåò – îíè åùå íå èìåþò òðóäîâîãî ñòàæà 
è îáû÷íî íå ó÷àòñÿ. 

Âûäåëåíèå ñòàòóñà íåñîâåðøåííîëåòíåé ìàòåðè – ýòî ïðîôèëàêòèêà äåâè-
àíòíîãî ðîäèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ, âîñïèòàíèå îòâåòñòâåííîãî ðîäèòåëüñòâà è 
óâàæåíèÿ ñåìåéíûõ öåííîñòåé. Íàø çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò 6 ãëàâ. Â ãëàâå I 
«Îáùèå ïîëîæåíèÿ» ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå ïîíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà, öåëè, 
çàäà÷è è îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìàòåðåé. Â ãëàâå II «Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ þíûõ ìàòåðåé ïîääåðæêà â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé» ïåðå-
÷èñëåíû îñíîâàíèÿ, ôîðìû, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïî óëó÷øåíèþ 
æèëèùíûõ óñëîâèé. Â ãëàâå III « Ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ìàòåðåé» îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ôîðìû è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ìàòåðèàëü-
íîé ïîääåðæêè. Ãëàâà IV «Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
áåðåìåííûõ è ìàòåðåé» íàïðàâëåíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè þíîé ìàòåðè è åå ðåáåíêó. Ãëàâà V «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà» 
îïðåäåëÿåò, ïñèõîëîãè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå, îðãàíèçàöèþ 
äîñóãà. Ãëàâà VI – «Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè».
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Â Ðîññèè âîïðîñû ïîäðîñòêîâîãî ìàòåðèíñòâà íå âêëþ÷åíû â ÷èñëî íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâî íå ó÷àñòâóåò 
â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè ñåòåé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ìàòåðåé, îñòàâëÿÿ ýòî ïîëå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Ïðåä-
ëàãàåìûå íàìè ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè þíûõ ìàòåðåé íå äîëæíû 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîîùðåíèå ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà. Íåîáõîäèìî 
óñèëèòü âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ è ñåêñóàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïîäðîñòêîâ, ïðèîáùåíèå èõ ê öåííîñòÿì ñåìåéíîé æèçíè äëÿ 
ïðîôèëàêòèêè áåðåìåííîñòè â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå. Íî íåëüçÿ èñêëþ÷àòü 
êàòåãîðèþ þíûõ ìàòåðåé è èõ äåòåé èç îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, 
÷òîáû èñêëþ÷èòü ñèðîòñòâî, óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäðîñòêîâûé ñóèöèä, 
áåçîòâåòñòâåííîå ðîäèòåëüñòâî, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèþ.

ВЫСШАЯ МЕРА НАКАЗАНИЯ (ОПЫТ США И РОССИИ)
Øàìñóòîâà Êñåíèÿ Ðàøèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëåáîâà Èíãà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÌÃÌË, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

Îäíîé èç ïðîáëåì â óãîëîâíîì ïðàâå, âîëíóþùåé íå òîëüêî þðèñòîâ, íî 
è âñå îáùåñòâî, âûçûâàþùåé ìíîæåñòâî äèñêóññèé, ñïîðîâ è äåáàòîâ áûëà è 
îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ñìåðòíîé êàçíè, êàê âûñøåé ìåðû íàêàçàíèÿ, îñîáåííî â 
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñìåðòíîé êàçíè â õîäå åå èñòîðè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïîêàçàíî íà ïðèìåðå ÑØÀ è Ðîññèè; àíàëèç ïðàâîìåð-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ êàçíè, íåîáõîäèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñìåðòíîé êàçíè; 
ñîïîñòàâëåíèå äîâîäîâ ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ ýòîé ìåðû íàêàçàíèÿ, èõ 
òåîðåòè÷åñêîé áàçû, à òàêæå âûðàæåíèå íàøåãî ëè÷íîãî ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ.

Âïåðâûå ñìåðòíàÿ êàçíü íà àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå ñîñòîÿëàñü â øòàòå 
Âèðäæèíèÿ â 1608 ãîäó. Ñîåäèí¸ííûå øòàòû Àìåðèêè ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåí-
íîé ñòðàíîé íà îáîèõ àìåðèêàíñêèõ êîíòèíåíòàõ, ãäå äî ñèõ ïîð ïðèìåíÿþò 
ñìåðòíóþ êàçíü. Â 2010 ãîäó, ñìåðòíóþ êàçíü äëÿ óáèéö ïîääåðæèâàëè 64% 
àìåðèêàíöåâ, à â îêòÿáðå 2011-ãî 61%.

Â Äðåâíåé Ðóñè ñìåðòíàÿ êàçíü âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ â Óñòàâíîé ãðàìîòå, 
äàííîé â 1397 ãîäó Âåëèêèì êíÿçåì Âàñèëèåì Äìèòðèåâè÷åì æèòåëÿ Äâèíñêîé 
çåìëè: çà êðàæó â òðåòèé ðàç.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñìåðòíàÿ êàçíü ñîñòàâëÿåò 0,04% îò ÷èñëà âñåõ íàçíà-
÷àåìûõ âèäîâ íàêàçàíèé, ïðè÷åì â 9 èç 10 ñëó÷àåâ ñìåðòíàÿ êàçíü íàçíà÷àåòñÿ 
çà óìûøëåííîå óáèéñòâî ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Â ÑØÀ, êàê è âî âñ¸ì ìèðå, ñìåðòíàÿ êàçíü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñòðî ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä îáùåñòâîì âîïðîñîâ. Ñòîðîííèêè è ïðîòèâíèêè îòìåíû ýòîé ìåðû 
íàêàçàíèÿ âûñêàçûâàþò ìíîæåñòâî ïðè÷èí â çàùèòó ñâîåé ïîçèöèè.

Àìåðèêàíñêèå ó÷¸íûå, ïðîâåëè èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò 
ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð ñìåðòíîé êàçíè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ àðãóìåíòîâ ïðîòèâíèêîâ ñìåðòíîé êàçíè ÿâëÿåòñÿ 
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íåäîïóñòèìî âûñîêèé ðèñê ñóäåáíîé îøèáêè è âåðîÿòíîñòü îòïðàâèòü íà 
êàçíü íåâèíîâíîãî.

Åù¸ îäíèì àðãóìåíòîì çà îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè ÿâëÿåòñÿ å¸ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ íåâûãîäíîñòü. Ïî äàííûì íà 1998 ãîä, ñìåðòíàÿ êàçíü îäíîãî ïðåñòóï-
íèêà îáõîäèòñÿ â $2ìëí, â òî âðåìÿ êàê ñîäåðæàíèå çàêëþ÷¸ííîãî â òþðüìå 
â òå÷åíèå 30 ëåò ñòîèò âñåãî îêîëî $700 òûñ.

Àêòèâèñòû áîðüáû ñî ñìåðòíîé êàçíüþ òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî ñìåðòíûå ïðè-
ãîâîðû ÷àùå âñåãî íîñÿò ðàñèñòñêèé îòòåíîê. Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñìåðòíûå ïðèãîâîðû ÷àùå âûíîñÿòñÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿì ðàñîâûõ è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Â àäðåñ ÑØÀ ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîñòóïàåò ìíîæåñòâî 
êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ â ñòðàíå ñìåðòíîé êàçíè. 
Åâðîïåéñêèé Ñîþç íåîäíîêðàòíî ïðèçûâàë ÑØÀ íàëîæèòü ìîðàòîðèé íà 
ñìåðòíóþ êàçíü, à â äàëüíåéøåì ïîëíîñòüþ îò íå¸ îòêàçàòüñÿ.

Íûíå â ÑØÀ íàëèöî îáùåå ñíèæåíèå ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè êàê 
ìåðû íàêàçàíèÿ. Çà 2000-å ãîäû ÷èñëî âûíåñåííûõ ñìåðòíûõ ïðèãîâîðîâ ñî-
êðàòèëîñü áîëåå ÷åì âäâîå — ñ 300 äî 115, òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ 
è â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ ñàìèõ êàçíåé.

Â Ðîññèè äåïóòàòû, ïðàâîçàùèòíèêè îáñóæäàþò âîçìîæíîñòü îòìåíû 
ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ êàçíü. Îäíè âûñêàçûâàþòñÿ çà âîçâðàùåíèå ñàìîãî 
ñóðîâîãî íàêàçàíèÿ, äðóãèå íàïîìèíàþò î ñóäåáíûõ îøèáêàõ, òðåòüè è âîâñå 
ñ÷èòàþò ýòè ðàçãîâîðû ïîïóëèçìîì 

Àðãóìåíòû «çà»:
1. Ñìåðòíàÿ êàçíü åñòü ñïðàâåäëèâîå âîçìåçäèå, è ÿâëÿåòñÿ íðàâñòâåí-

íûì äåÿíèåì, ïîñêîëüêó ïðèìåíÿåòñÿ â êà÷åñòâå íàêà çàíèÿ çà óáèéñòâî. 
Ñìåðòíàÿ êàçíü, õîòÿ, áûòü ìîæåò, è íåñïðàâåäëèâà ïî îòíîøåíèþ ê òîìó, ê 
êîìó îíà ïðèìåíÿåòñÿ, òåì íå ìåíåå, îïðàâäàíà, èáî ñâîèì óñòðàøàþùèì 
âîçäåéñòâèåì ïðåäîòâðàùàåò ñîâåðøåíèå òàêèõ æå ïðåñòóïëåíèé äðóãèìè;

2. Ñìåðòíàÿ êàçíü ïðèíîñèò áëàãî îáùåñòâó òåì, ÷òî îñâîáîæäàåò åãî 
îò îñîáî îïàñíûõ ïðåñòóïíèêîâ.

3. Ñìåðòíàÿ êàçíü ìîæåò áûòü îïðàâäàíà ãóìàííûìè ñîîáðàæåíèÿìè 
ïî îòíîøåíèþ ê ñàìîìó ïðåñòóïíèêó, èáî ïîæèçíåííîå, áåñïðîñâåòíîå, íå-
âûíîñèìî òÿæ¸ëîå çàêëþ÷åíèå â îäèíî÷íîé êàìåðå õóæå, ÷åì ìãíîâåííàÿ 
ñìåðòü.

4. Ñìåðòíàÿ êàçíü åñòü ïðîñòîé è äåøåâûé ñïîñîá îòäåëàòüñÿ îò ïðå-
ñòóïíèêà.

Àðãóìåíòû «ïðîòèâ»:
1. Ñìåðòíàÿ êàçíü îêàçûâàåò íðàâñòâåííî ðàçâðàùàþùåå âîç äåéñòâèå 

íà îáùåñòâî;
2. Ñìåðòíàÿ êàçíü ÿâëÿåòñÿ àíòèïðàâîâûì àêòîì;
3. Ñìåðòíàÿ êàçíü íå÷åñòèâà è ëæèâà â òîì îòíîøåíèè, ÷òî îíà ÿâíî 

íàðóøàåò ïðåäåëû êîìïåòåíöèè ÷åëîâåêà
4. Ñìåðòíàÿ êàçíü åñòü ïîêóøåíèå íà êîðåííîé íðàâñòâåííûé ïðèíöèï 

ñàìîöåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, åå ñâÿòîñòè.
Ïðîâîäÿ èññëåäîâàíèå â íàøåì ëèöåå,  ìû çàäàëè âîïðîñ:
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«Êàê âû îòíîñèòåñü ê íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè êàê âûñøåé 
ìåðû íàêàçàíèÿ?»

Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ îòíîñÿòñÿ çà ââåäåíèå ñìåðòíîé êàçíè òîëüêî 
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ìåñòî ñìåðòíîé êàçíè â æèçíè îáùåñòâà, îòâåòèâ íà 
âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå â íà÷àëå ðàáîòû, èçó÷èâ èñòî÷íèêè è ïðèíÿâ âî âíèìà-
íèå ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, ÿ ïðèøëà ê îïðåäåëåííûì âûâîäàì.

Íàêàçàíèå âîîáùå è ñìåðòíàÿ êàçíü, â ÷àñòíîñòè, íå âñåñèëüíî è íå ñàìîå 
ëó÷øåå ñðåäñòâî â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïîñêîëüêó ïðåñòóïíîñòü èìååò

ìíîãîñòîðîííèé è ãëóáîêèé õàðàêòåð, êîòîðûé îáóñëîâëåí ðÿäîì ïðè÷èí, 
òî è ìåðû ïî áîðüáå ñ íåé äîëæíû áûòü òàêæå êîìïëåêñíûìè. Íî ñåé÷àñ ðå÷ü 
èäåò î ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè, î åå íåîáõîäèìîñòè è 
öåëåñîîáðàçíîñòè

Ïîñêîëüêó åùå ñîâåðøàþòñÿ õëàäíîêðîâíûå, óæàñíûå è öèíè÷íûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñìåðòíàÿ êàçíü äîëæíà áûòü ñîõðàíåíà, â îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ, 
çà óçêèé êðóã ïðåñòóïëåíèé, è, ðàçóìååòñÿ

ïðèìåíèòåëüíî òîëüêî ê ïñèõè÷åñêè çäîðîâûì ëþäÿì. Îäíàêî, åñëè ñàìî 
îáùåñòâî ñòàíåò ãóìàííûì, à íå òîëüêî åãî âëàñòè, îòìåíÿþùèå ñìåðòíóþ 
êàçíü, òî â íåì íå áóäóò ñîâåðøàòüñÿ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïîòðåáîâàëè 
áû ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè.

ОСТОРОЖНО: СУХАЯ ТРАВА!
Ìàíàííèêîâà Àëèíà Àíäðååâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàùåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìàéêîï

Â ïîñëåäíèå òðè ãîäà íàøà ñòðàíà æåñòîêî ñòðàäàëà îò ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ. 
Ëåñíûå, òîðôÿíûå ïîæàðû, à òàêæå íåêîíòðîëèðóåìûå ïàëû ñóõîé òðàâû ñ 
êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îñòðîé ïðîáëåìîé.

Îòäåëüíî ñòîèò ðàññìàòðèâàòü òðàâÿíûå ïîæàðû (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå 
ïàëû) — ñæèãàíèå ñóõîé òðàâû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ, ëóãàõ, ïàñò-
áèùàõ, â äîëèíàõ ðåê. Âåñíà — îäíî èç ñàìûõ ïîæàðîîïàñíûõ âðåìåí ãîäà. 
Ïîæàðîîïàñíîå âðåìÿ - èìåííî èç-çà ïàëà òðàâû. Òðàâÿíûå ïîæàðû — îñ-
íîâíàÿ ïðè÷èíà âîçíèêíîâåíèÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå ðàçðóøèòåëüíûõ ïîæàðîâ 
â ëåñàõ è íà òîðôÿíèêàõ. Ãîðåíèå òðàâû, ñóõîñòîÿ – ïðîöåññ íåóïðàâëÿåìûé. 
Òðàâÿíûå ïàëû âûçûâàþò î÷åíü ñèëüíîå çàäûìëåíèå. Øëåéô äûìà îò ðàçãî-
ðåâøåéñÿ òðàâû èëè îñòàâëåííîé íà ïîëå ñîëîìû, ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ 
íà ìíîãèå êèëîìåòðû. Âî âðåìÿ ãîðåíèÿ ñòåðíè, ìóñîðà è äðóãèõ îòõîäîâ, â 
àòìîñôåðó âûäåëÿåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îïàñíûõ âåùåñòâ, îòðàâëÿþùèõ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó. ×àñòî òðàâÿíûå ïàëû óíè÷òîæàþò ìîëîäûå ïîñàäêè ëåñà 
ñðåäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîëåé.

Öåëü: ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î âíåñåíèè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
îäíîçíà÷íîãî çàïðåòà íà ïîäæîãè ñóõîé òðàâû, óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü 
çà íèõ êàê äëÿ ãðàæäàí, òàê è äëÿ ñîáñòâåííèêîâ è ïîëüçîâàòåëåé çåìåëüíûõ 
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ó÷àñòêîâ.
Ðàññìàòðèâàåìûå âîïðîñû: ïðè÷èíû ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê òðàâÿíûì 

ïàëàì, ñïîñîáû òóøåíèÿ, ïðîäóêòû ãîðåíèÿ è èõ âëèÿíèå íà çäîðîâüå íà-
ñåëåíèÿ.

Èç ïðîäåëàííîé ðàáîòû ìîæåì ñäåëàòü âûâîäû î òîì, êàê íåãàòèâíî âëèÿþò 
ïàëû ñóõîé òðàâû:

1. ãèáíóò æèâîòíûå è ëþäè;
2. óíè÷òîæàþòñÿ ëåñà è ëåñîïîëîñû;
3. ñãîðàþò äîìà;
4. íàíîñèòñÿ âðåä ïëîäîðîäèþ ïî÷âû, êëèìàòó è çàïîâåäíûì òåððèòî-

ðèÿì;
5. íàíîñèòñÿ âðåä çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ;
6. îòñóòñòâóåò ñòðîãîå íàêàçàíèå çà ïîäæîãè ñóõîé òðàâû.
Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâåííîå, ÷òî ìîæåò êàê-òî ñíèçèòü êîëè-

÷åñòâî òðàâÿíûõ ïîæàðîâ è ñìÿã÷èòü íàíîñèìûé èìè óùåðá - ýòî ãðàìîòíîñòü 
è ñîçíàòåëüíîñòü ãðàæäàí, ïîëíûé îòêàç îò ïðåäíàìåðåííîãî âûæèãàíèÿ ñóõîé 
ðàñòèòåëüíîñòè è óæåñòî÷åíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ОТДЕЛЬНЫЕ ВИДЫ 
СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАНАМИ, ИМЕЮЩИМИ 

ДЕТЕЙ
Êàòàéöåâà Àëåíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðåéõåðò Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÞÓðÃÓ (ÍÈÓ), ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã.×åëÿáèíñê

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíàì, èìåþùèì 
äåòåé, çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 81-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
ñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹256-ÔÇ «Î 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé»

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, âîçíèêàåò ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìà-
òåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàëà. Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â äåéñòâóþùèé 
ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 256-ÔÇ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âñåîáùíîñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
èçëîæèòü ïóíêò 1 ñò.13 ÔÇ ¹ 256 â íîâîé ðåäàêöèè, èñêëþ÷èâ îãðàíè÷åíèå 
ïî ñðîêó äåéñòâèÿ çàêîíà äî 31.12.2016;

2) ïðèçíàòü äåéñòâèòåëüíûì àäðåñàòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàòü, 
äîïîëíèòü ñò.3 «Ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè» 
ÔÇ ¹ 256 ÷àñòüþ 2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà 
ïðàâî íà ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îñòà-
åòñÿ ó æåíùèí, óêàçàííûõ â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè»;

3) â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí äîáàâèòü åùå îäíî íàïðàâëåíèå, êóäà ìîæíî èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå 
ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà – ýòî ëå÷åíèå ðåáåíêà. Åñëè íåîáõîäèìî 
ñðî÷íîå ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî, òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïîäòâåðæäàþùèõ 
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äîêóìåíòîâ, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî(ñåìåéíîãî) êà-
ïèòàëà äî äîñòèæåíèÿ âòîðûì ðåáåíêîì âîçðàñòà 3 ëåò. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 3 ñòàòüè 7 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîïîëíèâ ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèåì: 4) ïîëó÷åíèå ðåáåíêîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ëå÷åíèÿ, à òàêæå ðåàáèëèòàöèþ ðåáåíêà-èíâàëèäà

4) ðàçðàáîòàòü ïðèíöèïû è êðèòåðèè îöåíêè ôàêòà óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ 
óñëîâèé;

5) â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà îôîðìëåíèåì 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòåííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàòåðèíñêî-
ãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà â îáùóþ ñîâìåñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íåîáõîäèìî 
èçëîæèòü ÷àñòü 4 ñò. 10 ÔÇ ¹ 256 «Íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî 
(ñåìåéíîãî) êàïèòàëà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé» â íîâîé ðåäàêöèè: 
Æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå (ïîñòðîåííîå, ðåêîíñòðóèðîâàííîå) ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ (÷àñòè ñðåäñòâ) ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà, 
îôîðìëÿåòñÿ â îáùóþ ñîáñòâåííîñòü ðîäèòåëåé ïðè íàëè÷èè çàðåãèñòðèðî-
âàííîãî áðàêà èëè â ñîáñòâåííîñòü æåíùèíû, óêàçàííîé â ÷àñòè 1 ñòàòüè 3 
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî 
áðàêà ìåæäó ðîäèòåëÿìè. Çà äåòüìè çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ òàêèì 
æèëûì ïîìåùåíèåì;

6) âíåñòè â ÊîÀÏ íîâóþ ñòàòüþ - ñòàòüÿ 5.64. Íåâûïîëíåíèå ñîáñòâåííèêîì 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé;

7) â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà ñõåì ìîøåííè÷åñòâà èñêëþ÷èòü âîçìîæ-
íîñòü íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà íà ïîãàøåíèå îñíîâíîãî 
äîëãà è óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî çàéìàì, ïðåäñòàâëåííûì ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðó 
çàéìà, çàêëþ÷åííîìó ñ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íå èìåþùèì ñòàòóñ êðåäèòíîé 
îðãàíèçàöèè.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДА 
РАБОТНИКОВ-ИНВАЛИДОВ

 Âàñèëü÷åíêî Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÀÑÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

Îáëàñòü èññëåäîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû – ýòî òðóäîâûå è òåñíî ñâÿçàííûå ñ 
íèìè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþùèå òðóä èíâàëèäîâ.

Òåìà ðàáîòû àêòóàëüíà. Â ñèëó òîãî, ÷òî ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà áàðüåðàìè, 
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà öåíèòñÿ èìè î÷åíü âûñîêî. Òðóäîó-
ñòðàèâàÿ èíâàëèäà, ðàáîòîäàòåëü âûêàçûâàåò åìó ñâîå äîâåðèå, î êîòîðîì 
èíâàëèä áóäåò ïîìíèòü è ñòàðàòüñÿ îïðàâäàòü åãî. Êàê ïðàâèëî, èíâàëèä áîëåå 
óâëå÷åí ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷åì çäîðîâûå ëþäè, ïîñêîëüêó ðàáî-
òà - ýòî ÿðêîå äîêàçàòåëüñòâî, ÷òî åãî ôèçè÷åñêàÿ îãðàíè÷åííîñòü íå ñëóæèò 
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè.



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 483

Èíâàëèäû, áóäó÷è òðóäîóñòðîåííûìè, áîÿòñÿ ïîòåðÿòü ðàáîòó è äåëàþò âñå 
âîçìîæíîå, ÷òîáû ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå èíâàëèäû çíà÷è-
òåëüíî ðåæå áåðóò áîëüíè÷íûé è îïàçäûâàþò íà ðàáîòó, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
îá èõ âûñîêîì óðîâíå îòâåòñòâåííîñòè .

Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè, ðàáîòàþùèå ñ èíâàëèäàìè, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïî-
ìîùü ÷åëîâåêó, íåñïðàâåäëèâî çàáûòîìó îáùåñòâîì, ïðèíîñèò çíà÷èòåëüíîå 
ìîðàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå.

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ êîììóíèêàöèé ïîñòåïåííî âåäåò ê òîìó, ÷òî ðà-
áîòîäàòåëþ íå íóæíî ïîñòîÿííî íàõîäèòüñÿ ðÿäîì ñî ñâîèìè ñîòðóäíèêàìè. 
Ýòî ïîçâîëÿåò ââåñòè ãèáêèé ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî êîìïàíèé óñïåøíî ïðèìåíÿþò äèñòàíöèîííûé ïðèíöèï 
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîì îáìåí èíôîðìàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþ-
ùèõñÿ òâîð÷åñêèì òðóäîì. Âñå ýòî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà èí-
âàëèäîâ ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè íà îðãàíèçàöèþ ðàáî÷åãî ìåñòà è äîñòóïà 
ê íåìó. Îäíàêî, ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
èíâàëèäû îñòàþòñÿ íå òðóäîóñòðîåííûìè â íàøåé ñòðàíå, íåðåäêè ñëó÷àè 
äèñêðèìèíàöèè, ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, íàðóøåíèÿ oäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà – ñâîáîäû òðóäà. Â ìèðå âûðàáîòàíû ìåæäóíàðîäíûå 
ñòàíäàðòû (Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè 
ÌÎÒ, â òîì ÷èñëå è ðàòèôèöèðîâàííûå Ðîññèåé), ñóùåñòâóåò áîãàòàÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà, íàêoïëåí îãðîìíûé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé 
îïûò, îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äåòàëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èññëå-
äóåìûõ âîïðîñîâ, íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî ïðîáëåìû, 
îñâåùàåìûå â íåé, ñëóæàò ïðåäìåòîì îñòðûõ äèñêóññèé ìåæäó þðèñòàìè, à 
èõ ðàçðåøåíèå èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàêòèêè, îáåñïå÷åíèÿ çàêîííûõ 
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ .

Òåìà èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïoýòîìó ê íåé îáðàùàëèñü ìíîãèå 
àâòîðû, íàïðèìåð: À.Â. Êàðïîâ , Ì.Â. Ìîëîäöîâ , O.Â. Ñìèðíîâ , Î.Á. Çàéöåâà 
è äðóãèå ; ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè â ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ æóðíàëàõ.

Oáúåêò èññëåäîâàíèÿ – îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íàïðàâëåííûå íà ñîöè-
àëèçàöèþ èíâàëèäîâ, ñîçäàíèþ äîñòóïíîé, áåçáàðüåðíîé ñðåäû äëÿ ãðàæäàí-
èíâàëèäîâ ñòðåìÿùèõñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïðóä, ïðîâîçãëàøåííîå 
ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ìåæäóíàðîäíûå, çàðóáåæíûå, ðîññèéñêèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû, îòäåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïîëîæåíèÿ 
î ðåãóëèðîâàíèè òðóäà èíâàëèäîâ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè òðóäà èíâàëèäîâ â ÐÔ.

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ðåøåíèÿ ðÿäà çàäà÷, íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

- ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå, çàðóáåæíîå, ðîññèéñêîå 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ484

çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå èíâàëèäîâ;
- èçó÷èòü è îáîáùèòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó î òðóäå èíâàëèäîâ;
- îáîáùèòü òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè, ìàòåðèàëû íàó÷íîé, ó÷åáíîé ëèòåðà-

òóðû, ìîíîãðàôèé, ñòàòåé ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé ïî èññëåäóåìîìó âîïðîñó.
- ñäåëàòü âûâîäû – ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî òðó-

äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ðàáîòå áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ìåòîä 

àíàëèçà, ñèíòåçà, èíäóêöèè, äåäóêöèè, ëîãè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíûé è äðóãèå 
Öåëè è çàäà÷è îáóñëîâèëè ñòðóêòóðó ðàáîòû. Oíà ñîñòîèò èç îáÿçàòåëüíûõ 

ýëåìåíòîâ: ââåäåíèÿ, äâóõ ãëàâ ðàçäåëåííûõ íà ïàðàãðàôû, çàêëþ÷åíèÿ, ñïèñêà 
èñïîëüçîâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ëèòåðàòóðû.

ПРОБЛЕМЫ ЭКСТРЕМИЗМА И АГРЕССИИ 
В МОЛОДЁЖНОЙ СРЕДЕ

Ïëîõîòíîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðèôóëëèíà Ëèëèÿ Àñõàòîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Íàáåðåæíî÷åëíèíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû

Ïî ñëîâàì Ïðåçèäåíòà Ä.À. Ìåäâåäåâà, «îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ðîñò 
ýêñòðåìèçìà â ìîëîä¸æíîé ñðåäå, ïîòîìó ÷òî ýòî íàèáîëåå îïàñíûå ïðîÿâ-
ëåíèÿ ýêñòðåìèçìà è, ê ñîæàëåíèþ, ýòî ñâÿçàíî ñ íàøèì áóäóùèì». Ýòî åùå 
ðàç ïîäòâåðæäàåò àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû.

Ìîëîä¸æü âî âñå âðåìåíà áûëà ïîäâåðæåíà ðàäèêàëüíûì íàñòðîåíèÿì. Â 
ñèëó âîçðàñòíûõ å¸ ñâîéñòâ äàæå â îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíûå â ïîëèòè÷åñêîì 
è ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå âðåìåíà êîëè÷åñòâî àãðåññèâíî íàñòðîåííûõ ëþäåé 
ñðåäè ìîëîä¸æè âñåãäà âûøå, ÷åì ñðåäè îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðîáëåìà àãðåññèâíîãî è ýêñòðåìèñòñêîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîä¸æè ñòàíîâèòñÿ 
âñ¸ áîëåå àêòóàëüíîé â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ýëåìåíòû 
ýêñòðåìèñòñêîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîä¸æè ôîðìèðóþòñÿ íà ôîíå äåôîðìàöèè 
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè îáùåñòâà. 

Êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí áûòü ïîäãîòîâëåí ê áåçîïàñíîìó ñóùåñòâîâàíèþ 
â ñîâðåìåííîì ñîöèóìå, óìåòü çàùèòèòü ñåáÿ è ñâîèõ áëèçêèõ â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé, êðèçèñíîé ñèòóàöèè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, 
à òàêæå âëàäåòü êîíñòðóêòèâíûìè ñïîñîáàìè ðàçðåøåíèÿ òðóäíûõ æèçíåííûõ 
ñèòóàöèé êàê íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ æèçíè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëåå 50% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî îò ýêñòðåìèçìà 
ìîæíî çàùèòèòüñÿ, ìîæíî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè 
âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó:
 Ââåñòè öåíçóðó â ÑÌÈ – 20%
 Óñèëèòü äóõîâíîå âîñïèòàíèå è ïðîïàãàíäó – 14%
 Âîâëåêàòü â ñïîðò – 11%
 Çàïðåòèòü ïðîäàæó ñïèðòíîãî è ñèãàðåò – 8%
 Óæåñòî÷èòü çàêîí – 7%
Õîòåëîñü áû, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî îáðàòèëî âíèìàíèå íà 
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òàêèå ïóíêòû, êàê:
 ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàòåðåé, èìåþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, 

áîëüøóþ ÷àñòü âðåìåíè ïðîâîäèòü ñî ñâîèìè äåòüìè;
 ìîëîäûå ñåìüè äîëæíû ïðîéòè ñïåöèàëüíûå êóðñû îáó÷åíèÿ, èçó÷èòü 

íîðìû ñåìåéíîãî ïðàâà, îñîáîå âíèìàíèå îáðàòèòü íå òîëüêî íà ñâîè ïðàâà, 
íî è íà îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ïî íåíàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ ñâîèõ 
îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé;
 ïîâûñèòü ñòîèìîñòü ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, âîçìîæíî, óæåñòî÷èòü îò-

âåòñòâåííîñòü çà ïðîäàæó ñïèðòíîãî â íåïîëîæåííûõ ìåñòàõ – òîëüêî øòðàô 
– èõ íå ïóãàåò;
 íå äåìîíñòðèðîâàòü â ÑÌÈ ôàêòû íàñèëèÿ, æåñòîêîñòè, îãðàíè÷èòü 

òàêîé æàíð êàê áîåâèêè, îñîáåííî èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.
Ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò ïîäõîäèòü êîìïëåêñíî. Íåîáõîäèìî 

ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé âîñòðåáîâàííîñòè ìîëîäûõ ëþäåé, óäåëÿòü 
îñîáîå âíèìàíèå ïðîáëåìíûì ãðóïïàì. Âàæíî ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûé 
êîìïëåêñ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ è ðàäè-
êàëèñòñêèõ íàñòðîåíèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

È íèêîãäà íå íàäî çàáûâàòü, ÷òî ýêñòðåìèçì – áîëåçíü ñîöèàëüíàÿ. Ïî-
ýòîìó ê íåé íóæíî ïîäõîäèòü ñ èíñòðóìåíòîì íå õèðóðãà, à ïñèõîëîãà. Òîãäà, 
âîçìîæíî, óäàñòñÿ åñëè íå èçëå÷èòü ãëàâíîãî ïàöèåíòà – îáùåñòâî – òî õîòÿ 
áû êîíòðîëèðîâàòü òå÷åíèå áîëåçíè. Ïîêà æå, îñòàåòñÿ òîëüêî ïîæåëàòü íàì 
â ýòîì óäà÷è.

УЩЕМЛЕНИЕ ПРАВ ДЕТЕЙ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ: 
ПРОБЛЕМЫ ПСИХИЧЕСКОГО И ФИЗИЧЕСКОГО НАСИЛИЯ НАД 

ДЕТЬМИ И ЕГО ПРОФИЛАКТИКИ
Èñàêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Êîðæàâèíà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìà íàñèëèÿ è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè – îäíà èç ñàìûõ îñòðûõ è àêòóàëüíûõ. Íàðàñòàþùåé óãðîçû äóõîâíîìó, 
ñîöèàëüíîìó, ïñèõè÷åñêîìó è ôèçè÷åñêîìó çäîðîâüþ ëþäåé è îñîáåííî äå-
òåé, íå óìåþùèõ â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà ïðîòèâîñòîÿòü íàñèëèþ, çàñòàâëÿåò 
èñêàòü ïóòè ïîçâîëÿþùèå ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ áåçîïàñíîñòè æèçíè ðåáåíêà, 
ñïîñîáû îêàçàíèÿ ïîìîùè åìó ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè 
è ðàñêðûòèÿ ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà.

Íàñèëèå âîçðàñòàåò êàê íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, òàê è íà óðîâíå èíäèâèäó-
àëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, ðåçêîå ïàäå-
íèå îáùåñòâåííûõ íðàâîâ, îáùåñòâåííîé äèñöèïëèíû è ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ 
îáóñëàâëèâàþò ðîñò íàñèëèÿ. Â ðåçóëüòàòå âñå áîëåå ãëóáîêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ 
íàñèëèÿ â æèçíü ñåìüè ðàçðóøàåòñÿ íðàâñòâåííîñòü, òåðÿþòñÿ ñâÿçü ïîêîëå-
íèé, ëó÷øèå òðàäèöèè ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ, ðàñòåò äåòñêàÿ áåçíàäçîðíîñòü 
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è áåñïðèçîðíîñòü, ôîðìèðóåòñÿ óâåðåííîñòü â áåçíàêàçàííîñòè íàñèëèÿ.
Ëþáîé âèä æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè âåäåò ê ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì 

ïîñëåäñòâèÿì, íî èõ âñå îáúåäèíÿåò îäíî – óùåðá çäîðîâüþ ðåáåíêà èëè 
îïàñíîñòü äëÿ åãî æèçíè. Ðàçëè÷àþò áëèæàéøèå è îòäàëåííûå ïîñëåäñòâèÿ 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è íåâíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê äåòÿì.

Ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû äåòåé îò íàñèëèÿ çàâèñèò íå îò äåéñòâèé êàêîãî-
òî îäíîãî, ïóñòü äàæå î÷åíü ñèëüíîãî âåäîìñòâà, à îò êîìïëåêñà ðàçëè÷íûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Èìååòñÿ â âèäó íå ïðîñòîå ñóììèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ ìåð ñî 
ñòîðîíû êàæäîé îòäåëüíîé èíñòàíöèè, à ñâåäåíèå âîåäèíî óñèëèé ñòðóêòóð, 
ÿâëÿþùèõñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ðàçíûõ âåäîìñòâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñëîæíîé 
òåõíîëîãèè ïî ïðèíöèïó «êàæäûé íà ñâîåì ìåñòå è â íóæíîå âðåìÿ».

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì çàùèòû äåòåé îò æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåðû ðàííåé ïðîôèëàêòèêè. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà äîëæíà 
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðÿä öåëåíàïðàâëåííûõ êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäè-
ìûõ ñèñòåìàòè÷åñêè è èñïîëüçóþùèõ êàê òðàäèöèîííûå, òàê è íîâûå òåõíîëîãèè.

Íàñèëèå â ñåìüå – îãðîìíàÿ ñîöèàëüíàÿ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ 
ïðîáëåìà. Èìåííî â ñåìüå çàðîæäàåòñÿ êóëüòóðà íàñèëèÿ. Ìîäåëü ïîâåäå-
íèÿ, óñâîåííàÿ â äåòñòâå, âîñïðîèçâîäèòñÿ â äðóãèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòàõ: 
øêîëå, àðìèè, ãîñóäàðñòâå â öåëîì. Ïîýòîìó îñòàíîâèòü ýñêàëàöèþ íàñèëèÿ 
âîçìîæíî, òîëüêî ïðåîäîëåâ æåñòîêîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì. Áåçîïàñíîñòü 
â ñåìüå - îñíîâà áåçîïàñíîñòè â îáùåñòâå.

Ýòà òåìà, òðåáóþù àÿ íå òîëüêî áîëüøîãî âíèìàíèÿ ê ñåáå, íî íåçàìåäëè-
òåëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â íàñòîÿùåå ïîëîæåíèå äåë, âåäü ñåãîäíÿ íàñèëóåìûå 
íàìè äåòè íàñèëüíèêè íàä íàìè â áóäóùåì.

МОДЕЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ БОРЬБЫ ЗА БЕЗОПАСНОСТЬ НА 
ДОРОГАХ РАДИ БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНИ1

Ðîìàíîâ Ìàêñèì Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâà Åëèçàâåòà Íèêîëàåâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè áîðüáû çà áåçîïàñíîñòü íà äîðîãàõ 

1 Â ðàìêàõ êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïîâûøåíèå 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2013 - 2020 ãîäàõ»
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1) Îñíîâíîé ôèãóðîé, ó÷àñòâóþùåé â íàáëþäåíèè çà ïîðÿäêîì íà äîðîãå 
ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, èìåþùåå ñòàòóñ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 
Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ êàìåðû âèäåî-ðåãèñòðàòîðà.

2) Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè îáúåäèíÿþòñÿ ïîä ýãèäîé íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ÈÏ è èõ 
âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ÃÈÁÄÄ; êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ÈÏ è îêàçûâàåò 
èì êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè.

3) Ôèêñèðóÿ íàðóøåíèÿ íà äîðîãå, ÈÏ ÷åðåç íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî 
ïåðåäà¸ò ìàòåðèàëû â ÃÈÁÄÄ, êîòîðàÿ ïðèâëåêàåò íàðóøèòåëÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè, à â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ îò äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå 
øòðàôà, ïåðåäàåò äåëî â ñóä.

4) ÈÏ çà êàæäûé çàôèêñèðîâàííûé è íàäëåæàùå äîêàçàííûé ôàêò ïîëó÷àåò 
âîçíàãðàæäåíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîé ïðîãðàììû.

5) Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò íàðóøèòåëÿ ìîãóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ â äàëüíåéøåì 
ìåæäó áþäæåòîì è ÃÈÁÄÄ.

Óêàçàííàÿ ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîé (íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè) äà¸ò ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà: à) âîçðàñòàåò îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü 
â áîðüáå çà áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ, ÷òî äèñöèïëèíèðóåò îáùåñòâî â öåëîì, 
âëå÷åò íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ; á) ãîñóäàðñòâî, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ àêòèâíûìè 
÷ëåíàìè îáùåñòâà, ïîîùðÿÿ èõ óñèëèÿ ìàòåðèàëüíî, íå íåñåò çàòðàò íà îðãà-
íèçàöèþ ðàáîòû ÈÏ - îíè îêóïàþòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó øòðàôîâ, ïîëó÷àåìûõ îò 
íàðóøèòåëÿ; â) äîñòèãàåòñÿ çàäà÷à, ïîñòàâëåííàÿ â Ïðîãðàììå – ðàñøèðåíèå 
ôîòî- âèäåîôèêñàöèè íàðóøåíèé ÏÄÄ; ã)ïåíñèîíåðû, âîåííîñëóæàùèå â 
îòñòàâêå, èíâàëèäû è äð. ïîëó÷àò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü îáðåñòè ðàáî÷åå 
ìåñòî, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâîì.

Ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíóþ âàæíîñòü ïðîáëåìû, íåîáõîäèìà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ 
ãîñóäàðñòâà, òåì áîëåå ÷òî ýòî èìåííî òîò ñëó÷àé, êîãäà ïðîìåäëåíèå – ñìåðòè 
ïîäîáíî.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОДЕРЖАНИЯ ЭКЗОТИЧЕСКИХ 
ЖИВОТНЫХ В ДОМАШНИХ УСЛОВИЯХ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

ИХ ВЛАДЕЛЬЦЕВ 
Ñîôèåíêî Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà ïîïóëÿðíûì ÿâëÿåòñÿ çàâåäåíèå â êà÷åñòâå äî-
ìàøíåãî ïèòîìöà æèâîòíîãî, îòíîñÿùåãîñÿ ê ýêçîòè÷åñêèì âèäàì. Âñå ÷àùå 
è ÷àùå â ïðåññå è ïî òåëåâèäåíèþ ðàññêàçûâàþòñÿ èñòîðèè è ïîêàçûâàþòñÿ 
ñþæåòû î ñîäåðæàíèè â êâàðòèðå êðîêîäèëîâ, ïàíòåð, ÿäîâèòûõ æàá.

Îäíàêî ïðè ñîäåðæàíèè äàííûõ æèâîòíûõ ìîãóò âîçíèêàòü ðàçëè÷íûå 
ïðîáëåìû.
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Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî æèâîòíûõ ÿâëÿþòñÿ îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ è 
æèçíè âëàäåëüöà æèâîòíûõ è åãî îêðóæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè - çìåè, àëëèãàòîðû, 
ðûñü è äðóãèå.

Òàêæå ïðè ïðèîáðåòåíèè ýêçîòè÷åñêèõ âèäîâ æèâîòíûõ áóäóùèå âëàäåëü-
öû çà÷àñòóþ íå äîãàäûâàþòñÿ î âîçìîæíûõ áóäóùèõ ðàçìåðàõ ëþáèìöåâ, î 
ïðàâèëüíûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèÿõ èõ ñîäåðæàíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîäåðæàòü 
ïîäîáíóþ ýêçîòèêó äîìà, íåîáõîäèìî èìåòü ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûé äî-
ñòàòî÷íî áîëüøîé è ïðîñòîðíûé òåððàðèóì, à åãî ðàçìåùåíèå, íàïðèìåð, â 
ìàëåíüêèõ êâàðòèðêàõ äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî. 

Áîëåå òîãî, æèâîòíûå, âûðâàííûå èç îáúÿòèé äèêîé ïðèðîäû â ìîëîäîì 
âîçðàñòå, íå óòðà÷èâàþò èíñòèíêòèâíûõ ñâîéñòâ ñâîåãî ñåìåéñòâà, ÷òî ìîæåò 
ïîâëå÷ü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ ñîáñòâåííèêîâ æèâîòíûõ, 
íî è äëÿ äðóãèõ, ñëó÷àéíî îêàçàâøèõñÿ ïî áëèçîñòè ëþäåé.

Íåîáõîäèìîñòü â ðåãóëèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ èìåííî ýòèõ âèäîâ æèâîòíûõ 
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî þðèäè÷åñêîé ñòîðîíå â íàøåé ñòðàíå íå óäåëåíî äîñòàòî÷-
íîãî âíèìàíèÿ â òî âðåìÿ, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ ñîäåðæàíèå è èñïîëüçîâàíèå 
ýêçîòè÷åñêèõ æèâîòíûõ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíî.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ÿ ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå îòäåëü-
íîãî çàêîíîïðîåêòà, â êîòîðîì áóäåò ñîäåðæàòüñÿ íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ýêçîòè÷åñêèõ æèâîòíûõ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ.

Òàêæå äàííûì çàêîíîì áóäåò ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöåâ 
ýêçîòè÷åñêèõ æèâîòíûõ çà íåñîáëþäåíèå çàêîíà è ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ 
è èìóùåñòâó ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ìíîþ áûëè ââåäåíû è òàêèå íîâûå ïîíÿòèÿ êàê 
«ýêçîòè÷åñêîå æèâîòíîå», «âëàäåëåö ýêçîòè÷åñêîãî æèâîòíîãî» è «ñîäåðæàíèå 
ýêçîòè÷åñêîãî æèâîòíîãî»

Ïîìèìî ñîçäàíèÿ îòäåëüíîãî çàêîíîïðîåêòà, ìíîþ áûëî ïðåäëîæåíî 
ââåñòè äîïîëíåíèÿ â ñò. 230 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Áåçíàäçîðíûå æèâîòíûå», ñò.231 «Ïðèîáðåòåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà 
áåçíàäçîðíûõ æèâîòíûõ», ñò.232 «Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå áåçíàä-
çîðíûõ æèâîòíûõ è âîçíàãðàæäåíèå çà íèõ» и в ст.1079, включив в содержание 
статей такое понятие как «экзотическое животное».

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА 
И ПРИМЕНЕНИЯ ВСПОМОГАТЕЛЬНЫХ РЕПРОДУКТИВНЫХ 

МЕТОДОВ И ТЕХНОЛОГИЙ 
Êðàñíîêóöêàÿ Àííà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

Â Ðîññèè îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà áåñïëîäèÿ ëþäåé ðåïðîäóêòèâíîãî âîç-
ðàñòà. Ïðîáëåìà æåíñêîãî è ìóæñêîãî áåñïëîäèÿ ïðèâîäèò, ê ñîæàëåíèþ, ê 
ïîñòîÿííîìó âîçðàñòàíèþ êîëè÷åñòâà áåçäåòíûõ ñåìåé, êîòîðûõ íå ïîêèäàåò 
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íàäåæäà èìåòü ñîáñòâåííûõ äåòåé, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå åñòåñòâåííîé ñïî-
ñîáíîñòè ê èõ çà÷àòèþ, âûíàøèâàíèþ è ðîæäåíèþ. 

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, òàê êàê íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî ìåòîäû âñïîìîãàòåëüíîé ðåïðîäóêöèè â òåðàïèè æåíñêîãî è ìóæñêîãî 
áåñïëîäèÿ î÷åíü ïîïóëÿðíû, óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé 
î÷åíü íèçîê è íå îòâå÷àåò äåéñòâèòåëüíîñòè. 

Äî ñèõ ïîð, â Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, 
ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñòîðîíàìè äîãîâîðà 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé ï. 4 ñò. 51 Ñåìåéíîãî 
êîäåêñà ÐÔ. Äàííûå ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê çàïèñè ðîäèòåëåé 
ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñ ïîìîùüþ ìåòîäà èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ, 
èëè äàâøèõ ñâîå ñîãëàñèå íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â 
öåëÿõ åãî âûíàøèâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.11.2011ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá 
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàêðåïèë 
òîëüêî íåêîòîðûå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóþùèåñÿ â ñôåðå âñïîìîãà-
òåëüíîé ðåïðîäóêöèè, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå ðåøèë ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå 
ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðà 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ÿâëÿåòñÿ: îòñóòñòâèå çàêðåïëåííîãî íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà; ïîëîæåíèé î ïîíÿòèè, ôîðìå, ñîäåðæàíèè 
è îñîáåííîñòÿõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà; òðåáîâàíèÿ, 
ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñóððîãàòíîé ìàòåðè; ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóððîãàòíîé ìà-
òåðè è ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé; ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äîãîâîðà ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà èëè ïðèìåíåíèÿ âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ ìåòîäîâ è 
òåõíîëîãèé, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ, âûòåêàþùèå èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ:
1) Äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 223-ÔÇ 

«Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãëàâîé 101 «Ñóððîãàòíîå ìàòå-
ðèíñòâî è ïðèìåíåíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ ìåòîäîâ è òåõíîëî-
ãèé» - ñòàòüè ïðîåêòà äàííîé ãëàâû íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé 
ñâÿçàííûõ ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà è ïðèìåíåíèÿ 
âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé.

2) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 4 ñòàòüè 51 Ñåìåéíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè – ïðåäëàãàåìîå èçìåíåíèå óòî÷íÿåò êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïðîãðàììîé ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà è ïðèìåíåíèÿ âñïîìî-
ãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé.

3) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 155 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè – ïðåäëàãàåìîå èçìåíåíèå ïîìîæåò îáåñïå÷èòü ïðàâî ãðàæäàí 
íà ñîáëþäåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè î ôàêòå îáðàùåíèÿ çà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñâåäåíèÿõ. 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ490

К ВОПРОСУ О ПРОБЛЕМАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
УСЫНОВЛЕНИЯ (УДОЧЕРЕНИЯ) ГРАЖДАНАМИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ НА ЕЕ ТЕРРИТОРИИ
Ãàëñòÿí Àðïèíå Âàðóæàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âñå ÷àùå âñòàåò âîïðîñ î ïðàâèëüíîì è íàä-
ëåæàùåì âîñïèòàíèè äåòåé – ñèðîò, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 
Ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàÿ äàííûõ äåòåé ïîä ñâîþ îïåêó, íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå 
îáåñïå÷èòü èõ ñ÷àñòëèâîå è ïîëíîöåííîå äåòñòâî, ðàâíî êàê è ó îñòàëüíûõ 
äåòåé, à ïî ñåìó, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïóíêòå 1 ñòà-
òüè 123 Ñåìåéíîãî Êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìîòðåëî íåñêîëüêî ôîðì óñòðîéñòâà 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Îäíîé èç òàêèõ ôîðì ÿâëÿåòñÿ 
óñûíîâëåíèå ðåáåíêà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñûíîâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé (â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 124. ÷. 1 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ) ïðèîðèòåòíóþ 
ôîðìó óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé ñ óñòàíîâëåíèåì 
ìåæäó óñûíîâëåííûì è óñûíîâèòåëåì ïðàâîâûõ (ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ) 
îòíîøåíèé, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè. 

Òåìà ìîåé ðàáîòû ñâÿçàíà ñ ïðàâèëàìè óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) äåòåé â 
ñîîòâåòñòâèå ñ Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà åæåäíåâíî âîçðàñòàþùèì êîëè÷å-
ñòâîì ñîîáùåíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îá ó÷àñòèâøèõñÿ ñëó÷àÿõ 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ óñûíîâëåííûìè äåòüìè èõ ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè. 

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 
2012 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âûÿâëåíî 3 òûñ. 569 ñëó÷àåâ æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé 
â îòíîøåíèè äåòåé, ïðèíÿòûõ íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ, ïðèâëå÷åíî 93 ãðàæ-
äàíèíà (óñûíîâèòåëåé, îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé èëè ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé), èç 
íèõ 27 ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, 
ïîâëåêøèõ ãèáåëü ëèáî ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ äåòåé.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ äàííàÿ æåñòîêîñòü îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì æåëàíèÿ ó ðî-
äèòåëåé èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè óñûíîâëåííîãî èìè ðåáåíêà, 
÷òî çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêèõ èçáèåíèÿõ ðåáåíêà, ïðåíåáðåæåíèåì 
îáÿçàííîñòÿìè çà åãî óõîäîì, çäîðîâüåì, îáó÷åíèåì.

Ïðåäëîæåííûå ìíîþ íîâîââåäåíèÿ èìåþò ñâîåé öåëüþ êà÷åñòâåííóþ ïåðå-
äà÷ó äåòåé-ñèðîò íà óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå), äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ÷èòü êîðûñòü 
ðîäèòåëåé (óñûíîâèòåëåé), à òàêæå òàêîé ôåíîìåí, êàê âòîðè÷íîå ñèðîòñòâî. 

Ïðàâî êàæäîãî ðåáåíêà æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå çàêðåïëåíî íå òîëüêî 
íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ï. 2 ñò. 54 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ), 
íî è â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ. Òàê, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà ïðîâîçãëà-
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øàåò, ÷òî ðåáåíêó äëÿ ïîëíîãî è ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ åãî ëè÷íîñòè íåîáõî-
äèìî ðàñòè â ñåìåéíîì îêðóæåíèè, â àòìîñôåðå ñ÷àñòüÿ, ëþáâè è ïîíèìàíèÿ. 
Ïðèíöèï 6 Äåêëàðàöèè ïðàâ ðåáåíêà ãëàñèò, ÷òî ðåáåíîê äîëæåí, êîãäà ýòî 
âîçìîæíî, ðàñòè íà ïîïå÷åíèè è ïîä îòâåòñòâåííîñòüþ ñâîèõ ðîäèòåëåé è, âî 
âñÿêîì ñëó÷àå, â àòìîñôåðå ëþáâè è ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ñîãëàñíî 
ñò. 13 Äåêëàðàöèè î ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ, êàñàþùèõñÿ çàùèòû 
è áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé, îñíîâíàÿ öåëü óñûíîâëåíèÿ – îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííóþ 
ñåìüþ äëÿ ðåáåíêà, çàáîòó î êîòîðîì íå ìîãóò ïðîÿâëÿòü åãî ðîäèòåëè. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДИСТАНЦИОННОГО ТРУДА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àíàøêèíà Îêñàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà». Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà.

Ñåãîäíÿ íåóêëîííî ðàñòåò ÷èñëî òåõ, êòî ðàáîòàåò âíå ìåñòà ðàñïîëîæå-
íèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, òî åñòü äèñòàíöèîííî. Â ìèðå ñ êàæäûì ãîäîì ïîâûøàåòñÿ 
ïîïóëÿðíîñòü òàêîãî âèäà çàíÿòîñòè, ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ñðåäñòâ ñâÿçè 
ïîçâîëÿþò ðàñøèðèòü ãðàíèöû íàõîæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Äèñ-
òàíöèîííûé òðóä – âûïîëíåíèå ðàáîòû íà ðàññòîÿíèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è âûïîëíÿ-
åòñÿ âíå ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, â òîì ÷èñëå â äðóãîé ìåñòíîñòè. 
Äèñòàíöèîííàÿ çàíÿòîñòü ïîâûøàåò äåëîâóþ àêòèâíîñòü è çàíÿòîñòü íàñåëå-
íèÿ, ïîñêîëüêó ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü, íå ïîêèäàÿ äîìà 
èëè èíîãî ìåñòà, óäîáíîãî äëÿ ðàáîòû. Äëÿ ðàáîòîäàòåëåé ïðåèìóùåñòâàìè 
âûñòóïàþò ýêîíîìèÿ íà àðåíäå ïîìåùåíèé è íà êîììóíàëüíûõ ðàñõîäàõ, 
âîçìîæíîñòü óìåíüøåíèÿ ïëîùàäåé, çàíèìàåìûõ ïîä îôèñ; âîçìîæíîñòü 
ïåðåíàïðàâëåíèÿ ñýêîíîìëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàñøèðåíèå áèçíåñà. 
Ïðè îôîðìëåíèè äèñòàíöèîííûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÷àùå âñåãî çàêëþ÷àåòñÿ 
ãðàæäàíñêèé ïðàâîâîé äîãîâîð. Ñîãëàñíî ñò. 11 ÒÊ ÐÔ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è èíûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
íà ëèö, ðàáîòàþùèõ íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. 
Îôîðìëåííûå ïî òàêîìó äîãîâîðó, ðàáîòíèêè ëèøàþòñÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ 
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è òàêæå íåêîòîðûõ âàæíåéøèõ ïðåèìóùåñòâ, 
íàïðèìåð, îïëà÷èâàåìûé îòïóñê.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàáîòà â äèñòàíöèîííîé ôîðìå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûì âîïðîñàì â Òðóäîâîì êîäåêñå ïîñâÿùåíà òîëüêî 
ãëàâà 49 «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà íàäîìíèêîâ», íîðìû êîòîðîé íå 
ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêè äèñòàíöèîííîãî òðóäà. Òàê, ïî ïðîøåñòâèè äîñòàòî÷-
íîãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
ðàçðàáîòàëî è âíåñëî 6 èþíÿ 2012 ãîäà â Ãîñäóìó çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè», êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü 
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âîïðîñû äèñòàíöèîííîãî òðóäà. Â í¸ì åñòü ðÿä íåäîñòàòêîâ, â òîì ÷èñëå ðàç-
ìûòûå ôîðìóëèðîâêè, ïðîáåëû, íåçàòðîíóòûå ìîìåíòû, êîòîðûå íåîáõîäèìû 
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â äàííîé îáëàñòè, ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, 
çàêîíîïðîåêò íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü è äîïîëíèòü. Òðóäîâîé êîäåêñ 
ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ãëàâîé 491 «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà äèñ-
òàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ», êîòîðàÿ áóäåò ñîäåðæàòü ñòàòüè: 

ñòàòüþ 3121 «Äèñòàíöèîííûå ðàáîòíèêè», â êîòîðîé äà¸òñÿ îïðåäåëåíèå 
äèñòàíöèîííîãî ðàáîòíèêà, îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ê íèì òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà; 

ñòàòüþ 3122 «Îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ äèñòàíöèîí-
íûìè ðàáîòíèêàìè», êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ 
òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ äèñòàíöèîííûì ðàáîòíèêîì, â òîì ÷èñëå è èñïîëüçîâàíèå 
ýëåêòðîííîé ôîðìû äîãîâîðà; 

ñòàòüþ 3123 «Îñîáåííîñòè èçìåíåíèé îïðåäåë¸ííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé 
òðóäîâîãî äîãîâîðà», êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò îñîáûé ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ óñ-
ëîâèé äîãîâîðà ñòîðîíàìè; 

ñòàòüþ 3124 «Îñîáåííîñòè ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ äèñòàíöè-
îííûìè ðàáîòíèêàìè», ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðà ñ òàêèì ðàáîòíèêîì, 

ñòàòüþ 3125 Ðåæèìû òðóäà è îòäûõà äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðàÿ 
îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ âðåìåíè òðóäà è îòäûõà äèñòàíöèîí-
íîãî ðàáîòíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì äîãîâîðîì è òðóäîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ñòàòüÿ 

ñòàòüþ 3126 Îõðàíà òðóäà äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðàÿ ïðåäïè-
ñûâàåò ñòîðîíàì òðóäîâîãî äîãîâîðà ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ îõðàíû òðóäà, 
íåñìîòðÿ íà ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð äèñòàíöèîííîé ðàáîòû.

ПЕРСПЕКТИВЫ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ В УСЛОВИЯХ 
НОВОГО ПЕНСИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Ñåðêèíà Ëèëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíîê Îëüãà Íèêîëàåâíà

Îñêîëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ÑÒÈ ÍÈÒÓ «ÌÈÑèÑ» Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü, ãîðîä Ñòàðûé Îñêîë

Âîïðîñ ïåíñèé - îäèí èç ñàìûõ æèâîòðåïåùóùèõ äëÿ ðîññèÿí. ×òî ïðî-
èçîéäåò â îáóäóùåì, ìîæíî ëè ðàññ÷èòûâàòü íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå 
ïåíñèè? Â õîäå ïðîâåäåííîé íàó÷íî - èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû áûë èçó÷åí 
ìèðîâîé îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí: Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Àâñòðàëèè, ÑØÀ è Êèòàÿ. 
Ìèðîâîé îïûò èìååò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Â ÑØÀ îäíà èç ëó÷øèõ ïåí-
ñèîííûõ ñèñòåì, ãäå âñå äàííûå ðàñõîäû íà ñåáÿ áåðåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò è 
áþäæåòû ñóáúåêòîâ. Â Àâñòðàëèè âîîáùå ëþáîé ïåíñèîíåð ïîëó÷àåò ïåíñèþ. 
Â Ãåðìàíèè òàêæå äîñòîéíàÿ ïåíñèÿ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ èç òð¸õ óðîâíåé: 
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, îò÷èñëåíèÿ îò ïðåäïðèÿòèé è ÷àñòíûå 
îò÷èñëåíèÿ. Âî Ôðàíöèè ïåíñèîíåðû èìåþò äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè, åñëè 
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÷åëîâåê èìååò òðóäîâîé ñòàæ 41 ãîä, òî åãî ñòàðîñòü áóäåò áåçáåäíîé.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ðàññìîòðåíà 

çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì 
â ïåíñèîííîé ñèñòåìå ÐÔ ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïðåäëîæåíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÐÔ äî 2030 ãîäà. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìíåíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ïî âîïðîñó ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû áûë ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ æèòåëåé Ñòàðîãî Îñêîëà ñðåäè 
ëþäåé âîçðàñòîì îò 30 ëåò è âûøå. Îí ïîêàçàë ÷òî, íå ñìîòðÿ íà òðàãè÷íîñòü 
ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ðîññèÿíå ãîòîâû äîâåðÿòü 
ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäàì, ïðè óñëîâèè, ÷òî ãîñóäàðñòâî áóäåò ïðèíèìàòü 
àêòèâíóþ ðîëü â ïåíñèîííîé ñèñòåìå, áåðÿ íà ñåáÿ íåìàëûé ïðîöåíò îò÷èñëå-
íèÿ â ðàçìåð ïåíñèè, ò.ê. ïðèðîäíûå áîãàòñòâà Ðîññèè äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü 
äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè ðîññèéñêîãî íàðîäà.

Èìåííî çà ñ÷¸ò ïðèáûëè ñ îáùåíàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé íóæíî îáåñïå÷è-
âàòü ïåíñèîíåðîâ, à òàêæå âîåííûõ, ãîññëóæàùèõ, ó÷èòåëåé, âðà÷åé è äðóãèõ 
áþäæåòíèêîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî ïåíñèîííûé íàëîã íóæíî îñòàâèòü, õîòÿ áû äëÿ 
òîãî, ÷òîáû óâÿçàòü ïåíñèþ ñ ðåàëüíûì òðóäîâûì âêëàäîì ÷åëîâåêà. Íåëèøíèì 
áóäåò è íàëè÷èå äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ñèñòåìû ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Íî íóæíî ÷¸òêî ïîíèìàòü, ÷òî ýòè äåíüãè äîïîëíèòåëüíûå. 

Íåò äðóãîãî âûõîäà ó ÷åëîâå÷åñòâà, êðîìå êàê èñïîëüçîâàòü äëÿ ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåíòàáåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â îáùåíàðîäíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Ðàç îíà îáùåíàðîäíàÿ, òî ïðèíàäëåæèò âñåì ãðàæäàíàì, 
ïîýòîìó ïåíñèîíåðû, ëþäè âíåñøèå âêëàä â ðàçâèòèå ñòðàíû, èìåþò ïðàâî 
èñïîëüçîâàòü ýòó ñîáñòâåííîñòü äëÿ áåçáåäíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ñòàðîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèè íàäî ïëàòèòü îò ïðèáûëè ïðîèçâîäñòâà, à íå èç 
êàðìàíà ðàáîòàþùèõ. Êòî íå ïîíèìàåò ýòîãî, òîò âûñòóïàåò ïðîòèâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîýòîìó â êîíå÷íîì èòîãå, îáðå÷¸í íà ïîðàæåíèå.

Ñåãîäíÿ íà ïîâåñòêå äíÿ âíîâü íàäî ñòàâèòü âîïðîñ î íàöèîíàëèçàöèè 
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ.

Ñïðàâåäëèâûå è äîñòîéíûå ïåíñèè ìîæíî âûïëà÷èâàòü òîëüêî èç ïðèáûëè 
îò ïðîèçâîäñòâà, ïðåäâàðèòåëüíî íàöèîíàëèçèðîâàâ ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Äðóãîãî ïóòè íåò!

БЕЗОПАСНОСТЬ ТОВАРОВ БЫТОВОЙ ХИМИИ И 
ЕЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ В РАМКАХ 

ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГЛАМЕНТА ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА
Äóÿíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà, Ëÿøêîâà Åâãåíèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÐÃÒÝÓ, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

Òîâàðû áûòîâîé õèìèè êðóãëîãîäè÷íî ïîëüçóþòñÿ óñòîé÷èâûì ðåãóëÿðíûì 
ñïðîñîì ñðåäè ïîòðåáèòåëåé. Ïîýòîìó è ïðåäëîæåíèå èõ äîëæíî áûòü ñîîò-
âåòñòâóþùèì. Îäíàêî ñåãîäíÿ áîëüøàÿ ÷àñòü òîâàðîâ äàííîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ 
îïàñíîé äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû - íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåç-
îïàñíîñòè òîâàðîâ áûòîâîé õèìèè ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóíêòîâ 
â ðåãóëèðóåìûå äàííûé âîïðîñ íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà áåçîïàñíîñòè òîâàðîâ 
áûòîâîé õèìèè ðàçðàáîò÷èêàì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ïðîåêò Òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà òàìîæåííîãî ñîþçà, äîïîëíåíèÿ â ÃÎÑÒ Ð 51696-2000 
«Òîâàðû áûòîâîé õèìèè. Îáùèå òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ», ÃÎÑÒ Ð 51697-2000 
«Òîâàðû áûòîâîé õèìèè â àýðîçîëüíîé óïàêîâêå. Îáùèå òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ». 
Äîïîëíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ïàðàìåòðàì áåçîïàñíîñòè èçäåëèé.

Êðîìå òîãî, áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò íàöèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà «×èñòÿùèå 
ñðåäñòâà. Òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ»

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðîåêò Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà Òàìîæåííîãî ñîþçà 
ïðèâåä¸ò ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, à èìåííî ÃÎÑÒîâ, 
òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ÃÎÑÒîâ ïðèâåäåò ê áîëåå êà÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ÷òî ïîçâîëèò ñòàòü áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ìèðîâîì 
ðûíêå. Áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ áîëåå êà÷åñòâåííàÿ è áåçîïàñíàÿ ïðîäóêöèÿ, 
ñëåäîâàòåëüíî, ñíèçèòñÿ îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ãðàæäàí íàøåé 
ñòðàíû, ñíèçèòñÿ ðèñê îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, âûçûâàåìûõ ÿäîâèòûìè 
âåùåñòâàìè â òîâàðàõ áûòîâîé õèìèè, êîòîðàÿ íà äàííûé ìîìåíò çàíèìàåò 
áîëüøóþ äîëþ íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Òàêæå ñíèçèòñÿ àëëåðãè÷åñêèå çàáîëå-
âàíèÿ, çàáîëåâàíèÿ àñòìîé, ñíèçÿòñÿ ñëó÷àè êîæíûõ çàáîëåâàíèé, íàðóøåíèé 
íåðâíîé ñèñòåìû, ðàáîòû ïî÷åê è îðãàíîâ çðåíèÿ. Óìåíüøàòñÿ çàáîëåâàíèÿ 
äûõàòåëüíûõ ïóòåé, ãîëîâíûå áîëè.

 Èñïîëüçîâàíèå êà÷åñòâåííîé è áåçîïàñíîé ïðîäóêöèè ñíèçèò îòðèöàòåëü-
íîå âëèÿíèå íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó. Óìåíüøèòñÿ ñîäåðæà-
íèå ÿäîâèòûõ êîìïîíåíòîâ â âîäî¸ìàõ, ðåêàõ, îç¸ðàõ è ò.ä., â êîòîðûå åæåãîäíî 
ñëèâàåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â áûòîâîé 
õèìèè. Ïîâåðõíîñòíî-àêòèâíûå âåùåñòâà îáðàçóþò íà ïîâåðõíîñòè âîäû 
ïë¸íêó, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò ãàçîîáìåíó ìåæäó âîäîé è àòìîñôåðîé. Çàãðÿç-
íåíèå ïèòüåâîé âîäû ïðèâîäèò ê íå âûíàøèâàíèþ áåðåìåííîñòè, ê íèçêîìó 
âåñó íîâîðîæä¸ííûõ, âðîæäåííûì òðàâìàì, îïóõîëÿì æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî 
òðàêòà ïîâûøåíèè çàáîëåâàåìîñòè è ñíèæåíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû îòíîñèòåëüíî ìàðêèðîâêè 
ïðåäóïðåæäàþùèìè çíàêàìè îá îïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ïðèâëå÷¸ò âíèìàíèå ïî-
òðåáèòåëÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ïîçâîëèò çàäóìàòüñÿ î íåãàòèâíîì âëèÿíèè áûòîâîé 
õèìèè íà ñîáñòâåííûé îðãàíèçì è îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü çà 
ñîáîé ïîíèæåíèå ïîêóïàòåëüñêîãî ñïðîñà. Âñëåäñòâèå ÷åãî ñíèæåíèå ñïðîñà 
çàñòàâèò ïðîèçâîäèòåëÿ âûïóñêàòü áîëåå êà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ 
áóäåò íàíîñèòü ìåíüøèé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå. Óëó÷øåííûé ñîñòàâ ïðî-
äóêöèè ñíèçèò ðèñêè îïàñíûõ çàáîëåâàíèé îò èñïîëüçîâàíèÿ áûòîâîé õèìèè. 

Óëó÷øåííûé ñîñòàâ ïðîäóêöèè ïîâûñèò ïîêóïàòåëüñêèé ñïðîñ íà áûòîâóþ 
õèìèþ, ÷òî áóäåò âûãîäíî äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ðåêîìåíäàöèè íåîáõîäèìî âíåñòè íà ñëåäóþùåì óðîâíå: â îòíîøåíèè èç-
ìåíåíèé â ïðîåêò ÒÐ ÒÑ «Î áåçîïàñíîñòè ñèíòåòè÷åñêèõ ìîþùèõ ñðåäñòâ è 
òîâàðîâ áûòîâîé õèìèè» - â ÅâðÀçÝÑ, â îòíîøåíèè èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíûå 
ñòàíäàðòû - â Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ДОПОЛНЕНИЙ И ИЗМЕНЕНИЙ 
В НОРМАТИВНУЮ ДОКУМЕНТАЦИЮ НА ПРОДУКЦИЮ 
ДЕРЕВООБРАБАТЫВАЮЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà, Àíÿíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÐÃÒÝÓ, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

Îäíà èç ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòüþ – ýòî ñîêðàùåíèå ïîòåðü äðåâåñíîãî ñûðüÿ â ïðîöåññå çàãîòîâêè è 
ïåðåðàáîòêè, ò.å. ñíèæåíèÿ îáúåìîâ îáðàçóåìûõ îòõîäîâ. Ðàçâèòèå ÍÒÏ â 
ýòîé îòðàñëè ñîçäàëî îòíîñèòåëüíî íîâûé âèä ñûðüÿ – ìîäèôèöèðîâàííàÿ 
äðåâåñèíà – ìàòåðèàë, êîòîðûé îáëàäàåò ïîâûøåííûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè 
ñâîéñòâàìè, ïîëó÷àåìûå ïóòåì äîïîëíèòåëüíîé îáðàáîòêè.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ââåäåíèå ðàçíûõ êîìïî-
íåíòîâ â äðåâåñèíó ñòàâèò ïîä âîïðîñ áåçîïàñíîñòü ïîëó÷àåìûõ ìàòåðèàëîâ è 
èçäåëèé èç íèõ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, æèâîòíûõ, ðàñòåíèé è îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Êðîìå òîãî, âîçíèêàåò è ïðîáëåìà ýêîëîãè÷íîñòè íà âñåõ ýòàïàõ 
æèçíåííîãî öèêëà ýòèõ òîâàðîâ. Îäíîé èç ñòîðîí àêòóàëüíîñòè âûäåëåííîé 
ïðîáëåìû, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ îäíîãî èç ïðèíöèïîâ ñòàíäàðòè-
çàöèè, à èìåííî äèíàìè÷íîñòü è îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ñòàíäàðòà. Íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ âíîñèò èçìåíåíèÿ â òåõíèêó, ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ, 
ñëåäîâàòåëüíî, è òðåáîâàíèÿ äîëæíû ìåíÿòüñÿ êàê ê èñïîëüçóåìîìó ñûðüþ 
è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, òàê è ê ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ò.å. íîðìàòèâíûå äî-
êóìåíòû äîëæíû áûòü àäàïòèðîâàíû ê ïðîèñõîäÿùèì ïåðåìåíàì. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåì â ýòîé ñôåðå áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû äåéñòâó-
þùèå íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû íà ìîäèôèöèðîâàííóþ äðåâåñèíó è âûäåëåíû 
èõ íåäîñòàòêè íà îñíîâå èçó÷åíèÿ îäíîãî èç íîâûõ âèäîâ. Â ñâÿçè ñ íåñîâåð-
øåíñòâîì äåéñòâóþùåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíîé áàçû íà ìîäèôèöè-
ðîâàííóþ äðåâåñèíó áûëè ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
íîðì íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó, 
áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷íîñòè ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ñòàíäàðòîâ, ñîäåðæàùèõ 
ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè èñïûòàíèé è ýêñïåðòèç.

Â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìîäèôèöèðîâàí-
íîé äðåâåñèíû, îñîáîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëåíî îáåñïå÷åíèþ òðåáîâàíèé 
çêîëîãè÷íîñòè è áåçîïàñíîñòè. Îáóñëîâëåíî ýòî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î 
òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» è «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå». 

Ðåêîìåíäàöèè íåîáõîäèìî âíåñòè íà ñëåäóþùåì óðîâíå: â îòíîøåíèè 
èçìåíåíèé â ÒÐ ÒÑ «Î áåçîïàñíîñòè ìåáåëüíîé ïðîäóêöèè» - â ÅâðÀçÝÑ, â 
îòíîøåíèè èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû - â Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âíåñå-
íèå âñåõ ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé ïîçâîëèëî áû èñïîëüçîâàòü íà çàêîííûõ 
îñíîâàíèÿõ äàííûé âèä äðåâåñèíû â êà÷åñòâå ñòðîèòåëüíîãî ìàòåðèàëà, à 
òàêæå ìàòåðèàëà äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ìåáåëè, îêîííûõ è äâåðíûõ áëîêîâ, øïàë 
è ò.ï. Ñîáëþäåíèå ïðîèçâîäèòåëåì òðåáîâàíèé íîðìàòèâíîé áàçû áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, à èìåííî 
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áîëüøåìó èñïîëüçîâàíèþ ìàëîöåííûõ äðåâåñíûõ ïîðîä çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ 
ìîäèôèêàöèé ýòîé äðåâåñèíû ñ óâåëè÷åíèåì ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ. Êðîìå 
òîãî, ñ ïîìîùüþ ìîäèôèöèðîâàíèÿ ìîæíî äîáèòüñÿ èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøåé 
÷àñòè äåðåâà ïóòåì îáëàãîðàæèâàíèÿ ïîâðåæäåííûõ ó÷àñòêîâ, ÷òî ñîêðàòèëî 
áû îáúåì âûðóáêè ëåñîâ è ñïîñîáñòâîâàëî ñîõðàíåíèþ ëåñíûõ ìàññèâîâ. À 
èñïîëüçîâàíèå íàèáîëåå äîëãîâå÷íîãî ìàòåðèàëà îòðàæàåò ïîëîæèòåëüíóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîðîíó ðàçðàáîòàííûõ ïðåäëîæåíèé.

Â öåëîì, âíåñåíèå èçìåíåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèþ ìàòå-
ðèàëîâ ñ áîëåå âûñîêèìè ñâîéñòâàìè áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷íîñòè, íàäåæ-
íîñòè, ôóíêöèîíàëüíîñòè è êîíå÷íî ýêîíîìè÷íîñòè êàê äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé 
â äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, òàê è äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé 
- ãðàæäàí ÐÔ è äðóãèõ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

РАЗРАБОТКА ЗАКОНА О ТОВАРНОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ
Îâ÷èííèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Ïåðìü

Âñåãäà, ðàíî èëè ïîçäíî, ëþáîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó ëèáî ãðàæäàíèíó, 
çàðåãèñòðèðîâàííîìó â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïðèõî-
äèòñÿ îáðàùàòüñÿ â ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè. Îäíàêî äàííûé âèä óñëóãè, ò.å. 
ïîëó÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ èëè èíîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé â îòíîøåíèè òîâàðà íè â îäíîì çàêîíå íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
òîâàðíîé ýêñïåðòèçå».

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î òîâàðíîé ýêñïåðòèçå» ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùè-
ìè ìåæäó çàêàç÷èêàìè òîâàðíîé ýêñïåðòèçû (ïîòðåáèòåëÿìè, ïðîäàâöàìè, 
ïîñòàâùèêàìè, èçãîòîâèòåëÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè) è 
èñïîëíèòåëÿìè (ýêñïåðòàìè, ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè) ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüè êîäåêñîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýêñïåðòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâ åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ýêñïåðòàì â 
îòíîøåíèè êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðàâ, îáÿçàííîñòåé.

2. Â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âíåñòè ñòàòüþ, îïðå-
äåëÿþùóþ îòâåòñòâåííîñòü ýêñïåðòà è ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè çà êà÷åñòâî è 
ñðîêè îêàçûâàåìîé óñëóãè.

3. Â ðàìêàõ Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåòü 
îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèè çàêàç÷èêîâ ýêñïåðòèçû çà ñîçäàíèå ïðåïÿò-
ñòâèé ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû, íåïîëíîå èëè íåäîñòîâåðíîå 
ïðåäîñòàâëåíèå ìàòåðèàëîâ, ñâåäåíèé è äàííûõ íà ýêñïåðòèçó, âîçäåéñòâèå 
íà ýêñïåðòà.

4. Äåëåãèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîìó Àãåíòñòâó ïî òåõíè÷åñêîìó 
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ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè îðãàíà âåäóùèé ðååñòð ýêñïåðòîâ è ýêñïåðòíûõ 
îðãàíèçàöèé.

5. Íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè Ôåäåðàëüíîå Àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè è Öåíòðû ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè îðãàíà, 
âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå êîìèññèè ïî ðàçðåøåíèÿì ñïîðîâ è îöåíêå ýêñ-
ïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé.

6. Âíåñòè äîïîëíåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» 
â ñòàòüþ ïî ñðîêàì ïðîâåäåíèÿ òîâàðíîé ýêñïåðòèçû.

7. Âíåñòè â Îáùåðîññèéñêîì êëàññèôèêàòîðå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÎÊ 029-2001 (ÎÊÂÝÄ) âèä äåÿòåëüíîñòè - òîâàðíàÿ ýêñïåðòèçà,

8. Âíåñòè â Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð ïðîôåññèé ðàáî÷èõ äîëæ-
íîñòåé ñëóæàùèõ è òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ ïðåäóñìàòðèâàåò äîëæíîñòü – ýêñïåðò 
òîâàðíîé ýêñïåðòèçû.

РАЗРАБОТКА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СТАНДАРТА ЭКСПЕРТА 
НЕПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ ТОВАРОВ

Ïîëèíà À.Ñ., Êóçüìèíà Þ.Ã.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Å.È.

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà óæå äîëãîå âðåìÿ ñòîÿò 
íà ïîâåñòêå äíÿ ðîññèéñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì 
òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà ïðèçíàâàòüñÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå áû ñìîãëè ðåàëüíî îáåñïå÷èòü 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ðàáîòíèêîâ

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûé 
ñòàíäàðò ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ìèíèìóìîì, êîòîðîìó äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü âñå ðàáîòíèêè è ðóêîâîäèòåëè îïðåäåëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. 
Öåëü äàííîé ðàáîòû – ðàçðàáîòêà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà ýêñïåðòà 
íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.

Àíàëèçèðóÿ òðåáîâàíèÿ ê ýêñïåðòàì è ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 
âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå, èçó÷èâ âîçìîæíûå óðîâíè 
êâàëèôèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðî-
åêòà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà ýêñïåðòà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. 

Ïðîåêò ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà ýêñïåðòà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ 
òîâàðîâ ñîñòîèò èç äåâÿòè îñíîâíûõ ðàçäåëîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ îáùèå ïîëî-
æåíèÿ ñòàíäàðòà, òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ, òðåáîâàíèÿ ê ýêñïåðòó, îáÿçàííîñòè 
ýêñïåðòà, ïðàâà ýêñïåðòà, ýòèêó ýêñïåðòà, îòâåòñòâåííîñòü ýêñïåðòà, êàðòî÷êè 
âèäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ñòàíäàðòà

Ðàçðàáîòêà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà ýêñïåðòà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ 
òîâàðîâ – îñíîâà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèê 
îðãàíèçàöèè. 

Ââèäó òîãî, ÷òî òîâàðíàÿ ýêñïåðòèçà íå îïðåäåëåíà Îáùåðîññèéñêèì 
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êëàññèôèêàòîðîì âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à äîëæíîñòü Òî-
âàðîâåäà-ýêñïåðòà íå ïðåäóñìîòðåíà Îáùåðîññèéñêèì êëàññèôèêàòîðîì 
ïðîôåññèé ðàáî÷èõ, äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ è òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ, òî äàííûé 
äîêóìåíò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêèå 
êëàññèôèêàòîðû. 

Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòêà êà÷åñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà 
ñïîñîáñòâóåò: 

ðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé ñîòðóäíèêîâ, îïðåäåëÿÿ îñ-
íîâíûå ôóíêöèè êàæäîãî èç íèõ;

îöåíêå êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ ðàáî÷åãî ïåðñîíàëà è ñîîòâåòñòâèå 
åãî óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì;

ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åãî ïåðñîíàëà;
ýôôåêòèâíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ó÷åáíûõ 

çàâåäåíèé è ìíîãîå äðóãîå.

ГРАЖДАНСКО-ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДЁЖИ 
В Г. ТРОИЦКЕ: ЗНАЧЕНИЕ, ПРАВОВАЯ ОСНОВА И 

МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
Êóëûãèí Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèôòàõóòäèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêà ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ âåòåðèíàðíîé 
ìåäèöèíû», ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òðîèöê

«Â ÷åëîâåêå âñå äîëæíî áûòü ïðåêðàñíî: 
è ëèöî, è îäåæäà, è äóøà, è ìûñëè»

À.Ï. ×åõîâ

Ìíîãèìè ìûñëèòåëÿìè ñîâðåìåííîñòè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïàòðè-
îòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîæåò ñïëîòèòü îáùåñòâî è ñòàòü îäíèì èç ñïîñîáîâ 
óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà ñòðàíû. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, â êîòîðîì îäíèì èç îñ-
íîâíûõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿåòñÿ ïàòðèîòèçì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó ìîùíîãî 
è ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó òåìà âîñïèòàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïàòðèîòèçìà 
ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. 

Ïàòðèîòèçì êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå îñíîâîïîëàãà-
þùèå ñîñòàâëÿþùèå, êàê ëþáîâü ê Ðîäèíå, ãîðäîñòü åå áîãàòåéøåé êóëüòóðîé, 
çíàíèå è óâàæåíèå èñòîðèè ñâîåãî Îòå÷åñòâà, ãîòîâíîñòü îòñòàèâàòü è çàùè-
ùàòü èíòåðåñû Îòå÷åñòâà, óâàæåíèå ê äðóãèì íàðîäàì è êóëüòóðàì. Ïàòðè-
îòèçì ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ïðîäóêòèâíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî 
âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, ðàñêðûâàþùåé ìåòîäîëîãèþ, òåîðèþ è òåõíîëîãèþ 
ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, íàïðàâëåííîé íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà âóçà.

Â ñâîåé ðàáîòå ìû ðàçðàáàòûâàëè ïðîãðàììó, íàïðàâëåííóþ ôîðìèðîâà-
íèåãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêèõ öåííîñòåé ñðåäè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. 
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Âåäü ìîëîäåæü – ýòî ëþäè áóäóùåãî.
Èòîãè èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè äàëüíåéøåì èçó÷åíèè 

ïðîáëåìû ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ â ñîâðåìåííûõ ñîöèî-
êóëüòóðíûõ óñëîâèÿõ. Âûâîäû èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåïîäàâàòåëåé 
âóçîâ, ïîëèòèêîâ, ñîöèîëîãîâ. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЬЕМ ДЕТЕЙ-СИРОТ 
И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Òàøëûêîâà Ñâåòëàíà Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Çàáàéêàëüñêèé 
êðàé, ×èòà

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàùèòû 
ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèö èç ÷èñëà 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (äàëåå äåòè-ñèðîòû) 
ïðåäóñìàòðèâàþò ÷. 2 ñò. 3 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, ñò. 7, ïóíêòû «æ», 
«ê» ÷àñòè 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Äëÿ äåòåé ýòîé êàòåãîðèè óñòàíîâëåíà 
ôåäåðàëüíàÿ ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïëàòíûì æèëüåì.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçàë, ÷òî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ äåòåé-ñèðîò 
æèëü¸ì ñòîèò ñåãîäíÿ íàèáîëåå îñòðî. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òð¸õ ëåò 
ðåøåíèå ïðîáëåìû àêòóàëèçèðóåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 21 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ 
ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.02.2012 ãîäà ¹ 15-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè 
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» ðåøåíèå íàçâàííîé ïðîáëåìû â áëèæàéøèå ïÿòü-äåñÿòü 
ëåò áóäåò ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 

Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì äåòåé-ñèðîò ëåæàò â ïëîñêîñòè êîíñòè-
òóöèîííîãî, æèëèùíîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è ïðàâà îá 
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; çàòðàãèâàåò 
ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Íà îñíîâàíèè òîãî, êàê âëàñòü ðåøàåò ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äåòÿì-
ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è èñïîëíÿåò ñóäåáíûå 
ðåøåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î òîì, êàê ðàáîòàþò íà äåëå îðãàíû çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Èçìåíåíèå ñ 01.01.2013 ãîäà ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåòåé-ñèðîò æèëü¸ì 
ïðèâåëî ê ñëåäóþùèì ïðîáëåìàì: îòñóòñòâèå â ðåãèîíàõ çàêîíîäàòåëüíîé 
îñíîâû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ äåòåé-ñèðîò 
æèëüåì è íèçêèå òåìïû å¸ ðàçðàáîòêè; ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñè-
òåëüíî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ è âñòóïèâøèõ â ñèëó äî 
01.01.2013 ãîäà è óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿ äåòåé-ñèðîò, âûïóñêíèêîâ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, î ïðåäîñòàâëåíèè âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå 
æèëüÿ ëèáî âûïëàòå êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü; 
áåçäåéñòâèå îðãàíîâ Ïðîêóðàòóðû â çàùèòå æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-ñèðîò. 
Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåò íà ñåáÿ ïðîáëåìà íåýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 
ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ñòàòèñòèêà î êîëè÷åñòâå äåòåé-ñèðîò â Ðîññèè è 
áþäæåò ÐÔ íà 2013 è ïëàíîâûé 2014 è 2015 ãîäû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñóáñèäèé íàïðàâëÿåòñÿ â ðåãèîíû, êîòîðûå çàíèìàþò ëó÷-
øèå ïîçèöèè â ðåéòèíãå ïî ïðîáëåìå ñèðîòñòâà è íå ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ôóíêöèè 
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì äåòåé-ñèðîò ìîæåò áûòü äîïîëíåíèå ÊîÀÏ ÐÔ, à 
âîçìîæíî è ÓÊ ÐÔ, íîðìàìè îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà íå-
èñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ 
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà ïîñëåäñòâèé.

ЗАЩИТА ПРАВ РАБОТНИКОВ НА ПОЛУЧЕНИЕ ЗАРАБОТНОЙ 
ПЛАТЫ И ДРУГИХ ВЫПЛАТ
Àíòîíîâà Äèàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîêðóøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÓÃÊÒèÄ», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÷àñòíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ è ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé íåðåäêî ïðàêòèêóþòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà «â êîíâåðòå», ò.å. ÷¸ðíàÿ 
è ñåðàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïî òåêóùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó òàêàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà íåñåò ñóùåñòâåííûé âðåä ðàáîòíèêó, ÷òî âûðàæàåòñÿ â:

 - ëèøåíèè/ñíèæåíèè ïåíñèè
 - ñíèæåíèè ðàçìåðà îïëàòû áîëüíè÷íîãî ëèñòà
 - íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü çàðàáîòíóþ ïëàòó è îòïóñêíûå â ñëó÷àå ëþáîãî 

êîíôëèêòà ñ íà÷àëüíèêîì 
 - íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ñâÿçàííûå ñ ñîêðàùåíèåì 

ðàáîòíèêà, îáó÷åíèåì, ðîæäåíèåì ðåáåíêà è ïðî÷èìè ñèòóàöèÿìè. 
 - íåëüçÿ îôîðìèòü íàëîãîâûå âû÷åòû
Äëÿ ãîñóäàðñòâà – ýòî óìåíüøåíèå îò÷èñëåíèé íàëîãîâ â áþäæåò.
Ôàêòè÷åñêè çàðàáîòíàÿ ïëàòà «â êîíâåðòå» âûãîäíà òîëüêî ðàáîòîäàòåëþ. 

Ãîñóäàðñòâî áîðåòñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé ñâîèìè ñðåäñòâàìè, íå çàèíòåðåñîâàâ 
â áîðüáå ñàìîãî ðàáîòíèêà, ïîýòîìó ýòà ïðîáëåìà äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ íå-
ðåø¸ííîé. 

Êðîìå òîãî, åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðàâà ðàáîòíèêîâ ó èíäèâèäóàëüíîãî 
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ïðåäïðèíèìàòåëÿ, òî îíè ñóùåñòâåííî çàíèæåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâàìè 
ðàáîòíèêîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà: ñðîê ïðåäóïðåæäåíèÿ î èçìåíåíèÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðà (ìåñÿö ó þðèäè÷åñêîãî ëèöà è 14 äíåé ó ÈÏ), âûïëàòû ïðè ñîêðàùå-
íèè ÷èñëåííîñòè øòàòà ó èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ çàêîí îñòàâëÿåò 
íà óñìîòðåíèå ñòîðîí. Äàííîå çàíèæåíèå ïðàâ ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì. 

×òîáû çàùèòèòü ïðàâà ðàáîòíèêà ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ ñðàçó íå-
ñêîëüêî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ – òðóäîâîé êîäåêñ, àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ 
è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ.

Öåëü ðàáîòû - óìåíüøåíèå ÷èñëà òðóäîâûõ íàðóøåíèé, óâåëè÷åíèå ðàçìåðà 
îïëàòû áîëüíè÷íîãî ëèñòà, ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïîâûøåíèå 
ïåíñèè ðàáîòíèêàì, ïðèðàâíèâàíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ ðàáîòàþùèõ ó ÈÏ ê 
ïðàâàì ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â þðèäè÷åñêîì ëèöå..

Îáúåêò èçó÷åíèÿ - òðóäîâîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññó-
àëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ

Ìåòîäû èçó÷åíèÿ – ëè÷íûé îïðîñ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé è ñèñòåìíûé 
àíàëèç òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðåçóëüòàò ðàáîòû - çàêîíîïðîåêòû ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ» , ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
ãðàæäàíñêèé- ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ» è ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â êîäåêñ î àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ».

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêèìè, ïîòåíöèàëüíî ïðèìåíèìûìè è 
ïîëåçíûìè, òàê êàê ïîâûøàþò ñòàòóñ ðàáîòíèêà, óâåëè÷èâàåò ðàçìåð íàëîãîâûõ 
îò÷èñëåíèé â áþäæåò Ðîññèè, ñòàòóñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíóòðè ñòðàíû è 
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ И КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ 
ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ, СОВЕРШАЕМЫМИ 

МИГРАНТАМИ НА ТЕРРИТОРИИ РФ 
Ãîðáóíîâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷, ×èõàðåâà Äàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

ÊÃÁÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé 
êîëëåäæ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

Â ïðåäñòàâëåííîé íà êîíêóðñ ðàáîòå «Ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîâåðøàåìûìè ìèãðàíòàìè íà 
òåððèòîðèè ÐÔ» ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû ìèãðàöèè è èõ âçàèìîñâÿçü 
ñ ÿâëåíèÿìè è ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

 Ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ òåðìèíîâ «ìèãðàöèÿ», «ìèãðàíò», 
«ìèãðàöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü» è ïðèâåäåíû èõ óòî÷í¸ííûå îïðåäåëåíèÿ.

 Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ÐÔ ìèãðàíòàìè, ïðîäîëæàåò 
ðàñòè. Êàæäîå òðåòüå ïðåñòóïëåíèå â ÐÔ ñîâåðøàåòñÿ ìèãðàíòàìè. Ñèòóàöèÿ 
íå óëó÷øèëàñü, à, íàïðîòèâ, ïðîäîëæàåò «êà÷åñòâåííî óõóäøàòüñÿ». Ïðè ýòîì 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ìèãðàíòû ñîâåðøàþò â îòíîøåíèè 
ïîäðîñòêîâ.



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ502

 Òîëüêî â ïðîøëîì ãîäó ìèãðàíòû, â îñíîâíîì èç ñòðàí ÑÍÃ, ñîâåðøèëè 
54 òûñ. ïðåñòóïëåíèé. Áîëåå ïîëîâèíû – 30 òûñ. – çàðåãèñòðèðîâàíû â Öåí-
òðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à êàæäîå òðåòüå – 16,5 òûñ. – â Ìîñêâå. Â 
Ïîäìîñêîâüå êàæäîå äåñÿòîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî èíîñòðàíöåì. 

 Ñäåëàíà ïîïûòêà êëàññèôèêàöèè ìèãðàíòîâ, èç ñðåäû êîòîðûõ âîçìîæíà 
ìèãðàöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü. Òàê, íàïðèìåð, â ÐÔ ìèãðàíòû, ÿâëÿþùèåñÿ èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, äåëÿòñÿ íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ 
ÑÍÃ, ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, íî íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëå-
íàìè ÑÍÃ, èíûå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå.

 Àâòîðû ðàññìîòðåëè ìèãðàöèîííóþ ïðåñòóïíîñòü íà òåððèòîðèè Ïðèìîð-
ñêîãî êðàÿ, è ïóòåì ïåðåíîñà óêàçàííîãî êîýôôèöèåíòà ñ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ íà 
îáùåðîññèéñêèé óðîâåíü èì óäàëîñü ïîäñ÷èòàòü âîçìîæíîå îáùåå êîëè÷åñòâî 
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ìèãðàíòàìè ïî âñåé Ðîññèè. Ïîëó÷åííûå öèôðû 
âïå÷àòëÿþò: îáùåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ìèãðàíòàìè â 2012 
ãîäó ïî âñåé ñòðàíå, ìîãëî âàðüèðîâàòüñÿ îò 39680 äî 89280.

 Ïðè àíàëèçå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î ïðåñòóïíîñòè ìèãðàíòîâ, íà 
êîòîðûå îïèðàëèñü â ñâîåì èññëåäîâàíèè ñòóäåíòû, à èìåííî, - ðåçóëüòàòû 
èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîé ïñèõîëîãèè, ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ î ïðåñòóïíîñòè ìèãðàíòîâ è áîðüáå ñ íåé, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íàöèî-
íàëèñòè÷åñêèå èäåè íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ êàæäûì ãîäîì ïîëó÷àþò âñå áîëü-
øåå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ (Âñåðîññèéñêèé 
öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ), 43% ðîññèÿí âûñòóïàëè çà òî, ÷òîáû 
ðóññêèå â Ðîññèè èìåëè áîëüøå ïðàâ, ÷åì äðóãèå íàðîäû, 23% ïðèçíàþòñÿ 
â òîì, ÷òî èñïûòûâàþò íåïðèÿçíü ê âûõîäöàì ñ Êàâêàçà, 3% ïðèçíàâàëèñü, 
÷òî íå ëþáÿò êèòàéöåâ, 2% - åâðååâ. Ïî äàííûì äðóãèõ îïðîñîâ, ñâûøå 60% 
ðîññèÿí âûñòóïàþò çà îãðàíè÷åíèå ìèãðàöèè â ñòðàíó, òàê êàê îïàñàþòñÿ, ÷òî 
ïðèåçæèå ìîãóò îòîáðàòü ó íèõ ðàáî÷èå ìåñòà ëèáî óõóäøèòü êðèìèíàëüíóþ 
îáñòàíîâêó. Ñàìîå áîëüøåå, íà ÷òî ãîòîâû ñîãëàñèòüñÿ ýòè ëþäè, - ðàçðåøèòü 
âúåçä â Ðîññèþ òîëüêî ðóññêèì èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

 Íà ìèãðàöèîííóþ ïðåñòóïíîñòü ìîæíî ïîâëèÿòü, èçó÷èâ ìîòèâû ìèãðàöèè, 
êîòîðûå è áûëè âûÿâëåíû â õîäå èññëåäîâàíèÿ. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ИНВАЛИДОВ

Ïàãàâà Òåéìóðàç Ëåâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà 

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè - îäíà èç íàèìåíåå ñîöèàëüíî 
çàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, äëÿ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü âñå 
óñëîâèÿ äëÿ çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ëèö ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè äîâîëüíî ìíîãî, òåì íå ìåíåå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
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÷òî ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà â ýòîé ñôåðå, 
ðàâíî êàê è åäèíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà; ðàñøèðÿåòñÿ ÷èñëî àêòîâ, íîñÿùèõ âðåìåí-
íûé, âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð; íå ïðîäóìûâàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
äåéñòâèÿ, ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âñå âûøå îáîçíà÷åííîå 
ïîä÷åðêèâàåò àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðîáëåìû.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ëþäåé 
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðåäåëàõ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû.

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíîé îáúåêòèâíîñòè â óñòàíîâëåíèè èí-
âàëèäíîñòè è íàçíà÷åíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ 
íà êà÷åñòâå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëÿ èçìåíåííûõ 
ðåøåíèé áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ãëàâíûìè áþðî ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû ïî îáæàëîâàíèþ ãðàæäàí ñðåäè âñåõ ïðîâåðåííûõ ðåøåíèé 
ïî îáæàëîâàíèþ ñîñòàâëÿåò áîëåå 10 ïðîöåíòîâ. Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùàÿ 
ñèñòåìà ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è ðåàáèëèòàöèè ïðåäïîëàãàåò íå-
îäíîêðàòíîå ïîñåùåíèå ãðàæäàíàìè ðÿäà ó÷ðåæäåíèé, çàòðàòó âðåìåíè è 
óñèëèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî 
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçå.

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé 
çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ», â ÷àñòè êàñàåìîé âîçìîæíîñòè ëèöà îáðàòèòüñÿ â 
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ èëè ïîäòâåðæäåíèþ èíâàëèäíîñòè. Â ýòèõ öåëÿõ, íåîáõîäèìî íàäåëèòü 
ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû è Ðîñçäðàâíàäçîð ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ îñïàðèâàíèÿ èëè ïîäòâåðæäåíèÿ ðåøåíèÿ Áþðî 
ÌÑÝ, â ñëó÷àå, åñëè ïî ìíåíèþ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî áûëî âûíåñåíî 
ðåøåíèå, óùåìëåíû åãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, â ïðàêòèêå ðàáîòû áþðî ÌÑÝ çàñåäàíèÿ êîìèññèé â îòäåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ ïðîâîäÿòñÿ áåç ãðàæäàíèíà, à çàÿâèòåëü óçíàåò î ðåøåíèè êîìèññèè 
ïî ïî÷òå. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå íå èìåþò âîçìîæíîñòè âûñêàçàòü ñâîè 
ïðåòåíçèè è ïîäðîáíî äîâåñòè èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ äî 
÷ëåíîâ êîìèññèè. Â ñâÿçè ñ ÷åì, öåëåñîîáðàçíî ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î ïîðÿä-
êå óâåäîìëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ åãî ñîãëàñèÿ íà ïðîâåäåíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ýêñïåðòèçû â çàî÷íîé ôîðìå.

Â ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíèí ïðîñèò îáåñïå÷èòü ïðèñóòñòâèå äîâåðåííûõ ëèö 
èëè áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü òàêóþ âîçìîæíîñòü. 
Òàêîå ïðàâî ãðàæäàíèíà îáåñïå÷èëî áû áîëåå êîìôîðòíóþ îáñòàíîâêó ïðè 
ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû è ïîçâîëèëî áû êîìèññèè ñîáðàòü áîëåå äîñòîâåðíóþ 
èíôîðìàöèþ î ñîöèàëüíîì ñòàòóñå ãðàæäàíèíà.

Íåîáõîäèìî ââåñòè íîðìû ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâî ãðàæäàíèíó ïðîõîäèòü 
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â ïðèñóòñòâèè äîâåðåííûõ ëèö îñâèäåòåëüñòâóåìîãî 
ãðàæäàíèíà.

Îïðåäåëèòü ÷åòêî êàòåãîðèþ ãðàæäàí (äîâåðåííûõ ëèö) è ìåõàíèçì ó÷åòà 
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ïðåäîñòàâëÿåìîé èìè èíôîðìàöèè ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ãðàæäàíèíà. 
Ê òîìó æå èíôîðìàöèÿ î ïðàâàõ ãðàæäàí ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ïî-

çâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü çàùèùåííîñòè ãðàæäàí â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ 
ÌÑÝ.

СТАНОВЛЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ О СУРРОГАТНОМ МАТЕРИНСТВЕ: СОЦИАЛЬНЫЙ 

АСПЕКТ
Øàäðèíà Åëåíà Ñåðãååâíà, Êóï÷èê Îëüãà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíêèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ)» 

ã. Êèðîâ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ äîñòàòî÷íî íåïðîñòàÿ, 
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè. Îäíèì èç ôàêòîðîâ ñíèæåíèÿ 
ðîæäàåìîñòè â íàøåé ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ áåñïëîäèå íåêîòîðûõ ìóæ÷èí è æåíùèí.

Ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôèè â ñòðàíå ìîæåò èíñòèòóò 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî (â òîì ÷èñëå è êîì-
ìåð÷åñêîå) çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåíî. Îäíàêî ñïîñîá ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ñ 
ïîìîùüþ ñóððîãàòíîé ìàòåðè âûçûâàåò ìíîæåñòâî ñïîðîâ, à ñòðåìèòåëüíîå 
ðàçâèòèå ìåäèöèíû ïîñëåäíèõ ëåò çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò òåìïû ïðèíÿòèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà 
ïîðîäèëà â ïåðâóþ î÷åðåäü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ þðèäè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. 

Â êîíêóðñíîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû èññëåäîâàíèÿ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, 
ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì äåéñòâèÿ èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ðàçâèòèÿ. 

Îñíîâûâàÿñü íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà íàìè ðàçðàáîòàí ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 51 Ñåìåéíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû â ñôåðå ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà».

Ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìû ïðåäëàãàåì èçëîæèòü â íîâîé äîïîëíåí-
íîé ðåäàêöèè ïóíêò 4 ñòàòüè 51 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïóíêò 5 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 143-ÔÇ 
«Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» è ïóíêò 9 ñòàòüè 55 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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СОЗДАНИЕ ЕДИНОГО КОДЕКСА ЗАКОНОВ О БОРЬБЕ С 
АЛКОГОЛИЗМОМ И ТАБАКОКУРЕНИЕМ

Êàçüìèíà Âåðà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèï÷óê Åëåíà Ãèôàòîâíà

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹12, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñ. Äèâíîìîðñêîå

Êîëè÷åñòâî ðîññèÿí, ïîòðåáëÿþùèõ àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, ñîêðàòèëîñü 
íà 30 %. Ê ýòîìó ïðèâåëè îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû, òàêèå êàê ñíèæåíèå ãåî-
ãðàôè÷åñêîé è öåíîâîé äîñòóïíîñòè ñïèðòíûõ íàïèòêîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû 
ãîñóäàðñòâî àêòèâèçèðîâàëî áîðüáó ñ àëêîãîëèçìîì ÷åðåç ïðèíÿòèå ðÿäà 
çàêîíîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé èçìåíåíèå 
ðÿäà äðóãèõ çàêîíîâ ÐÔ. Ïîýòîìó öåëü äàííîé ðàáîòû – èññëåäîâàâ ïðîáëåìó 
àëêîãîëèçìà â ÐÔ, âûÿâèòü ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ â áîðüáå ïðîòèâ àëêîãîëèçìà è òàáàêîêóðåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü äàííîé 
ïðîáëåìû îáúÿñíÿåòñÿ ñíèæåíèåì âîçðàñòíîãî áàðüåðà ïðè óïîòðåáëåíèè 
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ è êóðåíèÿ òàáàêà ñðåäè ïîäðîñòêîâ. 

Â ïðîöåññå ðàáîòû ìíîþ áûëà ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà àëêîãîëèçìà è 
ïüÿíñòâà ñ ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ñòîðîíû. Äëÿ âûðàáîòêè ïóòåé 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ÿ ðàññìîòðåëà èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðåøåíèÿ äàííîé 
ïðîáëåìû è ïðîàíàëèçèðîâàëà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ 
â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè è áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì è 
òàáàêîêóðåíèåì. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû ÿ ïðèøëà ê âûâîäàì:
1. Ïðîáëåìà ïüÿíñòâà è àëêîãîëèçìà – åñòü ïðîáëåìà ñîöèàëüíàÿ è 

ïñèõîëîãè÷åñêàÿ; èñòîðè÷åñêàÿ; ïðîáëåìà àêòóàëüíàÿ äëÿ Ðîññèè.
2. Â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî ðîññèÿí, ïîòðåáëÿþùèõ àëêîãîëüíóþ 

ïðîäóêöèþ, ñîêðàòèëîñü áëàãîäàðÿ ââåäåíèþ â äåéñòâèå ðÿäà çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ. Äàííûé ôàêò ãîâîðèò îá ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ìåòîäà 
áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì.

3. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïüÿíñòâà è àëêîãîëèçìà íåîáõîäèìî ïðîïà-
ãàíäèðîâàòü çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ðàçâèâàÿ ìîëîäåæíóþ èíôðàñòðóê-
òóðó.

4. Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà: 1) ñèñòåìàòèçèðîâàòü ðàçðîç-
íåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ, äîïîëíåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî áîðüáå ñ àëêîãîëèçìîì, â åäèíûé Êîäåêñ 
î áîðüáå ñ àëêîãîëèçìîì; ïî ïðèìåðó çåìåëüíîãî, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî 
è äðóãèõ êîäåêñîâ ÐÔ; 2) ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ ïðàâîâóþ áàçó íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì ñ 
ïîñëåäóþùåé èõ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèåé; 3) çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü 
íà ïà÷êå ñèãàðåò ðèñóíêà èëè ôîòîãðàôèè, èëëþñòðèðóþùåé ïàãóáíûå 
ïîñëåäñòâèÿ êóðåíèÿ, ñäåëàòü äàííûé ðèñóíîê îñíîâíûì, à íàäïèñè ðàñ-
ïîëîæèòü ñíèçó ïà÷êè.
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ОНКОЛОГИЯ: ЖИТЬ НЕЛЬЗЯ УМЕРЕТЬ
ßöóê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Àðìàâèðñêèé òåõíèêóì òåõíîëîãèè è ñåðâèñà ÊÊ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Òåìîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êðàéíå áîëåçíåííàÿ, âûçûâàþùàÿ â 
îáùåñòâå åñòåñòâåííîå ïñèõîëîãè÷åñêîå îòòîðæåíèå. Îäíàêî ìàñøòàáû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé ñòîëü âåëèêè, à ïðîáëåìû ñòîëü 
îñòðû, ÷òî âñÿêîå çàìàë÷èâàíèå ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåäîïóñòèìûì. Â Ðîññèè áîëåå 
500 òûñÿ÷àì æåíùèí ïîñòàâëåí äèàãíîç - ðàê ìîëî÷íîé æåëåçû. Ê ñîæàëåíèþ, 
ñ ñåðåäèíû ÕÕ âåêà è äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè 
è ëå÷åíèÿ îíêîëîãèè â íàøåé ñòðàíå îñòàëèñü îäíèìè è òåìè æå: íåýôôåêòèâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íåõâàòêà ìîäåðíèçèðîâàííûõ îíêîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, 
íèçêàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà è ïîçäíåå âûÿâëåíèå çëîêà÷åñòâåííûõ íîâî-
îáðàçîâàíèé, íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
óñòàðåâàíèå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåäîñòóïíîñòü ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ. Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ýòîé ñôåðû, 
ñìåðòíîñòü îò ðàêà ìîëî÷íîé æåëåçû çà ïîñëåäíèå 8 ëåò óâåëè÷èëàñü íà 13%. 
Ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñíûõ ìåð îáùåãîñóäàðñòâåííîãî 
õàðàêòåðà, ÷òî è ñòàëî ñóòüþ íàøåé ðàáîòû. 

Âàæíûì ñ÷èòàåì ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåðåñìîòð óñëîâèé äîáðîâîëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îòêàç îò ñèñòåìû êâîòèðîâàíèÿ â ñëó÷àå ëå÷åíèÿ 
îíêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ.

Êëþ÷åâûì ïóíêòîì íàøèõ ïðåäëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà 
ïî ñêðèíèíãó ðàêà ìîëî÷íîé æåëåçû. Å¸ îñíîâà - îáÿçàòåëüíîå ðåãóëÿðíîå îá-
ñëåäîâàíèå æåíùèí ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííîãî ìîáèëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ 
(ïî ïðèìåðó äåéñòâóþùåãî â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïðîåêòà «Îíêîïàòðóëü»). 

Íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ðåãèñòðà äèñïàíñåðíîãî íàáëþäå-
íèÿ îíêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà ïàöèåíòîâ íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ôîðìèðîâàíèå îáîáùàþùåé áàçû äàííûõ ïî ñòðàíå, 
ìîíèòîðèíã ðåãèîíîâ ÐÔ ñ íàèáîëüøåé çàáîëåâàåìîñòüþ óëó÷øàò ñèòóàöèþ ñ 
îáåñïå÷åíèåì ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè, ñäåëàþò ïðîöåäóðó íàáëþäåíèÿ 
è îêàçàíèÿ ïîìîùè â êðóïíûõ îíêîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ â äðóãèõ ðåãèîíàõ 
ñòðàíû áîëåå äîñòóïíîé è ñâîåâðåìåííîé. Âûõîäîì èç èíôîðìàöèîííîãî 
êðèçèñà ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå ïîä ýãèäîé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ åäèíîãî 
Èíòåðíåò-ïîðòàëà. 

Ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü êâàëèôèöèðîâàííîé ïîääåðæêè íà âñåõ ýòàïàõ 
çàáîëåâàíèÿ, ìû ñ÷èòàåì âàæíûì ðàçâèòèå â Ðîññèè ïñèõîîíêîëîãèè â ÷àñò-
íîñòè è ñèñòåìû ðåàáèëèòàöèè ïàöèåíòîâ â öåëîì. 

Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ îáó÷åíèÿ âðà÷åé-
îíêîëîãîâ, ñïîñîáíûõ âíåäðèòü â ïðàêòèêó ïåðåäîâûå íàïðàâëåíèÿ è óñïåõè 
ìåæäóíàðîäíîé ìåäèöèíû.

Ïðîïàãàíäà êóëüòóðû çäîðîâüÿ äîëæíà ñòàòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîôè-



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 507

ëàêòèêè ðàêà ìîëî÷íîé æåëåçû. Ìû âèäèì ýòî êàê øèðîêîìàñøòàáíóþ ðàáîòó, 
ïðîâîäèìóþ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
ïðåäñòàâèòåëåé áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, 
èçâåñòíûõ ìåäèàëèö, çâ¸çä ñïîðòà, êèíî, øîó-áèçíåñà. 

Óáåæäåíû, ÷òî ðåøåíèå íàçðåâøåé ïðîáëåìû ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî 
ìåðàìè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó çàáîòà î çäîðîâüå æåí-
ùèíû ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà è âëèÿåò íà òàêèå âàæíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû, êàê äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ìàòåðèíñòâî è 
äåòñòâî, à òàêæå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

КОНЦЕПЦИЯ ОТДЕЛЬНЫХ НОРМ ЗАКОНОВ, 
КАСАЮЩИХСЯ ИНВАЛИДОВ

Êîìîëîâ Îëåã Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àéñìîíòàñ Áðîíþñ Áðîíåâè÷

Ôàêóëüòåò äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ Ìîñêîâñêîãî Ãîðîäñêîãî Ïñèõîëîãî-
Ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Îñíîâíûì çàêîíîì, çàùèùàþùèì ïðàâà è èíòåðåñû èíâàëèäîâ, ÿâëÿåòñÿ 
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 24.11.1995 ¹181-ÔÇ. Â ñòàòüå 1 äàåòñÿ òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿì «èíâàëèä» 
è «ðåáåíîê-èíâàëèä»: «Èíâàëèä – ëèöî, êîòîðîå èìååò íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ 
ñî ñòîéêèì ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèé îðãàíèçìà, îáóñëîâëåííîå çàáîëåâà-
íèÿìè, ïîñëåäñòâèÿìè òðàâì èëè äåôåêòàìè, ïðèâîäÿùåå ê îãðàíè÷åíèþ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è âûçûâàþùåå íåîáõîäèìîñòü åãî ñîöèàëüíîé çàùèòû». 
Ðåáåíîê-èíâàëèä – ýòî ëèöî â âîçðàñòå äî 18 ëåò, íà êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
âûøåíàçâàííîå îïðåäåëåíèå. Òàêèì îáðàçîì, â ïîíÿòèå «èíâàëèä» ïîïàäàþò 
âñå âîçðàñòíûå êàòåãîðèè îò 18 ëåò. Îäíàêî, ïî êëàññèôèêàöèè ÂÎÇ è ÌÎÒ 
âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âîçðàñòíûå êàòåãîðèè: 16-25 ëåò – þíîñòü, 26-35 ëåò 
– ðàííèé âçðîñëûé âîçðàñò, 36-45 ëåò – ñðåäíèé âçðîñëûé âîçðàñò, 46-60 ëåò 
– ïîçäíèé âçðîñëûé âîçðàñò, 61-74 ëåò – ïîæèëîé âîçðàñò, 75-89 ëåò – ñòàð÷å-
ñêèé âîçðàñò, áîëåå 90 ëåò – äîëãîæèòåëè. Ðàçíûå âîçðàñòíûå êàòåãîðèè èìåþò 
ðàçíûå óðîâíè ôèçè÷åñêîãî, ñîìàòè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

 Èñõîäÿ èç ýòîãî, â ñòàòüå 1 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåä-
ëàãàåòñÿ äàòü îïðåäåëåíèÿ òðåì ïîíÿòèÿì: «Ðåáåíîê-èíâàëèä» (äî 18 ëåò), 
«Ìîëîäîé èíâàëèä» (18-40 ëåò) è «Èíâàëèä» (îò 41 ëåò è ñòàðøå). Ïåðåõîä èç 
êàòåãîðèè «Ìîëîäîé èíâàëèä» â êàòåãîðèþ «Èíâàëèä» íå äîëæåí ñîïðîâî-
æäàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèåì âî ÌÑÝÊ.

Äëÿ ïîëíîöåííîé ñîöèàëèçàöèè è ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà, äëÿ âîçìîæ-
íîñòè ó÷èòüñÿ è ðàáîòàòü èíâàëèäû âñåõ âîçðàñòîâ äîëæíû èìåòü ñðåäñòâà 
ïåðåäâèæåíèÿ. Ìîáèëüíîñòü èíâàëèäîâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâà. 
Íåîáõîäèìî âåðíóòü èíâàëèäàì, èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå 
ïîêàçàíèÿ, ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå àâòîòðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáíûìè âìåñòèòü èíâàëèäíóþ êîëÿñêó. Åñëè èíâàëèä 
ïðèîáðåòàåò àâòîòðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî, îí äîëæåí èìåòü 
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ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè.
Çà÷àñòóþ ìåðû, ïðèíèìàåìûå îòíîñèòåëüíî äîñòóïíîñòè ñðåäû, îñòàþòñÿ 

íåîöåíåííûìè ñàìèìè èíâàëèäàìè. Êàê ïðàâèëî, ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ 
èíâàëèäà ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííûé ïîäúåçä, â êîòîðîì â ñèëó åãî êîíñòðóêòèâ-
íûõ îñîáåííîñòåé íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü ïàíäóñû èëè íàñòåííûå ïîäúåìíèêè, 
íàïðèìåð, â ïÿòèýòàæíûõ äîìàõ («õðóùåâêàõ»). Â òàêèõ ñëó÷àÿõ èíâàëèäû 
äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ìîáèëüíûìè ïîäúåìíèêàìè, òàê íàçûâàåìûìè 
ñòóïåíüêîõîäàìè.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17.12.2001 ã. ¹173-ÔÇ èçìåíåíèå, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó â ñòðàõîâîé ñòàæ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ 
óõîäà çà èíâàëèäîì ïåðâîé ãðóïïû. 

1. Ëþäè, óõàæèâàþùèå çà èíâàëèäàìè ïåðâîé ãðóïïû, êàê ïðàâèëî, 
âûíóæäåíû îñòàâèòü ðàáîòó è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò íàðàâíå ñ äðóãèìè 
çàðàáîòàòü äîñòàòî÷íûé òðóäîâîé ñòàæ.

2. Îñóùåñòâëÿÿ âûïëàòû óõàæèâàþùèì ëþäÿì, õîòü è â ìèçåðíîì ðàç-
ìåðå, ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò èõ äåÿòåëüíîñòü òðåáóþùåé îïëàòû.

3. Óõîä çà èíâàëèäàìè ïåðâîé ãðóïïû – ýòî êðóãëîñóòî÷íàÿ ðàáîòà.
4. Òàêàÿ ðàáîòà, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ, òðåáóåò îïðåäåëåííûõ çíàíèé è 

íàâûêîâ.
5. Ñî âðåìåíåì ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ ïðîôåññèîíàëîì â äàííîé ðàáîòå.

РОЛЬ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ В ЖИЗНИ 
СОВРЕМЕННОГО ЧЕЛОВЕКА

Ñêîâïíåâ Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Áðàòñê

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ãîâîðèòü î ñëîæèâøåìñÿ èíôîðìàöèîííîì îáùå-
ñòâå ïîêà åùå ðàíî, íî îáúåêòèâíûå ôàêòîðû è îáùèå çàêîíîìåðíîñòè åãî 
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáîçíà÷èëèñü äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî, íàøëè ñâîå îò-
ðàæåíèå â öåëîì ðÿäå êîíöåïòóàëüíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâà, 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî 
ðîñò ïîòðåáíîñòè ëþäåé â èíôîðìàöèè ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ êàê íà 
äóõîâíîì, òàê è íà îðãàíèçàöèîííîì ðàçâèòèè îáùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñó-
äàðñòâî îáÿçàíî çàáîòèòüñÿ î íðàâñòâåííîñòè ñâîåãî íàðîäà â äàííîé ñôåðå 
îòíîøåíèé, ÷òîáû ïî ïðàâó ñ÷èòàòüñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì.

 Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëèòü êàòåãîðèè 
«èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà îáùåñòâà», ñîäåðæàíèå êîòîðîé õàðàêòåðèçóåò, 
ðàñêðûâàåò íàïðàâëåííîñòü è ìíîãîîáðàçèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ýòîé 
ñôåðå îáùåñòâà.

Ñåãîäíÿ íàäî çàùèùàòü ÷åëîâåêà îò íåãî ñàìîãî è ðåçóëüòàòîâ åãî äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ó÷èòûâàÿ âñåïðîíèêàþùèé 
õàðàêòåð èíôîðìàöèè è ðàñòóùóþ çàâèñèìîñòü âñåõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ îò 
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èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, çàäà÷à çàùèòû ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ 
ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü: 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷òîáû îí íå ïðåâðàòèëñÿ èç òâîðöà â âèíòèê èíôîñèñòåìû; 
ñ äðóãîé - ÷òîáû ñîõðàíèë ñâîå ïñèõè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå, åñòå-
ñòâåííûå óñëîâèÿ îáèòàíèÿ

ÑÌÈ, ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíûå ôîðìèðîâàòü è êîððåêòèðîâàòü óáåæäåíèÿ, 
ìíåíèÿ, ïîâåäåíèå ëþäåé, íà ñàìîì äåëå ðåàëèçóþò ýòè ïîëíîìî÷èÿ â èñêà-
æåííîì âèäå. Áîðüáà çà ðåéòèíãè âûâîäèò íà ýêðàíû ôèëüìû è ïðîãðàììû, 
ôîðìèðóþùèå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå íåëüçÿ íàçâàòü îáðàçöîâûìè: åñëè 
âîçíèêëà ïðîáëåìà, òî ðåøèòü å¸ ìîæíî òîëüêî ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû (óáåé, 
îãðàáü, óêðàäè), åñëè õî÷åøü îòäîõíóòü - êóïè ïèâà. Ê òîìó æå ÑÌÈ ïðåïîä-
íîñèò ñèëüíî äåôîðìèðîâàííûé îáðàç óñïåøíîãî ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. 

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìè-
ðîâàíèå îáðàçà æèçíè. Ýòî âëèÿíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî 
÷åðåç ÑÌÈ íà ëè÷íîñòü, òàê è îïîñðåäîâàííî - ÷åðåç ðîäèòåëåé, ó÷èòåëåé, 
êîëëåã, íà÷àëüíèêîâ è ò.ä., íà êîòîðûõ ÑÌÈ, â ñâîþ î÷åðåäü, òàê æå îêàçûâàþò 
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå. Èíôîðìàöèÿ (ïîçèòèâíàÿ èëè íåãàòèâíàÿ) ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíûì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè. Ïîòîê èíôîðìàöèè â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå íàñòîëüêî ðàçíîîáðàçåí è ïðîòèâîðå÷èâ, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðàçîáðàòüñÿ â íåé ÷åëîâåê íå â ñèëàõ. Îáùåñòâó ïðîñòî íåîáõîäèì ñâîåãî 
ðîäà ïóòåâîäèòåëü, êîòîðûé áóäåò íàïðàâëÿòü åãî â ïðàâèëüíîå ðóñëî. Òàêèì 
îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîçäåéñòâèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
ñóùåñòâóåò è îíî äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííîå

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ УСЫНОВЛЕНИЯ
Îðëîâà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Áðàòñê

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì è ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàùèòà 
ïðàâ è îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ äåòåé – îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. 
Ðåá¸íîê äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ëè÷íîñòü, èìåþùàÿ ñ 
ìîìåíòà ðîæäåíèÿ îïðåäåëåííûå ïðàâà. Îäíî èç ñàìûõ âàæíûõ èç íèõ – ïðàâî 
æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå – çàêðåïëåíî â Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ 20 íîÿáðÿ 
1989 ã. â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ïðîèçîøëî ñîáûòèå: Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ ÎÎÍ 
åäèíîãëàñíî ïðîãîëîñîâàëà çà ïðèíÿòèå Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà 13 èþíÿ 
1990ã Êîíâåíöèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ, à 15 ñåíòÿ-
áðÿ 1990ã âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäïèñàâ Êîíâåíöèþ, 
Ðîññèÿ ïðèçíàëà ïðèîðèòåòíîñòü ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò ïåðåä 
ðàñïðîñòðàíåííîé äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðàêòèêîé ïåðåäà÷è òàêèõ äåòåé íà âîñïè-
òàíèå â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèè. Òåì íå ìåíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè 
ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ñîçäàþùèå óãðîçó íîðìàëüíîìó 
ôîðìèðîâàíèþ ðåáåíêà êàê ëè÷íîñòè, óãðîçó åãî æèçíè è çäîðîâüþ. Ïî äàííûì 
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ïðîêóðîðñêîé è ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè îòëè÷àåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëà äåòåé, óñòðî-
åííûõ â ñåìüþ, è ðîñò ÷èñëà òàê íàçûâàåìûõ «ãîñóäàðñòâåííûõ äåòåé», òåõ, êòî 
âîñïèòûâàåòñÿ â äåòñêèõ äîìàõ è èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïðîäîëæàåò ñóùå-
ñòâîâàòü âíóòðåííèé ðûíîê äåòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà óñûíîâëåíèå, 
îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî óñûíîâëåíèÿ. 
Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàþò íåçàêîííóþ ïîñðåäíè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ äåòåé, ïîäëåæàùèõ óñûíîâëåíèþ, ïðåäñòàâèòåëè 
ðàçëè÷íûõ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé. Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîáëåìû è ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ óñûíîâëåíèåì 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñóùåñòâîâàëè è ñóùåñòâóþò äî 
íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî êàê ñî ñëîæíîñòüþ ñàìîãî 
èíñòèòóòà óñûíîâëåíèÿ, òàê è ñ âíóòðåííåé ïîëèòèêîé êàæäîãî êîíêðåòíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òîò ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè 
ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ óñûíîâëåíèÿ 
äåòåé ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ðîññèÿíå íå 
æåëàþò óñûíîâëÿòü ñëàáûõ, áîëüíûõ äåòåé. Ýòî íåëüçÿ íàçâàòü íåæåëàíèåì çàáî-
òèòüñÿ î òàêîì ðåáåíêå. Íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ âëèÿåò íàø íèçêèé óðîâåíü 
æèçíè è îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòè ôàêòîðû 
íå ïîçâîëÿþò äàòü ðåáåíêó âñ¸ íåîáõîäèìîå. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çà 
ãðàíèöó âûâîçÿòñÿ íå òîëüêî äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ñëàáûå è 
áîëüíûå äåòè. Çà÷àñòóþ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå óñûíîâëÿþò âïîëíå çäîðîâûõ 
äåòåé, êîòîðûå ÿêîáû íå âîñòðåáîâàíû â ðîäíîé ñòðàíå. Âñ¸ ýòî íàâîäèò íà 
ìûñëü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå ïðåâðàòèëîñü â äîâîëüíî ïðèáûëüíûé 
áèçíåñ – ôàêòè÷åñêè òîðãîâëþ äåòüìè. Èññëåäîâàâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå óñûíîâëåíèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî 
ìíîãèå ñòðàíû â ìèðå ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü äåòåé âñåì, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ 
ïîëíîöåííîãî ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî, äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 
Äëÿ òîãî ÷òîá ðåáåíîê ðàçâèâàëñÿ, õîðîøî ñåáÿ ÷óâñòâîâàë è ñòàë ïîëíîöåííûì 
ãðàæäàíèíîì ñâîåé ñòðàíû îäíîãî «êàçåííîãî äîìà» åìó íåäîñòàòî÷íî. Ïðå-
æäå âñåãî, åìó íåîáõîäèìà ñåìüÿ, ãäå åãî áóäóò ëþáèòü, è çàáîòèòüñÿ î íåì; 
ðîäñòâåííèêè, êîòîðûå â ëþáîé ìîìåíò ñìîãóò äàòü ñîâåò; è äðóçüÿ, áëàãîäàðÿ 
êîòîðûì ðåáåíîê íå áóäåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ îáäåëåííûì è íèêîìó íåíóæíûì. 
Âñå ýòè ñîñòàâëÿþùèå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ðåáåíêà êàê 
ëè÷íîñòè. Âåäü êàê ìû ñåé÷àñ äåòåé âîñïèòàåì òàêèì, è áóäåò íàøå áóäóùåå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ПЕНСИОННЫХ ФОНДОВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Àí÷óêîâ Áîðèñ Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

Èñòîðèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óõîäèò ñâîèìè 
êîðíÿìè â Äðåâíèé Ðèì, èìåííî òàì âïåðâûå ïîÿâèëèñü îðãàíèçàöèè, êîòîðûå 
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âûïëà÷èâàëè ñîäåðæàíèÿ íåòðóäîñïîñîáíûì âîåííûì. Äàííàÿ ñèñòåìà ïîëó-
÷èëà øèðîêîå ðàçâèòèå è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êàêèå-ëèáî íåãîñóäàðñòâåííûå 
ïåíñèîííûå îðãàíèçàöèè ìîæíî âñòðåòèòü ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé ñòðàíå ìèðà. 
Â Ðîññè äàííûé ïðîöåññ òàêæå ðàçâèâàåòñÿ, âïåðâûå ïîäîáíûå èíñòèòóòû 
ïîÿâèëèñü âî âðåìåíà Ïåòðà I, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè â XIX âåêå. Ê 
ñîæàëåíèþ, â Ñîâåòñêîì Ñîþçå èíñòèòóò íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ íå ïîëó÷èë êàêîãî-ëèáî ðàçâèòèÿ, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííûå 
îðãàíèçàöèè øèðîêî äåéñòâóåò â íàøåì ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè, 
åå îñîáåííîñòè, à òàêæå ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, èçó÷èâ äåÿòåëüíîñòü íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, àâòîð âûÿâèë 
ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ:

 âåëè÷èíà äåíåæíîé îöåíêè èìóùåñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé 
äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà;

 çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðîöåíòà, êîòîðûé áóäåò âçèìàòü íåãî-
ñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä íåïîñðåäñòâåííî íà îñóùåñòâëåíèå óñòàâíîé 
äåÿòåëüíîñòè;

 íàëîãîîáëîæåíèå äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ;
 ðàçìåùåíèå ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 

ôîíäîâ â èíîñòðàííûõ öåííûõ áóìàãàõ.
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííûå íîâîââåäåíèÿ ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, âíåñåò ÿñíîñòü, 
÷åòêîñòü è ïðîçðà÷íîñòü â èõ äåÿòåëüíîñòü, óêðåïèò àâòîðèòåò äàííîãî èíñòè-
òóòà â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ.

ОРГАНИЗАЦИЯ СБОРА И ВЫВОЗА БЫТОВЫХ ОТХОДОВ 
И МУСОРА НА ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НЯЛИНСКОЕ
Æåðíàêîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåøêèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÌÊÎÓ ÕÌÐ ÑÎØ ñ. Íÿëèíñêîå, Òþìåíñêàÿ îáëñòü, Õàíòû - Ìàíñèéñêèé 
ðàéîí, ñ. Íÿëèíñêîå

Åæåäíåâíî æèòåëè íàøåãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Íÿëèíñêîå âûáðàñûâàþò 
äåñÿòêè íåíóæíûõ ìàòåðèàëîâ. Ýòà ñìåñü, ñîñòîÿùàÿ â îñíîâíîì èç ðàç-
íîîáðàçíîãî õëàìà, ñîäåðæèò öåííûå ìåòàëëû, ñòåêëÿííûå êîíòåéíåðû, 
ïðèãîäíûå äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ìàêóëàòóðó, ïëàñòèê è 
ïèùåâûå îòõîäû 

Îñíîâíûå ïðîáëåìû: ðîñò êîëè÷åñòâà ÒÁÎ, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå êî-
ëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ, íåò óòèëèçàöèè îïàñíûõ îòõîäîâ: ðòóòü èç áàòàðååê, 
ôîñôîðî-êàðáîíàòû èç ôëþîðèñöåíòíûõ ëàìï è äð., îòñóòñòâèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ïî îêàçàíèþ óñëóã ñáîðà è âûâîçà ÒÁÎ èç- çà íèçêîé 
ðåíòàáåëüíîñòè, íåñîîòâåòñòâèå ïðèðîäîîõðàííûì è ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì 
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äåéñòâóþùåãî ïîëèãîíà ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, îòñóòñòâèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ.

Ðåøåíèå ïðîáëåì: ñîçäàíèå ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëîùàäêè íà òåððèòîðèè 
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Íÿëèíñêîå ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìà âíåäðåíèÿ, 
âîçìîæíûõ ðàñõîäîâ, îêóïàåìîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîäåëè ðàçäåëüíîãî 
ñáîðà ìóñîðà â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ îêðóãà, íå èìåþùèõ ïîñòîÿííîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ.

1 íàïðàâëåíèå: óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îáðàçóþùåãîñÿ ìóñîðà.
2 íàïðàâëåíèå: ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå îðãàíè-

çàöèè ñáîðà, âûâîçà è óòèëèçàöèè ÒÁÎ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, íå èìåþùèõ 
ïîñòîÿííîãî òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ.

3 íàïðàâëåíèå: íîðìàòèâíî- ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå óòèëèçàöèè îïàñ-
íûõ îòõîäîâ

4 íàïðàâëåíèå: âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ïðèâåäåíèå äåéñòâóþùåãî ïîëèãîíà 
â ñîîòâåòñòâèå ïðèðîäîîõðàííûì è ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì, ïðèîáðåòåíèå 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû: âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïðè-
ëîæåíèå ê ðåøåíèþ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Íÿëèíñêîå îò 
27.05.2009 ¹ 58 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ñáîðà è âûâîçà 
áûòîâûõ îòõîäîâ è ìóñîðà íà òåððèòîðèè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Íÿëèíñêîå» â 
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé íà òåððèòîðèè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé 
ïëîùàäêè ñáîðà è âûâîçà ÒÁÎ.

 Ïðîåêò ðåøåíèÿ ñîâåòà äåïóòàòîâ î ñîçäàíèè ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëîùàä-
êè ñåëåêòèâíîãî ñáîðà ìóñîðà ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé: «Âûñòóïèòü 
ñ èíèöèàòèâîé îá èçìåíåíèè â ðåøåíèå Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ðàéîíà 
îò 22.12. 2010 ¹ 615 «Î áþäæåòå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ðàéîíà íà 2011 ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ» ñ ó÷åòîì çàòðàò íà ïîýòàïíîå âíåäðåíèå 
è ñîçäàíèå ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëîùàäêè ñáîðà è âûâîçà áûòîâûõ îòõîäîâ è 
ìóñîðà íà òåððèòîðèè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Íÿëèíñêîå.»

ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВОК 
И ДОПОЛНЕНИЙ В СЕМЕЙНЫЙ КОДЕКС РФ 

Ïèñàðåâà Åëåíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàéïóëàåâ Ìàêàøàðèï Àáäóëàáåêîâè÷

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹5, ÕÌÀÎ-ÞÃÐÀ, ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

Ñòàòüÿ 1 ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò: ñåìüÿ, ìàòå-
ðèíñòâî, îòöîâñòâî è äåòñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé 
ãîñóäàðñòâà. Ïåðâîå ñëîâî äàííîãî Çàêîíà – «ñåìüÿ». Ñåìü ß. Âäóìàéòåñü â 
ïîíÿòèå ýòîãî ñëîâà. Íè äâà ß, íè òðè ß, à èìåííî ñåìü ß. Åñëè ãîâîðèì î 
ñåìüå, òî ïîäðàçóìåâàåì ìàìó, ïàïà è äåòåé. À åñëè èñõîäèòü èç ïîíÿòèÿ ñåìü 
ß, òî äåòåé äîëæíî áûòü ïÿòü.

Íàñ (äåòåé) â ñåìüå íå ïÿòü, íàñ òðîå, íî ïðî íàñ ãîâîðÿò, ÷òî ìû ìíîãî-
äåòíàÿ ñåìüÿ. Îáðàùàåìñÿ â ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òîáû 
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âûÿñíèòü, à ÷òî òàêîå «ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ»?! Îêàçûâàåòñÿ â Îñíîâíîì Çàêîíå 
î ñåìüå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå «ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ» îòñóòñòâóåò. 
Îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ìíîãîäåòíûå ðîäèòåëè». 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìíîãî ãîâîðÿò î ñíèæåíèè ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå, 
î íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííîãî íà óñèëåííîå 
ñòèìóëèðîâàíèå ðîæäàåìîñòè. Ïðåäëàãàþò ðàññìîòðåòü îïûò åâðîïåéñêèõ 
ñòðàí, ñóìåâøèõ áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå 
äîáèòüñÿ âûñîêîãî ïîêàçàòåëÿ ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè. 
Äåëàþòñÿ ïîïûòêè ïðèíÿòü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûì 
ñåìüÿì. 

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ В ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ И СПОРТА, 
МЕТОДЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

Ñòàêèåâà Àñåëü Òîêòîìóøåâíà

Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà Êîãàëûìà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîãàëûì

Â ðàáîòå èññëåäîâàëñÿ «Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 04.12.2007 ¹ 329-ÔÇ», à òàêæå ôèçè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà è ñïîðò äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà âûÿâèëà ðÿä ïðîáëåì, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ:

íåäîñòàòî÷íîå ïðèâëå÷åíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ ê ðåãóëÿðíûì çàíÿòèÿì 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì;

íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðîé è ìàññîâûì ñïîðòîì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è 
ìàññîâîãî ñïîðòà

ïðèâëå÷åíèÿ ê àêòèâíûì çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ëèö ñ 
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, à òàêæå ðàçâèòèå äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà 
è ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæåíèé.

Ìóíèöèïàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû ïðåäïðèíèìàòü 
óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â èíòåðåñàõ èíâàëèäîâ 
ïóò¸ì ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ïðîãðàììû ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâàëèäîâ ê 
çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíîâàíèé ñðåäè øêîëüíûõ 
êîìàíä ïî ðàçëè÷íûì âèäàì ñïîðòà â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî ÷èñëà äå-
òåé è ïîäðîñòêîâ ê çàíÿòèþ ñïîðòîì è çàíÿòèé ñïîðòîì âûñøèõ äîñòèæåíèé. 

Íåîáõîäèìî ñàìîå øèðîêîå è ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå çàêîíà ñ ó÷àñòèåì 
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà.
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ИЗМЕНЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ УСТАНОВЛЕНИЯ 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ЛЬГОТ ЖИТЕЛЯМ БЕРЁЗОВСКОГО 
И БЕЛОЯРСКОГО РАЙОНОВ ХМАО-ЮГРЫ В СВЯЗИ С 

ПРИСОЕДИНЕНИЕМ ИХ К РАЙОНАМ КРАЙНЕГО СЕВЕРА 
Ñóõîíîãîâà Íàäåæäà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

Èãðèìñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ, Áåð¸çîâñêèé ðàéîí, ï. Èãðèì

Áåðåçîâñêèé è Áåëîÿðñêèé ðàéîíû íàõîäÿòñÿ íà ñåâåðî-çàïàäå Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû, ïðè ýòîì åù¸ íåäàâíî ýòè òåððèòîðèè 
ñîñòàâëÿëè îäèí ðàéîí – Áåð¸çîâñêèé. Ðàíåå âåñü ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã âõîäèë â ñîñòàâ Áåðåçîâñêîãî ðàéîíà.

Ïðèëåãàÿ ê ãðàíèöàì ßìàëà, Áåðåçîâñêèé è Áåëîÿðñêèé ðàéîíû ñõîæè ñ 
íèì ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèì è ïðèðîäíî-êëèìà-
òè÷åñêèì ïàðàìåòðàì, âëèÿþùèì íà óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, íî, íåñìîòðÿ íà 
ýòî, åù¸ íåäàâíî ðàéîíû èìåëè ñòàòóñ ìåñòíîñòåé, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì 
Êðàéíåãî Ñåâåðà.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 170 îò 03.03.2012 ãîäà, 
òåððèòîðèè Áåëîÿðñêîãî è Áåð¸çîâñêîãî ðàéîíîâ îòíåñåíû ê ðàéîíàì Êðàéíåãî 
Ñåâåðà. Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïèò â ñèëó â ÿíâàðå 2013 ãîäà.

Îñíîâíàÿ öåëü èññëåäîâàíèÿ – îïðåäåëèòü, êàêèå äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû 
è ãàðàíòèè ïîÿâÿòñÿ ó æèòåëåé â ñâÿçè ñ îòíåñåíèåì Áåð¸çîâñêîãî è Áåëîÿð-
ñêîãî ðàéîíîâ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, áóäóò ëè îíè äîñòàòî÷íûìè, äëÿ 
òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü æèòåëÿì äàííûõ ðàéîíîâ ïîëíîöåííóþ ñîöèàëüíóþ 
ïîääåðæêó è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè.

Â ðàáîòå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ãàðàíòèè 
è êîìïåíñàöèè ëèöàì, ðàáîòàþùèì íà ñåâåðå - çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 19.02.1993 ãîäà ¹ 4520-I «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ 
ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ 
ê íèì ìåñòíîñòÿõ», ãëàâû 50 Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðî-
âàíèÿ òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê 
íèì ìåñòíîñòÿõ», çàêîíà Õàíòû – Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû 
îò 9.12.2004 ã. ¹76 «Î ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â 
Õàíòû – Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ, 
ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà àâòîíîìíîãî îêðóãà» è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ.

Àíàëèç ïåðå÷èñëåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëèë âûäåëèòü 
äîñòàòî÷íî áîëüøîé áëîê ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ëüãîò æèòåëÿì äàííûõ 
òåððèòîðèé, íî, â òî æå âðåìÿ, âûÿâèë ìíîãî÷èñëåííûå íåäîñòàòêè è ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, íàêîïèâøèåñÿ â «ñåâåðíîì» çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â èññëåäîâàíèè ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà (íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, óðîâíå ÕÌÀÎ - Þãðû, ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé) ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè æè-
òåëåé Êðàéíåãî Ñåâåðà, è, â ÷àñòíîñòè, Áåð¸çîâñêîãî è Áåëîÿðñêîãî ðàéîíîâ 
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ÕÌÀÎ – Þãðû.
Âûâîä î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ñåâåðíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé 

êàê ðåãóëèðóþùåãî ìåõàíèçìà ïðîöåññîâ ïðîèñõîäÿùèõ â ðåãèîíàõ Ñåâåðà ñòà-
íîâèòñÿ î÷åâèäíûì. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî íå òîëüêî âíåñåíèå èçìåíåíèé 
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íî è îïðåäåëåíèå íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ñåâåðíûì ðåãèîíàì, èìåþùèì áîãàòûé ðåñóðñíûé 
ïîòåíöèàë è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

О СОДЕРЖАНИИ И ЗАЩИТЕ ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ
Òêà÷åíêî Ìàðãàðèòà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ «Ìåæøêîëüíûé ó÷åáíûé êîìáèíàò», ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

Íàçâàíèå ìîåãî ïðîåêòà - «Î ñîäåðæàíèè è çàùèòå äîìàøíèõ æèâîòíûõ». 
Íàïðàâëåíèå – ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Ðàáîòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå ðàç-

äåëà: «Ââåäåíèå», «Îïðåäåëåíèå ïðîáëåìû», «Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåøåíèÿ 
äàííîé ïðîáëåìû â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â ïåðâîì ðàçäåëå ïðîåêòà ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðîèñ-
õîæäåíèÿ è îäîìàøíèâàíèÿ ñîáàêè, à òàêæå ðàññìîòðåíû èçìåíåíèÿ, ïðîèçî-
øåäøèå â ïîâåäåíèè ñîáàêè ñ òå÷åíèåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà.

Âî âòîðîì ðàçäåëå ïðîåêòà îïðåäåëåíû äâå ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò 
ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ: áåçíàäçîðíûå æèâîòíûå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì îïàñ-
íîñòè è, â òî æå âðåìÿ, òàêèå æèâîòíûå ñàìè ìîãóò ïîñòðàäàòü îò îïàñíîé 
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â òðåòüåì ðàçäåëå ïðîâåäåí àíàëèç ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ 
ïðåäñòàâëåíû ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû â ñôåðå ñîäåðæàíèÿ 
è îõðàíû äîìàøíèõ æèâîòíûõ (ñîáàê) â äàííûõ ñòðàíàõ.

Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå ïðîåêòà ïðåäñòàâëåíà ñàìà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèà-
òèâà – âíåñåíèå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ñòàòüè Çàêîíà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà î ñîäåðæàíèè è çàùèòå äîìàøíèõ æèâîòíûõ íà òåððèòîðèè 
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 9 äåêàáðÿ 2000 ãîäà. 

КОРЕННЫЕ НАРОДЫ ХМАО – ЧТО ДЕЛАТЬ?
Öóðêàí Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóäíèêîâà Ëþäìèëà Êîíñòàíòèíîâíà

ÌÁÎÓ «ëèöåé ¹ 2»,ã. Íèæíåâàðòîâñê

Ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà èñïûòûâàþò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñ ñîâðåìåííîé èíäóñòðèàëüíîé öèâèëèçàöèåé. Ýòî 
âçàèìîäåéñòâèå ïîðîäèëî îïàñíîñòü ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè, óòðàòû 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, è äàæå, èñ÷åçíîâåíèÿ ýòíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê. Íà 
ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî âîïðîñ îá èñ÷åçíîâåíèè êîðåííûõ íàðî-
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äîâ Ñåâåðà, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýòíîñîâ ñòîèò íå òàê îñòðî, òàê êàê ñðåäñòâà 
èíôîðìàöèè, îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá ïîñòîÿííî èíôîðìèðóþò î áîëüøîé ðàáîòå, êîòîðàÿ 
ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ, íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ 
òðàäèöèé, óêëàäà æèçíè êîðåííûõ íàðîäîâ. Íî âìåñòå ñ òåì, â âûñòóïëåíèÿõ 
÷ëåíîâ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ñïàñåíèå Þãðû», äåïóòàòîâ îêðóæíîé 
Äóìû, ó÷åíûõ – ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ íàðîäîâ çâó÷èò îáåñïîêîåííîñòü î 
òîì, ÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû íåäîñòàòî÷íû äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàðîäîâ õàíòû 
è ìàíñè è â ôèçè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì ïëàíå. ×òî æå íåîáõîäèìî 
ñäåëàòü, ÷òîáû ñîõðàíèòü óíèêàëüíóþ è õðóïêóþ öèâèëèçàöèþ ìàëûõ íàðîäîâ, 
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè îêðóãà?

Çà îñíîâó âçÿòà òî÷êà çðåíèÿ Â.ÌÊóðèêîâà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò ðàç-
ëè÷íûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ: à) Ïîëèòèêà 
àññèìèëÿöèè àáîðèãåííûõ íàðîäîâ; á) ïàòåðíàëèñòñêàÿ îïåêà êîðåííîãî 
íàñåëåíèÿ; â) ïðàêòè÷åñêîå íåâìåøàòåëüñòâî â îáðàç æèçíè ìàëî÷èñëåííûé 
íàðîäîâ, ìèíèìèçàöèÿ êîíòàêòîâ ñ íèìè; ã) ïîëèòèêà ðàâíîïðàâíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Öåëü ìîåãî èññëåäîâàíèÿ: 
Îïðåäåëåíèå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå îêðóæíûõ âëàñòåé 

è íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà ïðèìåðå íåôòÿíûõ êîìïàíèé îêðóãà ñ êîðåííûì íà-
ñåëåíèåì, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå íàðîäà õàíòû êàê ñàìîáûòíîãî ýòíîñà.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî 
ñðî÷íî âûðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü äåéñòâåííûå ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ è 
ìîäåðíèçàöèè ìàëûõ ñåâåðíûõ íàðîäîâ, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå ìåíÿòü ïðèí-
öèïèàëüíûå îñíîâû ñóùåñòâóþùåãî äî ñèõ ïîð óêëàäà, ïðè ýòîì âñåñòîðîííå 
âíåäðÿòü âñå áëàãà öèâèëèçàöèè. Ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè ñî-
âñåì íå îçíà÷àåò ñîõðàíåíèå âåêîâîé îòñòàëîñòè â îáðàçå æèçíè. Âíóòðåííèõ 
èñòî÷íèêîâ, ïîëó÷àåìûõ îò ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. 
Íåîáõîäèìà âíåøíÿÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà â öåëîì.

 Â îêðóãå, íà ìîé âçãëÿä, òîëüêî íà÷àëî ïåðåõîäà îò ïàòåðíàëèñòñêèõ îò-
íîøåíèé, ê îòíîøåíèÿì íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ. ß ñòîëêíóëñÿ ñ î÷åíü ðàçíûìè 
îöåíêàìè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â îêðóãå â îòíîøåíèè ÊÌÍÑ. 
Åñëè îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè ïîëíû èíôîðìàöèè î «äåéñòâåííîé» ïîëèòèêè, 
â îòíîøåíèè àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ, òî íàèáîëåå ïðîñâåùåííûå è îñâå-
äîìëåííûå ïðåäñòàâèòåëè õàíòû äîñòàòî÷íî êðèòè÷íî îöåíèâàþò ñèòóàöèþ 
â ýòîì âîïðîñå.

 Ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà íóæäàþòñÿ â ïîìîùè, íî îòíþäü, íå â 
ïîäà÷êàõ. Îíè çàñëóæèëè îòíîøåíèå ê ñåáå êàê ê ðàâíîé ÷àñòè ÷åëîâå÷åñêîé 
öèâèëèçàöèè, âíåñøåé ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå îáùåñòâà. Îòëè÷èòåëü-
íîé ÷åðòîé âçâåøåííîé è äàëüíîâèäíîé ýòíîïîëèòèêè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ 
äîëæíî ñòàòü âîññòàíîâëåíèå (èëè, åñëè óãîäíî, – óñòàíîâëåíèå) ðàâíîïðàâíîãî 
äèàëîãà êóëüòóð. ß ñîâåðøåííî ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì Â.Ì.Êóðèêîâà â òîì, ÷òî íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ïàòåðíà-
ëèñòñêèõ îòíîøåíèé ê ïàðòíåðñêèì ìåæäó îáùåñòâîì â öåëîì è àáîðèãåííûìè 
íàðîäàìè Ñåâåðà. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïîíÿòü, îòìå÷àåò ó÷åíûé, ÷òî âëîæåíèÿ 
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â ðàçâèòèå ñåâåðíûõ íàðîäîâ - íå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, à öåëåñîîáðàçíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðè ðàçóìíîì ïîäõîäå îáåðíåòñÿ íåìàëîé âûãîäîé.

СОЦИАЛЬНАЯ АДАПТАЦИЯ ИНВАЛИДОВ
×åñíîêîâà Åëåíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàêîâ Ãåîðãèé Íèêîëàåâè÷

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 9 ñ ÓÈÏÎÎ «Òåõíîëîãèÿ», ã.Íèæíåâàðòîâñê

Öåëü ïðîåêòà: âûÿâèòü ïðîáëåìû è ñëîæíîñòè ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè èí-
âàëèäîâ è íàéòè ïóòè ðåøåíèÿ è ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîáëåì.

Çàäà÷è:
· Îïðåäåëèòü ïîíÿòèå èíâàëèäíîñòè;
· Ðàññìîòðåòü âèäû èíâàëèäíîñòè;
·  Èçó÷èòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøå-

íèè èíâàëèäîâ;
·  Èçó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî ðàáîòå ñ èíâàëèäàìè;
·  Îáîçíà÷èòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàáîòû ñ èíâàëèäàìè;
·  Ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè ðàáîòû ñ èíâàëèäàìè â ñîöèàëüíîé ñðåäå;
· Óçíàòü ó ñàìèõ èíâàëèäîâ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè.
· Íàéòè ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ èíâàëèäîâ êàê ñðåäñòâî 

âêëþ÷¸ííîñòè èõ â æèçíü îáùåñòâà.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ñðåäñòâà è ìåòîäû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè èíâà-

ëèäîâ.
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç èñòî÷íèêîâ; îáîáùåíèå; ìåòîäû êîëè÷å-

ñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé îáðàáîòêè äàííûõ; äåäóêöèÿ.
Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: ß ñ÷èòàþ, ÷òî èíâàëèä â Ðîññèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ 

òàêèìè ïðîáëåìàìè êàê îäèíî÷åñòâî, òàê êàê èõ îáùåíèå îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ðàìêàìè ðîäèòåëüñêîé ñåìüè èëè áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ, - ïðîöåññ ñëîæíûé, 
ïðîòèâîðå÷èâûé. Îí âêëþ÷àåò âçàèìîäåéñòâèå îáùåñòâà, ñåìüè, ëè÷íîñòè 
ðîäèòåëåé è ðåáåíêà-èíâàëèäà. Â öåëÿõ èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðèíèìàþòñÿ 
çàêîíû, âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà îðãàíèçàöèþ ëå÷åíèÿ, ðåàáèëèòàöèè, îáðàçî-
âàíèÿ è äîñóãà, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî áåçáàðüåðíîìó äîñòóïó â ðàçëè÷íûå 
ñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèåé. Îäíàêî ëþáûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà 
áóäåò íåäîñòàòî÷íî, åñëè íå ïðîâîäèòü öåëåíàïðàâëåííóþ ñîöèàëüíóþ ðàáîòó 
ñî çäîðîâûìè ëþäüìè.

Äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñòðîèòñÿ íà ñëåäóþùèõ 
ïðèíöèïàõ: 

· ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
· ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôåðå ñîöèàëüíîãî 

îáñëóæèâàíèÿ; 
· îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ïîëó÷åíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã è 

èõ äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ; 
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· ïðååìñòâåííîñòü âñåõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;
· îðèåíòàöèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåá-

íîñòè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ; 
· ïðèîðèòåò ìåð ïî ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è 

èíâàëèäîâ; îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö çà îáåñïå÷åíèå ïðàâ 
ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïîä ðåàáèëèòàöèåé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, öåëü êîòîðûõ — áû-
ñòðåéøåå è íàèáîëåå ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ áîëüíûõ è èíâàëèäîâ è 
âîçâðàùåíèå èõ ê àêòèâíîé æèçíè è îáùåñòâåííî ïîëåçíîìó òðóäó. Ðåàáèëè-
òàöèÿ èíâàëèäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ, 
ìåäèöèíñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ, 
ïðîèçâîäñòâåííûõ, áûòîâûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðîáëåìà âñåñòîðîííåé ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è çàíÿòîñòè 
èíâàëèäîâ, âêëþ÷åíèÿ èõ â àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ æèçíü ÿâëÿåòñÿ àêòóàëü-
íîé äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Äëÿ Ðîññèè îíà îáîñòðåíà êàê â ñèëó 
îòñóòñòâèÿ åå ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, òàê è ïî ïðè÷èíå íåáëàãîïðèÿòíîé 
äèíàìèêè ðîñòà ÷èñëåííîñòè èíâàëèäîâ ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ ñîâðåìåííîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè.

АДАПТАЦИЯ СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ-ИНВАЛИДАМИ К 
СОВРЕМЕННЫМ ЭКОНОМИЧЕСКИМ УСЛОВИЯМ

Ñàâè÷åâà Þëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåïèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹99, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîÿðñê

Çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò ÷èñëåííîñòü äåòåé-èíâàëèäîâ â Ðîññèè óâåëè-
÷èëàñü â 12 ðàç. Íåîáõîäèìîñòü óõîäà çà äåòüìè-èíâàëèäàìè îñëîæíÿåò ïðî-
öåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àäàïòàöèè ñåìåé, ïðåæäå âñåãî â ñèëó òîãî, 
÷òî ðîäèòåëè âûíóæäåíû îñòàâëÿòü ðàáîòó. 

Â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè íå ó÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè 
ñåìåé ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, íåò ðàçäåëåíèÿ äåòåé 
ïî ãðóïïàì èíâàëèäíîñòè. Íåîáõîäèìî èñêàòü íîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, äëÿ ÷åãî ñëåäóåò èçó÷èòü 
ìåõàíèçìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àäàïòàöèè ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé àäàïòàöèè ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè ñ ó÷åòîì èõ ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, âîçðàñòà è ðåàáèëèòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà 
äåòåé-èíâàëèäîâ, à òàêæå â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ â ðàáîòå ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
· îïðåäåëèòü ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû 

ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ;
· âûÿâèòü òèïû àäàïòàöèè ðîäèòåëåé äåòåé-èíâàëèäîâ ñ ó÷åòîì ãåíäåð-
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íûõ ðàçëè÷èé;
· èçó÷èòü ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ àäàïòàöèþ 

ñåìåé; 
· ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâ îâàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëü-

íîé çàùèòû ñåìåé ñ ó÷åòîì èõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ 
ðåñóðñîâ, âîçðàñòà è ðåàáèëèòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà äåòåé-èíâàëèäîâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àäàïòàöèè 
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, ïîçâîëèë ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî 
îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè ðîäèòåëåé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàâíîãî îáðàùåíèÿ è 
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàáîòíèêîâ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè. Ìåõàíèçì 
ïîääåðæêè çàíÿòîñòè ìîæåò âêëþ÷àòü: 

- ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå 
ñòèìóëû è ëüãîòû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòîäà-
òåëåé â ïðèåìå íà ðàáîòó ãðàæäàí ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, â òîì ÷èñëå íà 
óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïî ãèáêîìó ãðàôèêó èëè íà äîìó;

- ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ðàáîòàþùèõ ðîäèòåëåé äåòåé-èíâàëèäîâ è ñèñòåìû 
ñàíêöèé çà åãî íàðóøåíèå;

- ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ïåðåêâàëèôèêàöèè è ïåðåîáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, 
èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ;

- ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ðîäèòåëåé, íóæäàþùèõñÿ â íàäîìíîì 
òðóäå, ÷åðåç ìåõàíèçì êâîòèðîâàíèÿ; 

- ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè äëÿ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ 
äåòåé-èíâàëèäîâ; 

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû çàíÿòîñòè â îò-
íîøåíèè ðîäèòåëåé äåòåé-èíâàëèäîâ, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ êîìïüþòåðíûõ 
òåõíîëîãèé äëÿ íàäîìíûõ âèäîâ çàíÿòîñòè.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В РОССИИ

Àðòàìîíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õèñìàòóëëèí Îëèâåð Þðüåâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Ñåãîäíÿøíÿÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðàâ 
ðåáåíêà ñòàëî ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ Ðîññèè. Ïîäòâåðæäåíèåì àêòóàëü-
íîñòè äàííîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ýòîé ïðîáëåìû íà V ñúåçäå 
Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 25 àïðåëÿ 2012 ã. â 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Îñíîâíîé çàäà÷åé ñúåçäà ÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèè, 
òàê è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî äàííûì Ï. À. Àñòàõîâà, çà ïî-
ñëåäíèå 1,5 ãîäà ðîññèéñêèå îìáóäñìåíû äåòñòâà ðàññìîòðåëè áîëåå 7 òûñÿ÷ 
îáðàùåíèé ãðàæäàí, êàñàþùèõñÿ íàðóøåíèé ïðàâ äåòåé. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì 
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ñò. 81 è ñò. 83 ÑÊ ÐÔ ðàçìåð àëèìåíòîâ â ïîëüçó íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà 
ìîæåò áûòü îïðåäåëåí ñóäîì â äîëåâîì îòíîøåíèè ê çàðàáîòíîé ïëàòå è (èëè) 
èíîìó äîõîäó ëèöà, îáÿçàííîãî èõ óïëà÷èâàòü, ëèáî â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå. 
Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà àëèìåíòîâ â äîëåâîì îòíîøåíèè ê çàðàáîòíîé ïëàòå è 
(èëè) èíîìó äîõîäó ëèöà âûñòóïàåò äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ 
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ. Íà 
ïåðâûé âçãëÿä î÷åâèäíû ïëþñû óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà àëèìåíòîâ â äîëåâîì 
îòíîøåíèè ê äîõîäó àëèìåíòîîáÿçàííîãî ëèöà: ñ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà åãî 
äîõîäîâ àâòîìàòè÷åñêè ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå ðàçìåðà âûïëà÷èâàåìûõ 
àëèìåíòîâ. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óìåíüøåíèå ðàçìåðà äîõîäîâ ïëàòåëü-
ùèêà àëèìåíòîâ ïðèâîäèò àâòîìàòè÷åñêè ê óìåíüøåíèþ ðàçìåðà àëèìåíòîâ. 
Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â óñòàíîâëåíèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà àëèìåíòîâ â ïîëüçó íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ÷òî 
âîçìîæíî ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ñò. 81 ÑÊ ÐÔ: «Ðàçìåð àëèìåíòîâ íà 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà íå ìîæåò áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 
óñòàíîâëåííîãî â ñóáúåêòå ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðåáåíîê ïðîæèâàåò».

Ïåðâûå øàãè â ðåôîðìèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà áûëè ïðåä-
ïðèíÿòû ïðè ðàññìîòðåíèè Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùåãî àëèìåíòíûå îòíîøåíèÿ ðîäèòåëåé è äåòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé 
ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà àëèìåíòîâ; î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñóäó âîçìîæíîñòè âîçëîæåíèÿ íà ðîäèòåëåé îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæà-
íèþ ñîâåðøåííîëåòíèõ íóæäàþùèõñÿ äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ ïî î÷íîé ôîðìå 
(ìàêñèìóì - äî 23 ëåò) ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ó ðîäèòåëåé äîñòàòî÷íûõ äëÿ 
ýòîãî ñðåäñòâ; î ôîðìèðîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ôîíäà äëÿ âûïëàòû àëèìåíòîâ 
íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Âîïðîñ î êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè ó÷ðåæäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî ôîíäà áûë ïîäíÿò â Óôå íà V Âñåðîññèéñêîì 
ôîðóìå ìàòåðåé, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 17 íîÿáðÿ 2011 ãîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñäóìå ðàçðàáàòûâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò î ñîçäàíèè 
àëèìåíòàðíîãî ôîíäà, ñïåöèàëèñòû ïðîðàáàòûâàþò ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ôîíäà, èçó÷àåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò. Ñðåäñòâà ôîíäà áóäóò ïðåäíàçíà÷åíû 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæàòü îäèíîêèõ ìàòåðåé, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ 
ñèòóàöèþ. Ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, 
ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ìîæåò âîçíèêíóòü îáÿçàííîñòü ïî ó÷àñòèþ â äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàñõîäàõ.

ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ СИРОТСТВА 
В РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

Ìàëêèí Âëàäèìèð Ëåîíèäîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðîõîâà Ñâåòëàíà Åðåìååâíà 

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
«Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹7» 

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè îêîëî 950 òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò, åæåãîäíî â Ðîññèè âûÿâëÿ-
åòñÿ îêîëî 100-130 òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò. Âñåãî â ñòðàíå äî 1500 äåòñêèõ äîìîâ, 
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â êîòîðûå ïîìèìî ãîñóäàðñòâà áîëüøóþ ïîìîùü âíîñÿò ðàçëè÷íûå ôîíäû. 
Îêîëî äåñÿòè òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò åæåãîäíî âîçâðàùàþòñÿ îáðàòíî â äåòñêèå 
äîìà èç ïàòðîíàòíûõ ñåìåé. Ïîðà íà÷àòü ïîíèìàòü – åñëè â Ðîññèè íå áóäåò 
âíÿòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî ïðîáëåìàì ñèðîòñòâà, óæå 
÷åðåç ëåò ïÿòü-äåñÿòü â Ðîññèè áóäåò áîëüøå ìèëëèîíà äåòåé ñèðîò.

Àêòóàëüíîñòü âûÿâëåííîé ïðîáëåìû îïðåäåëèëà òåìó íàøåãî èññëåäîâàíèÿ: 
«Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ñèðîòñòâà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ: èçó÷åíèå ïðîáëåìû ñèðîòñòâà â Ðåñïóáëèêå 
Ñàõà (ßêóòèÿ) íà ïðèìåðå Àëäàíñêîãî äåòñêîãî äîìà. 

Ðàçðàáîòàííàÿ íàìè èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà îñíîâàíà íà èñòîðèè 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñèðîòñòâà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) íà îñíîâàíèè «Çà-
êîíà îá îáðàçîâàíèè» «Óêàçà î ìåðàõ ïî çàùèòå äåòåé ñèðîò» «Çàêîíà Äèìû 
ßêîâëåâà», «Çàêîíà î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé – ñèðîò è äåòåé îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé». 

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ñèðîòñòâà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðîáëåìàìè ñèðîòñòâà, ÿâëÿþòñÿ çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü 
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà: «Çàêîí î ïðîôèëàêòèêå 
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» è «Çàêîí îá îïåêå 
è ïîïå÷èòåëüñòâå», «Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêå», 

«Çàêîí î çàùèòå ïðàâ äåòåé», «Çàêîí îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îò-
öîâñòâà è äåòñòâà», «Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêå» è äðóãèå.

ПРАВА РЕБЕНКА И ВОЗМОЖНОСТИ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ 
В РОССИИ

Ìàðêåëîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, ã.Áåëåáåé, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

Èññëåäóÿ òåìó «Ïðàâà ðåáåíêà è âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè â Ðîññèè», ÿ 
âûÿñíèëà ðÿä ïðàâ ðåáåíêà, êîòîðûå ïðîïèñàíû â Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà. 
È ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî íå âñå ýòè ïðàâà ñîáëþäàþòñÿ ó íàñ â Ðîññèè, òàê êàê 
ìíîãèå äåòè íå çíàþò ñâîèõ ïðàâ, à åñëè äàæå è çíàþò, òî îíè íå çíàþò ê êîìó 
îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ, êîìó ìîæíî äîâåðÿòü, ÷óâñòâóþò ñåáÿ íåíóæíûìè. 
Ïîýòîìó ìíîãèå ïîäðîñòêè íà÷èíàþò ñåáÿ ãóáèòü – íà÷èíàþò óïîòðåáëÿòü 
íàðêîòèêè, ïðîïàäàòü, âñòóïàòü â ðàçíûå ñåêòû. Ïî-ìîåìó ìíåíèþ íóæíî 
ñäåëàòü òàê, ÷òîáû èíôîðìàöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà áûëà äîñòóïíîé – 
íóæíî ñîçäàòü «ãîðÿ÷èå ëèíèè», ðàçìåùàòü îáúÿâëåíèÿ, â øêîëàõ ïðîâîäèòü 
ëåêöèè íà ýòó òåìó, àíêåòèðîâàòü âçðîñëûõ, âûÿâëÿòü íîâûå ïðîáëåìû. Òàêæå 
õîòåëîñü áû ïðèçâàòü ðîäèòåëåé, ÷òîáû îíè áîëüøå îáùàëèñü ñî ñâîèìè äåòüìè, 
âûÿñíÿëè, ÷òî èõ âîëíóåò…
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Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðàâ ðåáåíêà ñóùåñòâîâàëà â Ðîññèè âî âñå âðåìåíà, 
ê ñîæàëåíèþ, îíà íå ðåøåíà è ñåãîäíÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ 
â ñòðàíå äèêòóåò îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íàó÷íî-îáîñíîâàííîãî 
êîìïëåêñà ìåð, íàäåëÿþùèõ ðåáåíêà ïðàâàìè, ãàðàíòèðóþùèìè ãàðìîíè÷íîå 
ðàçâèòèå åãî ëè÷íîñòè è ñîçäàþùèõ ñèñòåìó ïðàâîâûõ óñëîâèé äîñòóïíóþ äëÿ 
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ.

Äåòè - íå òîëüêî áóäóùåå, íî è íàñòîÿùåå, íå òîëüêî íàöèîíàëüíàÿ, íî è 
îáùå÷åëîâå÷åñêàÿ, öåííîñòü. Ýòî îñîáàÿ, ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà, íóæäàþùàÿñÿ â ñèëó óìñòâåííîé è ôèçè÷åñêîé 
íåçðåëîñòè â ñïåöèàëüíîé çàáîòå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Èìåííî äåòè 
îêàçàëèñü íåçàùèùåííûìè â õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ðîñò 
ïðåñòóïíîñòè, âîîðóæåííûå è ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, èíôëÿöèîííûå 
ïðîöåññû, áåçðàáîòèöà, íðàâñòâåííàÿ äåãðàäàöèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè 
è äðóãèå ïîðîêè ñêàçàëèñü, ïðåæäå âñåãî, íà ñåìüÿõ è äåòÿõ. Áðîäÿæíè÷å-
ñòâî, ïîïðîøàéíè÷åñòâî è áåñïðèçîðíîñòü ( äî 4 ìëí. ÷åë. ), áåãñòâî äåòåé 
èç ñåìåé èç-çà æåñòîêîãî ñ íèìè îáðàùåíèÿ, ðîñò êîëè÷åñòâà äåë î ëèøåíèè 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà - íåóòåøèòåëüíûå ôàêòû èç æèçíè 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ïîäòâåðæäåíèå òîìó îôè-
öèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû, ïðîèñõîäÿùèå â íàøåì 
îáùåñòâå, ðåçêî îáîñòðèëè ïîëîæåíèå äåòåé â Ðîññèè: ðàñòóò ïðåñòóïíîñòü 
è ïðàâîíàðóøåíèÿ ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèîáðåòàþò ñåðüåçíûå ìàñ-
øòàáû äåòñêèé àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ, âîçðàñòàåò ÷èñëî äåòåé, èìåþùèõ 
îòêëîíåíèÿ â ôèçè÷åñêîì è ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ïðè÷èíà ýòèõ ÿâëåíèé íå 
òîëüêî â çíà÷èòåëüíîì ñíèæåíèè óðîâíÿ æèçíè, ñëàáîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðû â öåëîì, íî è â òîì, ÷òî îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ 
ñèñòåìà ìåäèêî-ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèîííîé, 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîääåðæêè äåòåé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ ðåáåíêà: 
îáíîâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ, âíåäðÿþòñÿ íîâûå ôîðìû è ìåòîäû 
âîñïèòàíèÿ; îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà äåòåé èç ìíîãîäåòíûõ, 
ìàëîîáåñïå÷åííûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè; ñîçäàåòñÿ øèðîêàÿ 
ñåòü ó÷ðåæäåíèé íîâîãî òèïà: öåíòðû ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ ñåìüè è äåòåé, 
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè òðóäíûõ ïîäðîñòêîâ, ïåäàãîãè÷åñêèå 
è ñîöèàëüíûå ñëóæáû äëÿ äåòåé, ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äåòåé, öåíòðû âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ äåòñêèì è âçðîñëûì íàñåëåíèåì 
ìèêðîðàéîíà è äðóãèå. Êàæäîå èç òàêèõ ó÷ðåæäåíèé âíîñèò îïðåäåëåííûé 
âêëàä â ëèêâèäàöèþ «ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé» îáùåñòâà, îò êîòîðûõ ñòðàäàþò 
äåòè. Óæàñíî ñëûøàòü, ÷òî ñåé÷àñ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé õîòÿò 
ñîêðàòèòü, îáùåñòâî íå äîëæíî ñ ýòèì ñîãëàøàòüñÿ, îíî äîëæíî âñòàâàòü íà 
çàùèòó âîñïèòàíèÿ íðàâñòâåííî ïîëíîöåííîãî ãðàæäàíèíà íàøåé áîëüøîé 
ñòðàíû. Êðàéíå âàæíî ñåãîäíÿ îáúåäèíèòñÿ â ñòðåìëåíèè ñîäåéñòâîâàòü ðàç-
âèòèþ, ñòàíîâëåíèþ äåòåé êàê ãðàæäàí ñâîåé ñòðàíû è ìèðà, ïîìî÷ü èì ñåãîäíÿ 
èíòåðåñíî, ðàçíîîáðàçíî è àêòèâíî ïðîæèòü ýòî ïðåêðàñíîå âðåìÿ – äåòñòâî.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ РЕБЕНКА В РОССИИ НА 
СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ ОБЩЕСТВА

Ëîõàíñêàÿ Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÌÊÎÓ Óñòþæñêàÿ ÑÎØ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ñ. Óñòþã

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ðåá¸íêà îòíîñèòñÿ ê ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà. Âî âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, 
ïîñâÿù¸ííûõ ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêðåïëåíî, ÷òî äåòè èìåþò ïðàâî íà îñîáóþ 
çàùèòó è ïîìîùü. Îäíàêî ïðàâà ðåá¸íêà íàðóøàþòñÿ. Ïîýòîìó â ðàáîòå âû-
äâèíóòà ïðîáëåìà: ïðàâîâàÿ íåçàùèù¸ííîñòü äåòåé ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ 
ïðàâ ðåá¸íêà ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà 
äåòåé. Íîâèçíà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîïûòêå äîíåñòè äî îáùåñòâà, ÷òî ñî-
öèàëüíûå èíñòèòóòû, â êîòîðûõ ðàñò¸ò è âîñïèòûâàåòñÿ ðåá¸íîê, ÿâëÿþòñÿ êàê 
ïðîñòðàíñòâîì äëÿ ðàçâèòèÿ ðåá¸íêà, òàê è ìåñòîì, ãäå â áîëüøåé ñòåïåíè 
ïðîÿâëÿåòñÿ âçðîñëàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü. Âûáîð ïðåäñòàâëåííîé òåìû îáóñëîâ-
ëåí ëè÷íûì èíòåðåñîì è àêòóàëüíîñòüþ äàííîé ïðîáëåìû. Îáîçíà÷åííûå â 
ðàáîòå öåëè è çàäà÷è àâòîðîì äîñòèãíóòû: èçó÷åíû áàçîâûå ìåæäóíàðîäíûå 
è íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâà äåòåé; âûäåëåíû è ïðî-
àíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, â êîòîðûõ ðàñò¸ò è âîñïèòû-
âàåòñÿ ñîâðåìåííûé ðåá¸íîê (ñåìüÿ, øêîëà, óëèöà, ó÷ðåæäåíèÿ), ïðåäïðèíÿòà 
ïîïûòêà îïðåäåëèòü âëèÿíèå óêàçàííûõ èíñòèòóòîâ íà äåòåé; ïðîâåäåíî àíêå-
òèðîâàíèå è ñîñòàâëåíà èäåàëüíàÿ ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà. 
Ó÷èòûâàÿ ìíîãîãðàííîñòü ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà, òåìà ðàññìîòðåíà 
íå òîëüêî â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ, íî è ñ ïîçèöèè ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. 
Ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàë, íàñêîëüêî íå çàùèùåí ñîâðåìåííûé ðåáåíîê 
îò ñàìîóïðàâñòâà âçðîñëîãî ÷åëîâåêà. ×àñòî ðåá¸íîê âîñïðèíèìàåòñÿ ðîäè-
òåëÿìè êàê ñîáñòâåííîñòü, à íå êàê ðàâíîïðàâíûé ñóáúåêò. Ïðîàíàëèçèðîâàâ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ïðîâåäÿ àíêåòèðîâàíèå, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî 
íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó äåéñòâèé 
âñåõ èíñòèòóòîâ çàùèòû äåòñòâà, ïðîâîäèòü ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå äåòåé è 
âçðîñëûõ, óñèëèòü êîíòðîëü, îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïî çà-
ùèòå ïðàâ äåòåé, îáåñïå÷èòü íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ 
ðåáåíêà ðîäèòåëÿìè, ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì. Îñíîâíàÿ ìûñëü àâòîðà: äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà ïðîñòðàíñòâî «âçðîñëîé íåñïðàâåäëèâîñòè» 
íåîáõîäèìî ïðåâðàòèòü â ïðîñòðàíñòâî «äåòñêîé áåçîïàñíîñòè è äîâåðèòåëü-
íîñòè». Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íà ïðàêòèêå â öåëÿõ 
ðàñøèðåíèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ó÷àùèõñÿ, à òàêæå ïîëåçíà âçðîñëûì äëÿ 
ïîíèìàíèÿ âçãëÿäîâ äåòåé íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà 
â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé áàçîé äëÿ ïîñëåäóþùåé èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè àâòîðà ïî äàííîé òåìå ñ ó÷¸òîì èçó÷åíèÿ ñî-
âðåìåííîé ëèòåðàòóðû è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ äåòåé, 
ïðàêòèêè ðàáîòû íîâûõ èíñòèòóòîâ.
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АКТУАЛИЗАЦИЯ ПРОЕКТА РАЗРАБОТКИ И ПРИНЯТИЯ 
СОЦИАЛЬНОГО КОДЕКСА В РФ
Áèñåíãàëèåâà Äèíàðà Âàëåíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðìèëîâà Åêàòåðèíà Ïåòðîâíà

ÀÔ ÌÔÏÓ «Ñèíåðãèÿ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíå, íå èìåþùèå ïðàâî íà òå, èëè èíûå ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè, íå âñåãäà çíàþò î íèõ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè ìîãóò, íîñèòü 
îòñûëî÷íûé õàðàêòåð, äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ïîèñêà ñâîèõ ïðàâ, íóæíî îáðàùàòüñÿ 
íå ê îäíîìó, à ê íåñêîëüêèì ïðàâîâûì äîêóìåíòàì.

Ïðèíÿâ íîâûé êîäåêñ – Ñîöèàëüíûé êîäåêñ ÐÔ, ãîñóäàðñòâî ïðîäåìîí-
ñòðèðóåò, ÷òî ýòî äåéñòâèòåëüíî âàæíî äëÿ íåãî ñòðóêòóðèðîâàòü è îáîáùèòü 
ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû äëÿ áîëåå ïîëíîé åãî ðåàëèçàöèè. Çà-
êîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà äîëæíà ðåøèòü ïðîáëåìó àêòóàëèçàöèè ïðîåêòà 
ñîöèàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ñîçäàíèå Ñîöèàëüíîãî Êîäåêñà ÐÔ ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó ñîçäàòü äîïîëíè-
òåëüíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì è ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè 
èõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. 

Â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñîöèàëüíûå êîäåêñû óæå ïðèíÿòû è 
äåéñòâóþò, íàïðèìåð, Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Ãåðìàíèè, Êîäåêñ ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, Àâñòðèéñêèé êîäåêñ î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ðåãóëèðó-
þòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, è ÷àñòè÷íî ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â Äîãîâîðå î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå 
ñò. 40 çàêðåïëåíî, ÷òî «ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î òîì, ÷òî òðóäîâîé ñòàæ ãðàæ-
äàí, çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ, 
çàñ÷èòûâàåòñÿ â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ, â òîì ÷èñëå ïðè íà÷èñëåíèè ïåíñèé 
è ïîñîáèé». 

Ñîãëàñíî ñò. 15 ÔÇ «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» «ãðàæäàíå, 
êîòîðûì ïðè÷èíåíû óáûòêè è âðåä â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ 
ïðè èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè, èìåþò ïðàâî íà âîçìåùåíèå óêàçàííûõ 
óáûòêîâ è âðåäà â ïîëíîì îáúåìå.

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ óæå äåéñòâóþò ïðîåêòû Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà, 
íàïðèìåð, â Òîìñêîé îáëàñòè è â ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Ñîöèàëüíûé êîäåêñ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã» ïðèçíàåò óòðàòèâøèìè ñèëó 78 
ãîðîäñêèõ çàêîíîâ. Ïðèíÿòèå Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîçâîëèò íàøåé ñòðàíå 
ñäåëàòü áîëüøîé øàã â ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Íîâûé êîäåêñ ïîëîæèò îñíîâó ðàçâèòèþ íîâîé îòðàñëè ïðàâà – Ñîöèàëü-
íîå ïðàâî, êîòîðàÿ ïîäíèìåò çíà÷åíèå «ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» â 
ñèñòåìå îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà íà äîëæíûé â ïðàâîâîì ñîöèàëüíîì 
ãîñóäàðñòâå óðîâåíü.

Êîäèôèêàöèÿ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò ïåðåðàáîòàòü óæå 
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ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñîçäàòü íîâûé, ñâîäíûé, ñèñòåìàòèçèðî-
âàííûé, åäèíûé, ëîãè÷åñêè öåëîñòíûé þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò. Â íàøåì ñëó÷àå 
ðå÷ü èäåò îá îòðàñëåâîé êîäèôèêàöèè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ñòàâèò ñëîæíûå 
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ áóêâàëüíî âñåõ åå àñïåêòîâ. Íî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé 
òî, ÷òî âñå îíè ðàçðåøèìû ïðè íàëè÷èè çàèíòåðåñîâàííîñòè çàêîíîäàòåëÿ, 
ñîäåéñòâèÿ ïðàâîâîé íàóêè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ïîäãîòîâêå 
è ïðèíÿòèè êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.

О НАЗНАЧЕНИИ ТРУДОВОЙ ПЕНСИИ ПО СТАРОСТИ В СВЯЗИ 
С ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Ðàõâàëîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîóñîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

ÎÃÎÁÓ ÑÏÎ «ÈÐÊÏÎ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â 
îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ ñîõðàíåíèåì, à íåðåäêî è íàðàñ-
òàíèåì öåëîãî ðÿäà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â äàííîé ðàáîòå ðàñêðûâàþòñÿ íàèáîëåå ÷àñòûå âîïðîñû ïî 
íàçíà÷åíèþ òðóäîâîé ïåíñèè, âîçíèêàþùèå ó ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, à 
òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ.

Ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ íà ðàáîòó â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ðàçíûõ òèïîâ è âèäîâ, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü è çàêðåïèòü 
ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ëüãîòû è êîìïåíñàöèè äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ.

Îäèí èç âèäîâ ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì â îòíî-
øåíèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ – äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè 
ïî ñòàðîñòè â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Áîëüøèíñòâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ æåíùèíû, ïîýòîìó àêòóàëüíûì 
îñòàåòñÿ âîïðîñ î âêëþ÷åíèè â ëüãîòíûé ñòàæ ïåðèîäîâ íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå 
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, à òàêæå ýòà òåìà àêòóàëüíà â ñâÿçè ñ äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äåôèöèòîì ìåñò â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 256 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ îòïóñêà ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì çàñ÷èòûâàþòñÿ â îáùèé è íåïðåðûâíûé òðóäîâîé ñòàæ, à 
òàêæå â ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷íîãî 
íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè). 

Ïðåäëàãàåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì â ñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàñ÷èòûâàþòñÿ ïåðèîäû 
íàõîæäåíèÿ æåíùèíû â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, äî èñïîëíåíèÿ ðåáåíêó 
1,5 ëåò: 

âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâ î Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè 
âêëþ÷åíèÿ ïåðèîäà íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ñòàæ ðàáî-
òû ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñâÿçè ñ 
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ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ íàìè áûë ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò 

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷. 5 ñò. 256 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, â êîòîðîì çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëÿþòñÿ ïåðèîäû íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â 
ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè 
â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïîëàãàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âûøåóêàçàííûõ ëüãîò ïðèâëå-
÷¸ò ñïåöèàëèñòîâ íà ðàáîòó â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ 
è âèäîâ, ïîâûñèò ïðåñòèæ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû, ðåøèò âîïðîñû êàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ïîâûñèò ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ.

РОЛЬ ЛЕСОПАРКОВЫХ ЗОН В МЕГАПОЛИСАХ
Æåâëàêîâ Ãåîðãèé Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÄÂÔÓ ãèìíàçèÿ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê 

Âî âñåì ìèðå ïðèçíàíà îãðîìíàÿ ðîëü ïàðêîâ â æèçíè ãîðîäà, âåäü îíè 
(ïàðêè) ðåøàþò öåëûé ðÿä ïðîáëåì: ñíèæàþò óðîâåíü çàïûëåííîñòè è çàãðÿç-
íåííîñòè âîçäóõà, óìåíüøàþò óðîâåíü øóìîâîé çàãðÿçíåííîñòè, ñïîñîáñòâóþò 
ïñèõîýìîöèîíàëüíîé ðàçãðóçêå ãîðîäñêèõ æèòåëåé è çíà÷èòåëüíî óëó÷øàþò 
îáëèê ãîðîäà. 

Îäíàêî âî Âëàäèâîñòîêå, êàê è â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ Ðîññèè, ñîñòîÿíèå 
ïàðêîâûõ çîí íàõîäèòñÿ â ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî æèòåëè 
ñðåäíèõ è êðóïíûõ ãîðîäîâ íå ìîãóò íàéòè äîñòîéíîãî ìåñòà äëÿ îòäûõà. 

Âûõîäîì èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà:
- óâåëè÷åíèå ïëîùàäè ïàðêîâûõ çîí;
- óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ïàðêîâûõ çîí;
- êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ ïàðêîâûõ çîí;
 - ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè ñíÿòèÿ èìåþùåãîñÿ ñòàòóñà (ãîðîäñêîãî ïàðêà, 

ðàéîííîãî ïàðêà, ñêâåðà è ò.ä.) ñ òåððèòîðèè, ñîñòîÿíèå êîòîðîé íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ñóùåñòâóþùåìó ðåãëàìåíòó. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïàðêîâîé çîíû ã. 
Âëàäèâîñòîê, âûÿñíèëîñü, ÷òî ýòî âîçìîæíî ñäåëàòü ïóòåì ðåêîíñòðóêöèè 
ïàðêà Ìèííûé ãîðîäîê. Ó÷èòûâàÿ ñîîáùåíèå ãóáåðíàòîðà ãîðîäà â ñâîåì 
îôèöèàëüíîì áëîãå îá îãðàíè÷åííîì ãîðîäñêîì áþäæåòå è íåâîçìîæíîñòè 
ðåêîíñòðóêöèè ïàðêà èç-çà íåîáõîäèìîñòè îòêàçà îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ðÿäà 
äðóãèõ âàæíûõ ñòàòåé, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî âîññòàíîâèòü ïàðê ìîæíî 
òîëüêî ñ ïîìîùüþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ìíîþ áûëà ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü 
àêòèâíîãî ñïîíñîðñêîãî ó÷àñòèÿ â ðåñòàâðàöèè ãîðîäñêèõ ïàðêîâ è ñêâåðîâ 
ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü ñïîíñèðóþùèõ ðåñòàâðàöèþ 
ïàðêà êîìïàíèé çäàíèé, ïîñòðîåííûõ íà èõ æå ñðåäñòâà, ñ ïðåäâàðèòåëüíûì 
ñîãëàñîâàíèåì íàçíà÷åíèÿ è âíåøíåãî âèäà ñòðîÿùåãîñÿ çäàíèÿ ñ êðàåâîé 
àäìèíèñòðàöèåé. Ðàññ÷èòàííàÿ ìíîþ ïðèáëèçèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü ïåðâîãî 
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ýòàïà ðåêîíñòðóêöèè ïàðêà, ïðåäïîëàãàþùåãî ðåìîíò äîðîã, óñòàíîâêó áîð-
äþðîâ, ðàçìåùåíèå ëàâî÷åê, óðí, ìàíãàëîâ è óëè÷íûõ ñòîëèêîâ ñî ñòóëüÿìè 
íà òåððèòîðèè ïàðêà, ñîñòàâèëà 7 297 000 ðóáëåé.

Çàêîíîäàòåëüíûìè ðåøåíèÿìè ïðîáëåì íåíàäëåæàùåãî ñîñòîÿíèÿ ïàðêî-
âûõ çîí â ãîðîäàõ Ðîññèè ìîãóò áûòü:

- çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîé ìèíèìàëüíîé ñóììàðíîé ïëîùàäè ïàðêîâûõ 
çîí â ðàñ÷åòå íà êîëè÷åñòâî æèòåëåé ãîðîäà;

- ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà, îáÿçàííîñòüþ êîòîðîãî áóäåò îñóùåñò-
âëåíèå êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñîñòîÿíèÿ ïàðêîâûõ çîí «Àäìèíèñòðàòèâíîìó 
ðåãëàìåíòó ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã ïî îðãàíèçàöèè îò-
äûõà íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî ïàðêà», ÷òî ïîçâîëèò óëó÷øèòü óñëîâèÿ îòäûõà 
â ïàðêîâûõ çîíàõ è ëèêâèäèðîâàòü «ïóòàíèöó» ñ ïàðêàìè, íàíåñåííûìè íà 
êàðòó, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóåò äàííîìó ñòàòóñó;

- ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé (â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûõ) â ðåêîíñòðóêöèþ 
ïàðêîâ è ñêâåðîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâíîìó ñòðîèòåëüñòâó è ðå-
êîíñòðóêöèè ïàðêîâûõ çîí â ãîðîäàõ Ðîññèè.

ТРУДОУСТРОЙСТВО ВЫПУСКНИКОВ. КВОТИРОВАНИЕ 
РАБОЧИХ МЕСТ

Êàðèìîâ Íàôèñ Ôàíèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóëüñêàÿ Ë.À

Ôèëèàë Ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ëåíèíîãîðñêèé 
ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ»ã.Àçíàêàåâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

Âñòóïèòåëüíàÿ ÷àñòü: «Âèçèòíàÿ êàðòî÷êà» ñâîåãî ãîðîäà. Îáùàÿ ýêîíî-
ìèêî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ã.Àçíàêàåâî è Àçíàêàåâñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà. Äàíû ôîòîãðàôèè, âèäû, äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòè ãîðîäà, 
ïðèðîäà êðàÿ. Ïî ðåëüåôó-ýòî- ÷àñòü Áóãóëüìèíñêî-Áåëåáååâñêîé âîçâûøåí-
íîñòè, âûñøàÿ òî÷êà ãîðà ×àòûð-òàó (Øàò¸ð-ãîðà), êîòîðàÿ ðàñïîëîæåíà â 7 
êèëîìåòðàõ îò ãîðîäà è èìååò âûñîòó 334 ì. Ïðèðîäíûé ïàìÿòíèê òàèò â ñåáå 
ñòðàíèöû èñòîðèè ñ äàâíèõ âðåìåí, ïîìíèò ïîõîäû êðåñòüÿí ïîä ïðåäâîäè-
òåëüñòâîì Åìåëüÿíà Ïóãà÷åâà è áîëåå ïîçäíèå ñîáûòèÿ. Ñåãîäíÿ-ýòî îäíî èç 
ëþáèìûõ ìåñò îòäûõà è ñáîðà ÿãîä àçíàêàåâöåâ è ñåëü÷àí. Íåôòÿíèêè êðàÿ 
ñîõðàíÿþò ýêîëîãèþ íàøåãî êðàÿ. Ñ èõ ïîìîùüþ î÷èùåíû è îáóñòðîåíû ðîä-
íèêè ñ ÷èñòîé âîäîé. Íàðÿäó ñ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè ãîðîäà: ëåäîâûì 
äâîðöîì, áàññåéíîì, èíòåðåñíûìè â ïëàíå àðõèòåêòóðû çäàíèÿìè ïðèâëåêàåò 
íàøå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äî 18ÿíâàðÿ ñ.ã. «Ïðîôåññèîíàëüíûé ëè-
öåé ¹89», à íûíå ôèëèàë Ëåíèíîãîðñêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî êîëëåäæà. Ìû 
ê ýòîìó ãîòîâèëèñü, îáúåäèíåíèå äàåò íàì áîëüøå âîçìîæíîñòåé. Ýòî- íîâûå 
ïðîôåññèè, òàêæå, âîçìîæíîñòü ïîñòóïèòü íà 2 èëè 3 êóðñ â âóçû. Îñíîâíàÿ 
÷àñòü. Ìû ïîâûñèëè ñâîé ñòàòóñ: èç íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïåðåøëè â ñðåäíåå, ñòàëè êîëëåäæåì! Èìåòü â ãîðîäå 
ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ òàêîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå –ýòî âàæíî íå òîëüêî 
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äëÿ ãîðîäà è ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, íî è äëÿ áëèçëåæàùèõ ñåë è ãîðîäîâ 
þãî- âîñòîêà Òàòàðñòàíà. Äàæå èç ñîñåäíåé Áàøêèðèè ïðèåçæàþò ðåáÿòà ê 
íàì ó÷èòüñÿ. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü áëàãîäàðíîñòü ðîäèòåëåé ó÷àùèõñÿ: èì íå 
íóæíî ñâîèõ äåòåé ïîñûëàòü íà ó÷åáó äàëåêî îò äîìà. Ïðîôåññèè â êîëëåäæå- 
âàæíûå, íóæíûå. Îáó÷åíèå ïðîâîäèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå, êâàëèôèöèðî-
âàííûìè ïðåïîäàâàòåëÿìè è ìàñòåðàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ. Êðîìå 
òåîðèè ó íàñ ïðîâîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ íà ïðîèçâîäñòâå. Ìû –áóäóùèå 
õëåáîðîáû, çàíÿòû íà ïîñåâíûõ è óáîðî÷íûõ ðàáîòàõ â õîçÿéñòâàõ ðàéîíà. 
Ýòî- ñåçîííàÿ ðàáîòà. Çà÷àñòóþ ó÷àùèåñÿ ðàáîòàþò ïîìîùíèêàìè òðàêòîðè-
ñòîâ è âîäèòåëåé, òàê êàê íå èìåþò ïðàâ íà óïðàâëåíèå òåõíèêîé, íî èìåþò 
âðåìåííûå óäîñòîâåðåíèÿ äëÿ ðàáîòû. Ê îêîí÷àíèþ ó÷åáû, ó ðåáÿò ïîÿâëÿþòñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ÷àñòü: Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî 
çàâåäåíèÿ, çàùèòèâøèñü, ïîëó÷èâ âîäèòåëüñêèå ïðàâà, ïåðåä âûïóñêíèêàìè 
ñòîèò ïðîáëåìà: íàéòè ðàáîòó ïî ñâîåé ïðîôåññèè. Ìîëîäåæü-ýòî áóäóùåå 
ñòðàíû è ó íàñ áîëüøîé ïîòåíöèàë. Îñíîâíîé ëåéòìîòèâ ìîåé ðàáîòû: ïóñòü 
íàì ïîìîãóò óâàæàåìûå íàðîäíûå èçáðàííèêè ïîëîæèòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó 
òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, äëÿ ýòîãî 
çàêîíîäàòåëüíî îáÿçàòü êàæäîå ïðåäïðèÿòèå êâîòèðîâàòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ 
ìîëîäûõ ðàáî÷èõ(ñïåöèàëèñòîâ). Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ íå ðàñïðåäåëÿþò ñâîèõ âûïóñêíèêîâ, äàþò ñâîáîäó òðóäîóñòðîéñòâà…
Ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì ñëîæíî íà ðûíêå òðóäà êîíêóðèðîâàòü ñ îïûòíûìè 
ðàáîòíèêàìè. Ïðîáëåìà íå íîâà, íóæíî åå ðåøàòü. Ïðåäïðèÿòèå, äàæå åñëè 
îíî ÷àñòíîå, õîçÿèí äîëæåí èñïîëíÿòü çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû, òàê êàê 
îí-÷àñòü íàøåãî îáùåñòâà, ïîëüçóåòñÿ íàøèì âñåì äîñòîÿíèåì è äîëæåí çàáî-
òèòüñÿ íå òîëüêî î ñåáå è áëèæíèõ, íî è êòî ðÿäîì- ïóñòü áóäóò óñòðîåíû, âåäü 
áîãàòñòâî è ïðîöâåòàíèå ãîñóäàðñòâà-ýòî áëàãîïîëó÷èå åãî íàðîäà. Êðóïíûì 
ïðåäïðèÿòèÿì äîëæíî áûòü ëåã÷å îñòàâëÿòü âàêàíñèè ðàáî÷èõ ìåñò(êâîòû). Ýòî 
æå íå òðåáóåò ìàòåðèàëüíûõ èëè ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèÿ. Íåîáõîäèìî 
ïîíèìàíèå ðóêîâîäèòåëÿìè ôèðì, ïðîèçâîäñòâ âàæíîñòè ïðîáëåìû òðóäîó-
ñòðîéñòâà ìîëîäåæè. Âîçìîæíî, ýòî ðåøàòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå, âïðî÷åì, 
ëó÷øå, íà çàêîíîäàòåëüíîé… Ìû, ìîëîäåæü, ïîñòàðàåìñÿ óäàðíî òðóäèòüñÿ âî 
áëàãî ðîäíîãî êðàÿ è Îòå÷åñòâà, è äîñòîéíî æèòü. Ìíå áû õîòåëîñü, ÷òîáû ìîé 
ðîäíîé è ëþáèìûé ãîðîä Àçíàêàåâî íå ïîòåðÿë ñòàòóñ ãîðîäà, êàê «ñòàðåþùèé», 
à ðîñ, ïðîöâåòàë, ñòàíîâèëñÿ ïåðñïåêòèâíûì ñ ìîëîäûìè ñïåöèàëèñòàìè.

ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА 
В РОССИИ

Êîðøóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà

ÞÐÃÓÝÑ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóððî-
ãàòíîå ìàòåðèíñòâî ðàçâèâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê ê ýòîìó îòíîñèòñÿ 
öåðêîâü èëè îáùåñòâî, ïîñêîëüêó ÷åëîâåê ïðèðîäîé çàïðîãðàììèðîâàí íà 
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ïðîäîëæåíèå ðîäà è «ñâîé» ðåáåíîê ïñèõîëîãè÷åñêè âñåãäà áûë è áóäåò ðîäíåå 
è áëèæå, ÷åì ïðèåìíûé. È åñëè íåò âîçìîæíîñòè çà÷àòü è âûíîñèòü ðåáåíêà 
åñòåñòâåííûì ïóòåì, ÷åëîâåê áóäåò èñêàòü äëÿ ýòîãî äðóãèå ñïîñîáû. Ïîñêîëüêó 
ñïîñîáû ðåøåíèÿ òàêîé æèçíåííî âàæíîé ïðîáëåìû, êàê ïðîäîëæåíèå ðîäà, 
íàéäåíû è óñïåøíî äåéñòâóþò, òî ïî÷åìó îíè íå äîëæíû èìåòü ïðàâî íà ñâîå 
ñóùåñòâîâàíèå.

Â äàííûõ îòíîøåíèÿõ çàêîí èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ìàòåðüþ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ 
òà æåíùèíà, êîòîðàÿ ðîäèëà ðåáåíêà, è åé ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíèìàòü 
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå â îòíîøåíèè ýòîãî ðåáåíêà. Íåñîìíåííî, ýòî òàê è 
åñòü, íî êàñàÿñü ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, òàêîå ïðàâî äîëæíî ïðèíàäëåæàòü 
ãåíåòè÷åñêèì ðîäèòåëÿì òàêîãî ðåáåíêà.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü âìåøàòåëüñòâà ïðàâà â äàííûå 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òàê êàê îíè çàòðàãèâàþò ïðàâà äåòåé, èõ ïðàâîâîå 
ïîëîæåíèå è íîðìàëüíîå ðàçâèòèå.

Ïðåäëàãàþ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â äàííîé îáëàñòè:
- óñòàíîâèòü, ÷òî ñóððîãàòíûì ìàòåðèíñòâîì ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî 

òà æåíùèíà, äëÿ êîòîðîé âûíàøèâàíèå è ðîæäåíèå ðåá¸íêà ïî ìåäèöèíñêèì 
ïîêàçàíèÿì íåâîçìîæíî ëèáî ñâÿçàíî ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ å¸ èëè 
ðåá¸íêà.

- èçìåíèòü ñò.49 ÑÊ ÐÔ, òåì ñàìûì íàçâàâ åå «Óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà è 
ìàòåðèíñòâà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. À òàêæå äîïîëíèòü åå ñëåäóþùèì: «Â ñëó÷àå 
îòêàçà ïåðåäà÷è ðåáåíêà ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ íàðå÷åííûì ðîäèòåëÿì, æåíùè-
íà, çàêëþ÷èâøàÿ äîãîâîð ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà (íàðå÷åííàÿ ìàòü) ìîæåò 
óñòàíîâèòü ðîäèòåëüñêèå ïðàâà â îòíîøåíèè ðåáåíêà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå». 

- äîïîëíèòü ñò. 48 ÑÊ ÐÔ ñëåäóþùèì: «ñóïðóã ñóððîãàòíîé ìàòåðè, äàâøèé 
ñîãëàñèå íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà, ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà, â ñëó÷àå îòêàçà ñóððîãàòíîé ìàòåðè ïåðåäàòü ðåáåíêà äðóãîé 
ñòîðîíå äîãîâîðà, ïðèçíàåòñÿ îòöîì ðåáåíêà».

- äîïîëíèòü ñò.14 ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» ñëåäóþùèì: «Îñ-
íîâàíèåì äëÿ ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ – äîãîâîð ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà, çàêëþ÷åííûé ìåæäó æåíùèíîé, ðîäèâøåé ðåáåíêà (ñóððîãàòíîé 
ìàòåðüþ) è ñóïðóãàìè (íàðå÷åííûìè ðîäèòåëÿìè), ñîãëàñèâøèìèñÿ íà èìïëàí-
òàöèþ ýìáðèîíà, è äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ñìåðòü æåíùèíû, ðîäèâøåé 
ðåáåíêà (ñóððîãàòíîé ìàòåðè)».

- äîïîëíèòü ï.5.ñò.16 ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» ñëåäóþùèì: 
«Äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ñîãëàñèå æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà (ñóððî-
ãàòíîé ìàòåðè), äîëæåí áûòü ïîäàí â îðãàíû çàïèñè ãðàæäàíñêèõ ñîñòîÿíèé 
â òå÷åíèè ìåñÿöà ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ðåáåíêà.»

- âíåñòè ï.3 â ñò.84 ÑÊ ÐÔ «Âçûñêàíèå è èñïîëüçîâàíèå àëèìåíòîâ íà äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» ñëåäóþùåå: «Íà äåòåé, ðîæäåííûõ 
ïðè èñïîëüçîâàíèè ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé è ìàòåðè, ðîäèâøåé åãî (ñóððîãàòíîé ìàòåðè), àëè-
ìåíòû âçûñêèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 81-83 Ñåìåéíîãî Êîäåêñà è 
âûïëà÷èâàþòñÿ îïåêóíó äåòåé èëè èõ ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì».

- ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîå íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå äîãîâîðà î 
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ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå.
- ââåñòè â äîãîâîð ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå î 

øòðàôíûõ ñàíêöèÿõ â ñëó÷àå íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ.

ПРОФИЛАКТИКА НАРКОМАНИИ СРЕДИ НАСЕЛЕНИЯ
Àãàÿí Âèîëåòòà Àðñåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â ðàáîòå îïðåäåëåíà ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòüþ ìåðîïðèÿòèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Ïîíÿòèå «ïðî-
ôèëàêòèêè íàðêîìàíèè» äàåòñÿ â îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ÔÇ «Î íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ», íî íå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî åå 
ðåàëèçàöèè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî íàìè ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÔÇ ãëàâîé VIII 
«Ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè ñðåäè íàñåëåíèÿ», êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå 
ïîëîæåíèÿ:

Ñòàòüÿ 54.1 «Ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ñðåäè íàñåëåíèÿ»
Ïðîâåäåíèå â øêîëàõ, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è äðóãèõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáÿçàòåëüíîå åæåãîäíîå òåñòèðîâàíèå íà óïîòðåáëåíèå 
è ñîäåðæàíèå íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ â îðãàíèçìå: òåñòèðîâàíèå â øêîëàõ 
ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñ íà÷àëà 8 êëàññà, ó÷åíèêàì äî 8 êëàññà ñëåäóåò îðãàíèçî-
âûâàòü «Óðîê çäîðîâüÿ» è ïðîïàãàíäó íàðêîòèêîâ; â âûñøèõ è èíûõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ ñëåäóåò ââåñòè òåñòèðîâàíèå íà óïîòðåáëåíèå è ñîäåðæàíèå íàð-
êîòèêîâ â îðãàíèçìå âî âðåìÿ ìåäîñìîòðîâ; óâåëè÷èòü çàíÿòîñòü ó÷àùèõñÿ â 
ðàçëè÷íûõ ñïîðòèâíûõ, òàíöåâàëüíûõ è äðóãèõ ñåêöèÿõ, ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ 
ñâîáîäíîãî îò ó÷åáû âðåìåíè íà ðîñò çäîðîâüÿ íàöèè. Òàêæå óâåëè÷èòü ïðî-
âåäåíèå èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â ÑÌÈ.

Ñòàòüÿ 54.2 «Îòâåòñòâåííûå îðãàíû»
Çà ðåàëèçàöèåé ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè ñðåäè íàñåëåíèÿ îòâåòñòâåííû 

ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.
Ñòàòüÿ 54.3 «Êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîâåäåííîé ïðîôèëàêòèêè 

íàðêîìàíèè ñðåäè íàñåëåíèÿ».
Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïðîãðàììû äîëæåí îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ñóáúåêòàìè ÐÔ îò÷åòû ïî ïðîäåëàííîé ðàáîòå. Âñëåäñòâèå ÷åãî Ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâëÿåò ñòàòèñòè÷åñêèå åæåãîäíûå äàííûå ïî ïðîäåëàí-
íîé ðàáîòå. 

Ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî íàðêîäèñïàíñåðîâ, òàê êàê íà êàæäûõ 
100000 ÷åëîâåê ñîçäàí âñåãî îäèí öåíòð, à äîëæíî áûòü îêîëî 1500 öåíòðîâ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñóäèòü î íåýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé íàðêîïîëèòèêè, 
è íóæíî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî öåíòðîâ íà 30%, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 5 öåíòðîâ 
íà êàæäûå 10000 íàðêîçàâèñèìûõ ëþäåé.

Ïðîãðàììà ðàçðàáîòàíà â öåëÿõ êîîðäèíàöèè óñèëèé è ïîâûøåíèÿ ýô-
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ôåêòèâíîñòè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðêîóãðîçå è îðèåíòèðîâàíà íà 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè 
íàðêîçàâèñèìûõ ëèö. Áëàãîäàðÿ äàííîé ïðîãðàììå, ìû íàäååìñÿ íà: ñîêðà-
ùåíèå ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ; ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ ïîñëåäñòâèé íåçà-
êîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ äëÿ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí Ðîññèè; 
ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ñïðîñà íà íàðêîòèêè, ôîðìèðîâàíèå íåãàòèâíîãî 
îòíîøåíèÿ ê íåçàêîííîìó îáîðîòó è ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ; óâåëè÷åíèå 
÷èñëà ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè, âåäóùèõ çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ó÷àñòâóþùèõ 
â ïðîôèëàêòè÷åñêèõ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè; ïðîâåäåíèå 
àêòèâíîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû â ÑÌÈ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ îñâå-
äîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ î íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ 
è îá îòâåòñòâåííîñòè çà ó÷àñòèå â èõ íåçàêîííîì îáîðîòå; ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäè ãðóïï ðèñêà ïîòðåáëåíèÿ 
íàðêîòèêîâ; îðãàíèçàöèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïðîãðàììû â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäåæíîãî 
àíòèíàðêîòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòå-
ìû îöåíêè îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çëîóïî-
òðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè â Ðîññèè. Ïîëó÷åíèå áîëåå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèè î êîëè÷åñòâå ëèö, íåçàêîííî ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè, áóäåò 
îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íà-
õîæäåíèÿ óêàçàííûõ ëèö íà ó÷åòå â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
íàðêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. 

ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ 
ПОЛОВОЙ СВОБОДЫ И НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè 
è ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Íà îñíîâàíèè çàìå÷àíèé Ïðàâèòåëüñòâà ê çàêîíîïðîåêòó î ïðîôèëàêòèêå 
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíîïðî-
åêòà ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ ðåêîìåíäàöèé.

Âî-ïåðâûõ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äàííûé çàêîíîïðîåêò â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ 
äóáëèðóåò ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå, òî âïîë-
íå îáîñíîâàíî, ÷òî äàííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ìîæíî ðåàëèçîâàòü 
ïóòåì âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÔÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
íàäçîðå çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû». Â ÷àñòíîñòè 
ñòàòüþ 4 çàêîíà äîïîëíèòü ïðèìå÷àíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåäîôèëàì áóäåò 
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çàïðåùåíî ïðèáëèæàòüñÿ ê ìåñòàì íàèáîëüøåãî ñêîïëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ íà ðàññòîÿíèå íå áëèæå 300 ì.

Âî-âòîðûõ, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÷. 2 ñòàòüþ 12 çàêîíà ïóíêòîì «4»:
«îïóáëèêîâûâàòü ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 

ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà 
âåñü ïåðèîä èõ íàõîæäåíèÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì íàäçîðîì».

Â-òðåòüèõ, ñòàòüÿ 8 çàêîíîïðîåêòà î ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ 
ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåäëàãàëà ïðîâîäèòü 
ïðîôèëàêòè÷åñêèå áåñåäû ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòó-
ïëåíèé â îòíîøåíèè ìàëîëåòíèõ. Â ñâåòå ïåðåñìîòðà äàííîãî çàêîíîïðîåêòà 
âèäèòñÿ âîçìîæíûì âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ äàííûõ áåñåä íà 
Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòîé íàñåëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ. Îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêèõ áåñåä äàííûìè îðãàíàìè ïðÿìî 
âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ ï. 1 ÷. 3 ñò. 12 Ôåäåðàëüíûé çàêîíà îò 24 èþíÿ 1999 
ã. ¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ», è ñîîòâåòñòâåííî äîëæíî âíîñèòüñÿ â ïëàí 
ðàáîòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ÷. 1. ñò. 4 çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå ïðåäëàãàåòñÿ 
äîïîëíèòü ïóíêòîì «6» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«îáÿçàòåëüíîå íîøåíèå ëèöàìè, ñîâåðøèâøèìè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïðàâîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ýëåêòðîííûõ 
áðàñëåòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ìåñòîíàõîæäåíèÿ».

Â-ïÿòûõ, âîïðîñ îá îòíåñåíèè âîïðîñîâ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ ðåøàåòñÿ äîâîëüíî ïðîñòî. Òàê 
êàê äàííûå ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ áóäóò ïîêðûâàòüñÿ 
çàêîíîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå, òî è îñóùåñòâëÿòü èõ áóäóò îðãàíû, 
óêàçàííûå â ñò. 8 ÔÇ îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè óêàçàííûå èçìåíåíèÿ 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ áóäóò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäóïðåæäåíèþ ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè ïîëîâîé 
ñâîáîäû è íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

РЕФОРМИРОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ПРОФИЛАКТИКИ НАРКОМАНИИ И КОНТРОЛЯ НАД 
НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ С ЦЕЛЬЮ 

ПРЕПЯТСТВОВАНИЯ РАСПРОСТРАНЕНИЮ НАРКОМАНИИ
Êðàñíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ðàêîâñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàÿõìåòîâà Ìàðèÿì Ôàíèëîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ «Åêàòåðèíáóðãñêèé ìîíòàæíûé êîëëåäæ», Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà íàðêîìàíèè çàòðîíóëà ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû 
æèçíè îáùåñòâà: äóõîâíóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ.



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 533

Ðåøèòü ïðîáëåìó íàðêîìàíèè íåâîçìîæíî áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ îáùåñòâà, 
êîòîðîå ìîæåò ñòàòü æåðòâîé äåéñòâèé íàðêîìàíà. À çíà÷èò, íàðêîìàí äîë-
æåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì ìåðà îòâåòñòâåííîñòè 
äîëæíà èìåòü íå òîëüêî êàðàòåëüíóþ ôóíêöèþ, íî è ñîöèàëèçèðóþùóþ. Äàííîé 
ìåðîé ìîæåò ñòàòü ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå íàðêîçàâèñèìûõ. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè íàðêîçàâèñèìûõ ïðî-
ïèñàíû äîâîëüíî ñëàáî è ÿâëÿþòñÿ êàðàòåëüíûìè, à íå ñîöèàëèçèðóþùèìè. 
Ýòè íîðìû ïðîïèñàíû â ÊîÀÏ ÐÔ, ñòàòüÿ 6.9.

Ìû ïðåäëàãàåì óñòàíîâèòü ïðàâîâóþ íîðìó, ïîçâîëÿþùóþ âîçëàãàòü îò-
âåòñòâåííîñòü íà íàðêîìàíà â âèäå ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, ÷òî íå òîëüêî 
ïîçâîëèò âåðíóòü ê çäîðîâîé æèçíè íàðêîçàâèñèìûõ, íî è ñòàíåò ñåðü¸çíîé 
ïðè÷èíîé íåæåëàíèÿ ïðîáîâàòü íàðêîòèêè.

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè 
è êîíòðîëÿ íàä íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ñ öåëüþ ïðåïÿòñòâîâàíèÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè.

Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïîçâîëèò óìåíüøèòü äåíåæíûå ïîòîêè, âðàùàþùèåñÿ 
íà òåíåâîì ðûíêå çà ñ÷¸ò ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà áëàãî-
äàðÿ ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà àêòèâíûõ íàðêîìàíîâ. 

Ïîìèìî ýòîãî, ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîñïîñîáñòâóåò ðîñòó 
êîëè÷åñòâà ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è, áëàãîäàðÿ ïðèíóäèòåëüíîìó ëå-
÷åíèþ íàðêîçàâèñèìûõ ëþäåé, îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà.

Óñèëèòñÿ êîíòàêò ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, òàê êàê 
ïîÿâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû â ñôåðå ïñèõîëî-
ãèè, ïñèõèàòðèè è ìåäèöèíû. Âîçíèêøàÿ ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ ïîçâîëèò 
óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò è ñîêðàòèòü áåçðàáîòèöó.

Â öåëîì ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìà íàðêîìàíèè — îäíà èç îñíîâíûõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, è îò òîãî, íàñêîëüêî ãðàìîòíî 
è îáäóìàííî îíà áóäåò ðåøåíà ñåãîäíÿ, çàâèñèò áóäóùåå íàøåãî îáùåñòâà, 
íàøåé ñòðàíû, åå ðàçâèòèå è ìåñòî â ñîâðåìåííîì ìèðå.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОФИЛАКТИКИ НАРКОМАНИИ
Ïîäîïðèãîðîâà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßñåâè÷ Àíæåëà Ìèõàéëîâíà

ÌÀÎÓ «Ìíîãîïðîôèëüíûé ëèöåé», ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, 
ã. Ìóðàâëåíêî

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáîñíîâàíà ðîñòîì ìîëîäåæíîãî íàðêîòèçìà, 
êîòîðûé îïåðåæàåò òåìïû èíòåíñèâíîñòè ïðîôèëàêòèêè . 

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè â ÐÔ.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ − çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëü-
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íîñòü ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Öåëü ðàáîòû - âûÿâèòü ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëè-

ðóþùèå ïðàâîâûå àñïåêòû íàðêîìàíèè. 
Èç ïîñòàâëåííîé öåëè âûòåêàþò íåñêîëüêî çàäà÷:
- ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ëèòåðàòóðîé ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ
- èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâîå ïîëå, ñâÿçàííîå ñ ïðîôèëàêòèêîé 

íàðêîìàíèè
Â ðåçóëüòàòå ñáîðà è àíàëèçà ìàòåðèàëà ïî ïðîáëåìå ìû ïðèøëè ê ñëåäó-

þùèì âûâîäàì:
1. Ïðåäóïðåæäåíèå íàðêîìàíèè - ýòî î÷åíü òðóäíàÿ ìíîãîïëàíîâàÿ ïðî-

áëåìà, ðåøåíèå êîòîðîé âîçìîæíî òîëüêî ïðè òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè è 
êîîðäèíàöèè ñèë è ñðåäñòâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ýòîì äåëå. Â êàæäîì ãîñóäàð-
ñòâå îíî äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå íàó÷íî ðàçðàáîòàííîé, ìàòåðèàëüíî è 
êîíöåïòóàëüíî îáîñíîâàííîé ïðîãðàììû, âêëþ÷àþùåé ìåðû ïîëèòè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî, íðàâñòâåííî-âîñïèòàòåëüíîãî è 
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

2. Â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå âìåñòî ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ âîñïè-
òàòåëüíûõ è ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà óãîëîâíî-ïðàâî-
âûå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ. Ïðè ýòîì íå 
óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ ìåðàì ïî ñíèæåíèþ ñïðîñà íà ïñèõîàêòèâíûå 
âåùåñòâà, ïðîôèëàêòèêå íàðêîòèçìà è ëå÷åíèþ áîëüíûõ

3. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî âñå çàïðåòèòåëüíûå ìåðû áóäóò ìàëîýôôåê-
òèâíû, ïîêà íå ïðèäåò îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîãî âîçäåéñòâèÿ, 
êàê íà ïðîáëåìó ïðåäëîæåíèÿ, òàê è íà ïðîáëåìó ñïðîñà. Ïðè ýòîì âàæíî 
äîñòèãíóòü ñîêðàùåíèÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò çàïðåòèòåëüíûõ ìåð, à äàæå â áîëü-
øåé ìåðå çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ìîòèâàöèè 
ó ðîññèÿí, ñòåðåîòèïà íåïðèÿòèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ íà óðîâíå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

4.Ïîñêîëüêó ïðè÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíû, 
íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû è çàâèñÿò îò îãðîìíîãî êîìïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íå ñëåäóåò ïðåóâåëè÷èâàòü ðîëü 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì ïðîôèëàêòèêè è ñíèæåíèÿ íàðêîìàíèè 
ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ.

5.Ëþáûì êîíêðåòíûì øàãàì â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè äîëæíî ïðåäøåñòâî-
âàòü ñîçäàíèå è óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàþùåãî ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå, ñîöèàëüíûå, 
ïåäàãîãè÷åñêèå íîðìû. 

6. Íåîáõîäèì ñåðüåçíûé ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, èç-
ó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà.
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РОССИЙСКИЙ ДАЛЬНИЙ ВОСТОК В ГЕОПОЛИТИЧСКОЙ 
СИСТЕМЕ КООРДИНАТ СОВРЕМЕННОГО МИРА

Ñèäîðåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Â ïîñëåäíèå ãîäû òåðìèí «ãåîïîëèòèêà» ñòàë ïîïóëÿðíûì â ïîëèòè÷å-
ñêîì ëåêñèêîíå, õîòÿ âïëîòü äî 1990-õ ãîäîâ ñóùåñòâîâàíèå ãåîïîëèòèêè êàê 
ïîëíîöåííîé íàó÷íîé äèñöèïëèíû ïîëíîñòüþ îòðèöàëîñü ñîâåòñêèìè ïîëè-
òèêàìè è îáùåñòâîâåäàìè. Èíòåðåñ ê ãåîïîëèòèêå âïîëíå îáúÿñíèì, òàê êàê 
ñîâðåìåííûé ýòàï âñåìèðíîé èñòîðèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ìîùíûìè ñäâèãàìè 
â ñîîòíîøåíèè ñèë íà ìèðîâîé àðåíå, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþòñÿ êðóøåíèåì 
ïðåæíåé ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ñåãîäíÿ ïåðåä ãåîïîëèòèêîé 
ñòîèò çàäà÷à ðàçðàáîòêè íîâûõ ôîðì, ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ òåõ øèðîêîìàñ-
øòàáíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîëíîñòüþ ïðåîáðàçèëè 
îáëèê ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ãåîïîëèòèêè îòðàæàåò ïåðåõîäíûé ýòàï 
ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è õàðàêòåðèçóåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòüþ àíàëèçà ìèðîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñèë è ïîèñêîì âàðèàíòîâ 
åãî ïîñëåäóþùåé äèíàìèêè: êîíöåïöèÿ «ñòîëêíîâåíèÿ öèâèëèçàöèé», «êîíöà 
èñòîðèè», «óïðàâëåíèÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì», ìíîãî÷èñëåííûå ýêîëîãè÷å-
ñêèå êîíöåïöèè.

Ñóäüáà è ñòàòóñ ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà, îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, 
ñîñòàâëÿþùèõ ýòî êðóïíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, èìåþò çíà÷åíèå, 
êîòîðîå äàëåêî âûõîäèò çà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ðîññèéñêèå ðàìêè. Ñòðàíû 
ðåãèîíà îêàçûâàþòñÿ æèçíåííî çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû êàê íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå, òàê è â Ðîññèè â öåëîì óñïåøíî èçæèâàëèñü ñèíäðîìû àãðåññèâíîé 
èìïåðñêîé ïîëèòèêè, ÷òîáû ïðîöåññû ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ôåäåðà-
ëèçàöèè, äåìîêðàòèçàöèè ïðîäâèãàëèñü áû âïîëíå îñìûñëåííî. Ýòî îòâå÷àåò 
äîëãîâðåìåííûì èíòåðåñàì äàæå Êèòàÿ, êîòîðûé ñîáñòâåííûå èìïåðñêèå 
èìïóëüñû è îïàñíûå ñâîåé ëàòåíòíîé ìîùüþ ãåîïîëèòè÷åñêèå òåíäåíöèè ñìîã 
áû ïîäâèãíóòü íà ðàçâèòèå è óñèëåíèå èäóùåé óæå, ê ñîæàëåíèþ, ýêñïàíñèè íà 
ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê. Îòêàç ïåêèíñêîãî ðóêîâîäñòâà îò òàêîé ïîëèòèêè 
íåìûñëèì, êîíå÷íî, áåç ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé 
ìîäåðíèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè ñàìîãî Êèòàÿ.

Âñòðàèâàíèå Äàëüíåãî Âîñòîêà â ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè íåâîçìîæíî áåç êàðäèíàëüíîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ñóòè ñàìîãî ðåãèîíà, 
ïîèñêà íîâûõ êîíòóðîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ óæå íåâîçìîæíî 
ïîäõîäèòü ê Äàëüíåìó Âîñòîêó ñ âçãëÿäàìè ïðîøëîãî, à òî è ïîçàïðîøëîãî 
ñòîëåòèÿ. Ñàì Äàëüíèé Âîñòîê èçìåíèëñÿ äî íåóçíàâàåìîñòè, è çàãíàòü åãî 
îáðàòíî â ðàìêè ïðèìèòèâíîé «îñâîåí÷åñêîé» èäåîëîãèè íåâîçìîæíî.

Ïðåäëàãàåìàÿ Ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðåãèîíàìè Äàëüíåãî 
Âîñòîêà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñåâåðî-Âîñòîêà Êèòàéñêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè (2014 - 2020 ãîäû) ïîçâîëèò ðîññèéñêî-êèòàéñêîìó ïîëèòè÷å-
ñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó äîñòèãíóòü âåñüìà âûñîêîãî óðîâíÿ è ïðîäîëæàòü 
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èíòåíñèâíî ðàçâèâàòüñÿ, íàïîëíÿÿñü âñå íîâûì êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì. 
Â íûíåøíèõ íåïðîñòûõ ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò 
êðåïíóùåå âçàèìîäåéñòâèå âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Ýòî íå òîëüêî 
ñïîñîáñòâóåò óïðî÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïîçèöèé Ðîññèè è Êèòàÿ, íî è 
ñîäåéñòâóåò ìèðó, ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè è â ãëîáàëüíîì è â ðåãè-
îíàëüíîì ìàñøòàáàõ.

МЕТРОПОЛИТЕН ЕКАТЕРИНБУРГА КАК СОЦИАЛЬНО 
ЭФФЕКТИВНАЯ ТРАНСПОРТНАЯ СИСТЕМА

Ïàøêèí Âñåâîëîä Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáðàìîâñêàÿ ßíà Âàëåðüåâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹35, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Îïûò êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ìèðà ãîâîðèò î òîì, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
ñêîðîñòíûõ ñîîáùåíèé íåîáõîäèìî èçûñêàòü âîçìîæíîñòè ïåðåäâèæåíèÿ 
íàñåëåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ íàçåìíûìè âèäàìè òðàíñïîðòà. Èì ñòàë ìåòðîïî-
ëèòåí, îòëè÷àþùèéñÿ áîëüøîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ, âûñîêîé ñêîðîñòüþ 
ñîîáùåíèÿ è ðåãóëÿðíîñòüþ äâèæåíèÿ.

Åêàòåðèíáóðã — êðóïíåéøèé ðîññèéñêèé ïðîìûøëåííûé, íàó÷íûé è 
êóëüòóðíûé öåíòð íå òîëüêî Óðàëà, íî è Ðîññèè. Ãîðîä ñ áîëüøèì áóäóùèì 
è áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè, äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, ïðîäîëæàåò ðàñòè è 
ñòðîèòüñÿ, çäåñü ïåðåñåêàþòñÿ ìàãèñòðàëüíûå ëèíèè ìíîãèõ âèäîâ òðàíñ-
ïîðòà.

Èçó÷àÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà ìîæíî óâèäåòü, 
÷òî ðàçâèòèå ìåòðîïîëèòåíà íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì, õîòÿ 
ìåòðî - ýòî ïðèçíàê ñòîëè÷íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

ß, êàê æèòåëü ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà, çàèíòåðåñîâàëñÿ îñîáåííîñòÿìè 
ãîðîäñêîãî ìåòðîïîëèòåíà (÷åòâåðòîãî ãîðîäà Ðîññèè ïî ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ), êîòîðûé èìååò âñå õàðàêòåðíûå ïðîáëåìû êðóïíåéøåãî ãîðîäà 
â òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíîé ñôåðå. Ìíå ñòàëî èíòåðåñíî óçíàòü, 
êàêèõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî òðàíñïîðòà åùå 
ñëåäóåò äîñòè÷ü åêàòåðèíáóðãñêîìó ìåòðîïîëèòåíó, ÷òîáû ñòàòü ãëàâíûì 
òðàíñïîðòîì äëÿ æèòåëåé, â ñðàâíåíèè ñ ìåòðîïîëèòåíàìè äðóãèõ ãîðî-
äîâ, ÿâëÿåòñÿ ëè åãî òðàíñïîðòíàÿ ñõåìà ñëåäñòâèåì òåððèòîðèàëüíîé 
ñòðóêòóðû ãîðîäà. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû – ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíîé òðàíñïîðòíîé ñõåìû 
ìåòðîïîëèòåíà Åêàòåðèíáóðãà (ñ ó÷åòîì óæå ñóùåñòâóþùåé), îñíîâàííîé íà 
ïëàíèðîâî÷íîé ñòðóêòóðå ãîðîäà è ïîòðåáíîñòÿõ ãîðîæàí, à òàê æå ó÷åòå 
ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé ýôôåêòèâíîñòè. Âû÷èñëåíèå ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû äàííîãî âèäà ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà â óñëîâèÿõ 
ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîðîäà.
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ИНСТИТУТ МНОГОДЕТНОЙ СЕМЬИ КАК ОСНОВА 
ФОРМИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНО-ОТВЕТСТВЕННОГО ОБЩЕСТВА

Ëþáèìîâà Ìàðèÿ-Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Ñåìüÿ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðèñòàëüíîãî 
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûõ è èíûõ îáðàçîâàíèé ê âîç-
ìîæíûì ïðîáëåìàì â äàííîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì îò-
äåëüíî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü èíñòèòóò ìíîãîäåòíîé ñåìüè. Âûñòóïàÿ 11 àïðåëÿ 
2012 ã. â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ, Â. Ïóòèí â êà÷åñòâå ïåðâîñòåïåííîãî 
ïðèîðèòåòà âûäåëèë äåìîãðàôè÷åñêóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü Ðîññèè, ñäåëàâ àêöåíò 
íà íåîáõîäèìîñòè îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ è ïîääåðæêå 
êðåïêîé ìíîãîäåòíîé ñåìü. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îñòðî ñòîÿò ïðîáëåìû èñêàæåíèÿ öåííîñòè áðàêà, 
äåôîðìàöèè ñåìåéíûõ öåííîñòåé, óáûëè íàñåëåíèÿ è ò. ï. Íà íàø âçãëÿä, 
èìåííî èíñòèòóò ìíîãîäåòíîé ñåìüè, ñïîñîáåí â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñíèçèòü 
ñòåïåíü èõ çíà÷èìîñòè. Õîòÿ, ïî äàííûì çàïàäíûõ èññëåäîâàòåëåé, â èíôîð-
ìàöèîííîì îáùåñòâå íå íàáëþäàåòñÿ ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó áëàãîñîñòîÿíèåì 
è êîëè÷åñòâîì äåòåé â ñåìüå. Îäíàêî ïëàíîìåðíàÿ è ãðàìîòíî âûñòðîåííàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìíîãîäåòíîé ñåìüè ïîçâîëèò, âîñïèòûâàþùèìñÿ 
â íèõ äåòÿì èìåòü ðàâíûå ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè ñî ñâîèìè ñâåðñòíèêàìè 
è íå îêàçàòüñÿ â ñîöèàëüíîì âàêóóìå. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ïðî÷íîé 
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü ñîöèàëèçàöèè äåòåé, 
âîñïèòûâàåìûõ â ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ è çàäàòü íîâûé âåêòîð â ëîêàëèçàöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû â ñòðàíå.

Èñõîäÿ èç àêòóàëüíîñòè è íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè âîïðîñà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì öåëüþ êîíêóðñíîé ðàáîòû 
ÿâëÿåòñÿ: âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå îçäîðîâëåíèÿ èíñòèòóòà ìíîãîäåòíîé ñåìüè.

Â äàííîé ðàáîòå íàìè áûëè ïðåäëîæåíû äîïîëíåíèÿ ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé». Òàêæå õî÷åòñÿ 
äîáàâèòü, ÷òî äåéñòâåííîñòü äàííîãî çàêîíà íåïðåìåííî áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ 
ïðèíÿòèåì öåëîãî êîìïëåêñà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî-
ìèìî ýòîãî, äàííûé çàêîí äîëæåí ãàðìîíè÷íî âïèñàòüñÿ â ïëàí ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â òîæå âðåìÿ, áåç äåÿòåëüíûõ øàãîâ â óñòàíîâëåííîì íàìè 
íàïðàâëåíèè äàëüíåéøåå èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ âûïîëíåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû 
òîëüêî íåêîòîðûå øàãè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
ñôåðå îçäîðîâëåíèÿ èíñòèòóòà ìíîãîäåòíîé ñåìüè. Ðàìêè êîíêóðñíîé ðàáî-
òû íå ïîçâîëÿþò ðàñêðûòü äðóãèõ àñïåêòîâ, êàñàþùèõñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåõàíèçìîâ ìîòèâàöèè ìîëîäåæè è ëèö áîëåå ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ê 
ñîçäàíèþ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, à òàê æå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïîääåð-
æàíèþ ýòèõ íà÷èíàíèé. Îíè òðåáóþò îòäåëüíûõ èññëåäîâàíèé.
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ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ ВЫБОРОВ И ОБЩЕСТВЕННОЕ 
ДОВЕРИЕ К НИМ

Èâàíîâà Îëüãà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Çíà÷åíèå âûáîðîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà 
òðóäíî ïåðåîöåíèòü: åùå Í.È. Ëàçàðåâñêèé ïèñàë: «Âûáîðíîñòü ÿâëÿåòñÿ 
ôàêòîðîì ãðîìàäíîé ïðàêòè÷åñêîé âàæíîñòè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðå-
äåëÿåò è ìåñòî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñðåäè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñòàíîâëåíèé, è æèçíåííîå çíà÷åíèå… Âûáîðíîñòü ñîçäàåò òåñíóþ íðàâ-
ñòâåííóþ ñâÿçü ïàðëàìåíòà ñ íàðîäîì è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîëèòè÷åñêîé 
ñèëû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà». Ñåãîäíÿ âîëÿ íàðîäà, âûðàæåííàÿ ÷åðåç 
âûáîðû, ïðèçíàåòñÿ îñíîâîé âëàñòè. 

Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè âûáîðàìè, êîòîðûå ïðîøëè â íàøåé ñòðàíå â 2012 
ãîäó (ýòî âûáîðû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 ìàðòà è ìóíèöèïàëüíûå 
âûáîðû 14 îêòÿáðÿ) çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû â ïðîöåäóðå 
âûáîðîâ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà, áëàãîäàðÿ ðàçëè÷íûì òåõíè÷åñêèì íîâøå-
ñòâàì. Íî è íåìàëî ëþäåé, êîòîðûå ñòàëè ñîìíåâàòüñÿ è íå äîâåðÿòü èòîãàì 
âûáîðîâ. Ïîýòîìó, äàííàÿ òåìà âåñüìà àêòóàëüíà è òðåáîâàëà äåòàëüíîãî 
èññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå áûëî ïðîâåäåíî â äàííîé ðàáîòå. 

Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà 
îäíîé èç ñòàäèé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå âûÿâëåíèå îïòèìàëüíûõ 
ïóòåé è ñðåäñòâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàê èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð, òàê è èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â öåëîì.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåøàëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- Èññëåäîâàíèå ñòàäèè ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è óñòàíîâëåíèå èòîãîâ âûáîðîâ, 

êàê ñàìîé îòâåòñòâåííîé è çàâåðøàþùåé ñòàäèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;
- Îïðåäåëåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê èòîãàì âûáîðîâ; 
- Âûäåëåíèå è îáîñíîâàíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 

è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùèõ:

à) ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ òðàíñïàðåíòíîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;
á) ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê âûáîðàì.
Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû òàêèå òåõíè÷åñêèå 

ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, êàê âåá-òåõíîëîãèè è ïðî-
çðà÷íûå óðíû äëÿ áþëëåòåíåé. Òàêæå äàåòñÿ îöåíêà èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ 
â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âûáîðàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñòàâëÿåò ñîìíåíèé, ÷òî ýòî çàêîíîòâîð÷åñòâî íà-
ïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïîâûøåíèå 
ïðîôåññèîíàëèçìà è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ðàçëè÷íîãî 
óðîâíÿ, è ñòðåìèòñÿ ê óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. 
Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãëàìåíòèðóåò âîçìîæíîñòè 
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ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé àâòîìàòèçàöèè è ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè äàííûõ â 
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî äîâåðèå ãðàæäàí ê èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå (è âëàñòè 
â öåëîì) âîçðàñòàåò, ÷òî â íåìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ââåäåíèåì âèäåî-
òðàíñëÿöèé âûáîðîâ. Òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðîçðà÷íûõ óðí 
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ òðàíñïàðåíòíîñòü èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà. À çíà÷èò óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå-
÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ñâåäåíèå ê 
ìèíèìóìó âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ òàê íàçûâàåìîãî «÷åëîâå÷å-
ñêîãî ôàêòîðà», ÷òî äîñòèæèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îñíîâå àâòîìàòèçàöèè 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû áûëè ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ ê èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó ñî ñòîðîíû ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, ñîáðàííûé ìàòåðèàë ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî èòîãè âû-
áîðîâ â íàøåé ñòðàíå äîñòàòî÷íî òðàíñïàðåíòû, ñîîòâåòñòâóþò âîëåèçúÿâëåíèþ 
áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé è äîâåðèå ê íèì õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâûì, íî 
ñïîñîáñòâóåò ê óêðåïëåíèþ. 

ПОПРАВКА К СТАТЬЕ 13 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 
30.06.2006 №90-ФЗ «ПРАВО НА ЕЖЕМЕСЯЧНОЕ ПОСОБИЕ 

НА ПЕРИОД ОТПУСКА ПО УХОДУ ЗА РЕБЕНКОМ ДО 
ДОСТИЖЕНИЯ ИМ ВОЗРАСТА ПОЛУТОРА ЛЕТ И ВНЕСЕНИЕ 

НОВОЙ ЧАСТИ К СТАТЬЕ 256 ТРУДОВОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ОТПУСКА ПО УХОДУ ЗА 

РЕБЕНКОМ»
Ñåðãó÷åâà Àéûëëààíà Ïåòðîâíà, Åãîðîâà Ìàðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå Õîðîáóòñêàÿ 
ñðåäíÿÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà èì.Äìèòðèÿ Òààñ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà(ßêóòèÿ), 

ñåëî Õîðîáóò

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàòåðèíñòâà ïîñðåäñòâîì âûïëàòû ïîñîáèé 
ìàòåðè ïî óõîäó äî äîñòèæåíèÿ ðåá¸íêîì òð¸õëåòíåãî âîçðàñòà, à òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíèå ìàòåðè òðîèõ è áîëåå äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà îòïóñêà ïî óõîäó 
çà äåòüìè äî äîñòèæåíèÿ ìëàäøèì ðåá¸íêîì 7-ëåòíåãî âîçðàñòà ñ âûïëàòîé 
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû âîñïèòàòåëÿ äåòñêîãî äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñ 
ñîõðàíåíèåì ìåñòà ðàáîòû: 

- Âî-ïåðâûõ, óëó÷øèò äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ÐÔ. 
- Âî-âòîðûõ, îêàæåò áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà âîñïèòàíèå çäîðîâûõ äåòåé 

(äåòè, ïîñåùàþùèå äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷àñòî áîëåþò). 
- Â-òðåòüèõ, óìåíüøèòñÿ î÷åðåäü íà ãîñóäàðñòâåííûå äîøêîëüíûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ (â ã. ßêóòñêå íà î÷åðåäü çà ïóò¸âêîé â äåòñêèé ñàä ðåá¸íêà îáû÷íî çà-
ïèñûâàþò ñ ïåðâûõ äíåé æèçíè, à ïîëó÷àþò ïóò¸âêó â äåòñàä òîëüêî â 4-5 ëåò). 

Ñ 2008 ãîäà â ã.Ìîñêâå ìíîãîäåòíûå ìàìû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïîëó-
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÷èòü ñòàòóñ âîñïèòàòåëÿ è îðãàíèçîâàòü äåòñêèé ñàäèê ó ñåáÿ íà êâàðòèðå. 
Ñàäû ìîãóò áûòü ñîçäàíû â ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ, èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé 
â âîçðàñòå îò 2 ìåñÿöåâ äî 7 ëåò. Òàêèå «ìèíè-ó÷ðåæäåíèÿ» ïðèêðåïëÿþòñÿ 
ê îáû÷íîìó äåòñêîìó ñàäó, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò åãî ðàáîòó è ïðèíèìàåò 
âîñïèòàòåëÿ â ñâîé øòàò, îêàçûâàåò åé ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ïî ñîñòàâëåíèþ 
ïëàíà çàíÿòèé. Ìíîãîäåòíàÿ ìàìà, ñòàâøàÿ âîñïèòàòåëåì, ïîëó÷àåò çàïèñü â 
òðóäîâóþ êíèæêó, èìååò âîçìîæíîñòü íàêàïëèâàòü ïåäàãîãè÷åñêèé ñòàæ, åé 
âûïëà÷èâàåòñÿ îêëàä äî 10 òûñÿ÷ ðóáëåé. Íà êàæäîãî ðåáåíêà âûäåëÿåòñÿ îò 
75 äî 88 ðóáëåé â äåíü íà ïèòàíèå èç áþäæåòà Ìîñêâû. Ïðè æåëàíèè å¸ ìîãóò 
íàïðàâèòü íà êóðñû â Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ.

Åñëè áû òàêàÿ èíèöèàòèâà ïðèíÿëà ñòàòóñ Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà, òî äåìî-
ãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåçêî óìåíüøèëèñü áû. 

Òàêèì îáðàçîì, óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâèñèò îò óñëîâèé, ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Çà 2012 ãîä â ðåñïóáëèêå 
Ñàõà (ßêóòèÿ) ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ: 15912 ÷åëîâåêà. 17536,2 ðóáëåé ïîëó÷àåò â 
ñðåäíåì âîñïèòàòåëü ÄÎÓ.

Âíåñåíèå íîâîé ÷àñòè ê ñòàòüå 256 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì» ýêîíîìèò ðàñõîäû ñåìüè – íå íóæíî 
îòâîçèòü äåòåé â ñàäèê è îáðàòíî, ïëàòèòü çà ïîñåùåíèå äåòüìè ÄÎÓ, ìàòåðè 
òîæå íå ïðèä¸òñÿ ðàñõîäîâàòüñÿ íà ïðîåçä, îíà áóäåò ðàáîòàòü, âîñïèòûâàòü è 
ñëåäèòü çà äåòüìè îäíîâðåìåííî. Äåòè íå áóäóò ÷àñòî áîëåòü, òàê êàê íå áóäóò 
÷àñòî êîíòàêòèðîâàòü ñ íîñèòåëÿìè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЬЕМ 
МОЛОДЫХ СЕМЕЙ

Àìàäåî Äýìèåí Ìèõàéëîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåëåïèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Ñåâåðî-Çàïàäíûé èíñòèòóò (ôèëèàë) Óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà 
ã. Âîëîãäà

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû øèðîêî èñïîëüçó-
þòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì. 
Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäåæè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, òàê êàê 
äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ýòà ïðîáëåìà ñòîèò íàèáîëåå îñòðî. Äëÿ ýòèõ 
öåëåé áûëà ðàçðàáîòàíà ïîäïðîãðàììà «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé». 
Íåñìîòðÿ íà âíóøèòåëüíûå ñóììû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîäïðîãðàììà ìîæåò íå 
äîñòèãíóòü çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà èç-çà ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Íà îñíîâàíèè íåòî÷íîñòåé â îïðåäåëåíèè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëè èñêëþ÷àòü 
óæå âêëþ÷åííûå â ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ, 
ìîëîäûå ñåìüè, âñëåäñòâèå ÷åãî òå íà÷àëè àêòèâíî îáðàùàòüñÿ â ðàçëè÷íûå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è ñóäåáíûå îðãàíû ñ òðåáîâàíèÿìè î çàùèòå ñâîèõ 
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ïðàâ. Íî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå âûðàáîòàëà 
åäèíîãî ïîäõîäà â ðàçðåøåíèè ïîäîáíûõ ñïîðîâ, ÷òî åæåäíåâíî ïðèâîäèò ê 
ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèÿì ïðàâ ãðàæäàí, â îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ ñôåð 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé – îáåñïå÷åíèè æèëèùåì. Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó – 
îáøèðíàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ îò ïåðâîé èíñòàíöèè äî êàññàöèè è íàäçîðà, ïîëíàÿ 
ïðîòèâîðå÷èé. Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ìíîæåñòâî ñóäåáíûõ ðåøåíèé ðàçíûõ 
ñóäåáíûõ çâåíüåâ è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî âíåñåíèå íåêîòîðûõ äîïîëíåíèé â ôå-
äåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ïîìîæåò èçáåæàòü ñïîðîâ, çíà÷èòåëüíî ñíèçèò 
íàãðóçêó íà ñóäû, è ãëàâíîå – çàùèòèò ìîëîäûå ñåìüè îò íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ РАБОТЫ 
С НАСЕЛЕНИЕМ ВОСПИТЫВАЮЩИХ ДЕТЕЙ С 

ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ
Èâàíîâà Àííà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàçóíîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Çåëåíîäîëüñêèé ìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã.Çåëåíîäîëüñê

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ òèïîì è óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà, ñ ãîñïîäñòâóþùåé ìåíòàëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ñ òåìè öåëÿìè è 
çàäà÷àìè, êîòîðûå ñòàâèò îáùåñòâî ïåðåä ñîáîé â ñâîåì ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà - ýòî èñêóññòâî ñîåäèíåíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêèõ èíòåðåñîâ, èíòåðåñîâ èíäèâèäîâ è ãîñóäàðñòâà, ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ 
÷åëîâå÷åñêèõ îáùíîñòåé, ãðóïï â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ñ äðóãîé - ýòî ñèñòåìà ïîñòîÿííî âîçîáíîâëÿþùèõñÿ âçà èìîäåéñòâèé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñàìîé ëè÷íîñòè ïî 
âîïðîñàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà.

Ïðîáëåìà äåòñêîé èíâàëèäíîñòè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé âî âñåì ìèðå. Ñåìüÿ, 
áëèæàéøåå îêðóæåíèå ðåáåíêà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè (ÎÂ) - ãëàâíîå 
çâåíî â ñèñòåìå åãî âîñïèòàíèÿ, ñîöèàëèçàöèè, óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé, 
îáó÷åíèÿ, ïðîôîðèåíòàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàùèòû äåòåé ñ ÎÂ äîëæíà áûòü ïî-
ñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè íå ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ èçãîÿìè îáùåñòâà, 
ò.å. îíè äîëæíû ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ñàìîäîñòàòî÷íûìè. Èì äîëæíû áûòü îáå-
ñïå÷åíû âñå óñëîâèÿ äëÿ èõ èíäèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Èíâàëèäû äîëæíû áûòü 
íàðàâíå ñî âñåìè äðóãèìè ãðàæäàíàìè â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. 
È, íàêîíåö, ïîìîùü ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü êîìïëåêñíîé, çàòðàãèâàòü âñå 
ñòîðîíû æèçíè ðåáåíêà ñ ÎÂ.

Ãîñóäàðñòâî â îòíîøåíèè äåòåé ñ ÎÂ äîëæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàâ-
íîãî èõ ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà, óñòàíàâëèâàòü èíâàëèäàì ãàðàíòèè äëÿ 
ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à èìåííî ïðèíèìàþò ìåðû ïî 
îáåñïå÷åíèþ èíâàëèäàì âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, òðóäîóñòðîé-
ñòâà, ðåàáèëèòàöèè.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå îðãàíèçîâàííîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé 
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ïîìîùè âñåõ âèäîâ ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé, 
çàíèìàþùèõñÿ îêàçàíèåì ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïîääåðæêè ýòèõ ãðàæäàí 
, ðàñøèðåíèå èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, îáåñïå÷èòü äîñòóï ê íåîáõîäèìîé 
èíôîðìàöèè ñïåöèàëèñòàì è ðîäèòåëÿì, à òàêæå âñåìó îáùåñòâó â öåëîì 
(÷òî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü èçìåíåíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè 
èíâàëèäîâ), ñëåäóåò òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â îáëàñòè 
îêàçàíèÿ ïîìîùè äåòÿì ñ ÎÂ è èõ ñåìüÿì. 

Áåçóñëîâíî, ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ïðîèñõîäèò ïîä âîçäåéñòâèåì òîé ñðåäû, 
ñåìüè, îáñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðîé îíà ôîðìèðóåòñÿ. Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè áîëüíîãî ðåá¸íêà íîñÿò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð è ñâÿçàíû ñ 
åãî ñåìü¸é ñ îòíîøåíèåì ðîäèòåëåé ê åãî áîëåçíè è ïðåäñòàâëåíèåì èõ îá 
èíòåëëåêòóàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ âîçìîæíîñòÿõ ðåá¸íêà. È ïîýòîìó ñîçäàíèå 
îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîé êîððåêöèè íàðóøåíèé â ðàçâèòèè ðåáåíêà, 
â âîñïèòàíèè, îáó÷åíèÿ, åãî ñîöèàëüíî-òðóäîâîé àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè â 
îáùåñòâî îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó âàæíåéøèõ çàäà÷ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

ПРОБЛЕМЫ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ В РОССИИ
Ñû÷ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, ×åðâÿêîâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÄÂÔÓ Ãèìíàçèÿ ÄÂÔÓ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê 

Äåôèöèò ýíåðãîðåñóðñîâ - îäíà èç ðåàëüíîñòåé ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
Îò òîãî, íàñêîëüêî äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ è óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðóåò òî-
ïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, íàñêîëüêî áûñòðî îñâàèâàþòñÿ íîâûå è 
ýôôåêòèâíî ýêñïëóàòèðóþòñÿ äåéñòâóþùèå íåôòåãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ, 
çàâèñèò áóäóùåå ñòðàíû.

Ýêîíîìèêà Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ýíåð-
ãîåìêîñòüþ, à îäíîé èç ñëàáûõ ñòîðîí ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ ñëà-
áîðàçâèòàÿ èíäóñòðèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è íåäîñòàòî÷íûé ñïðîñ 
íà ýòè òåõíîëîãèè, ýíåðãîñáåðåæåíèå åù¸ íå ñòàëî íîðìîé æèçíè. Ïîýòîìó 
â ïðèíÿòîé «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ» îäíèì èç ãëàâíûõ 
íàïðàâëåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íàçâàíà ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, 
êîòîðàÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. 

Ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî ýëåêòðîñáåðåæåíèþ â áûòó ïóò¸ì ââåäåíèÿ 
íîðìèðîâàííîé, íàó÷íî íåîáîñíîâàííîé ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ 
ýëåêòðîýíåðãèè íàñåëåíèåì ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè è 
ñíèæåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ðîññèÿí. Äëÿ ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ 
ýíåðãèè íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè â ñòðîèòåëü-
ñòâå, ïðîâîäèòü êàïèòàëüíûå ðåìîíòû è ïîâûøàòü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü 
ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé, ñòèìóëèðîâàòü ïðîìûøëåííîñòü íà ïåðåõîä ê ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèì òåõíîëîãèÿì. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ïðÿìûå 
ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

 Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåè ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. 
íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû â 
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ýíåðãåòèêå è âêëþ÷èòü èõ â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû 
îáó÷åíèÿ â øêîëàõ. Â ÂÓÇàõ ââåñòè íîâóþ ñïåöèàëüíîñòü «ñèñòåìíàÿ èíæå-
íåðèÿ». Ñîçäàòü íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Öåíòðû êîìïåòåíöèé äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè 
ñòóäåíòîâ è íàñåëåíèÿ.

Ïðîâîäèòü ïðîïàãàíäèñòñêóþ è ïðîñâåòèòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ, èñïîëüçóÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, Èíòåðíåò , òåëåâèäåíèå.

ВОПРОСЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА В 
РАМКАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПЕНИТЕНЦИАРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñìîëÿðîâ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëþõèí À.Â. 

«Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ (Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè)», Ðÿçàíü 

14 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà (ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèè ¹1772-ð) Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Ïî ìûñëè ðàçðàáîò÷èêîâ äîêóìåíòà, Êîí-
öåïöèÿ äîëæíà ñòàòü îñíîâîé, áàçèñîì äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÓÈÑ. 

Òàêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ òåìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, 
êîòîðûå îáîçíà÷åíû â äîêóìåíòå: âî-ïåðâûõ, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-
òû ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå; âî-âòîðûõ, óìåíüøåíèå 
êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé ñðåäè ëèö, îñâîáîæä¸ííûõ ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ 
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû; â-òðåòüèõ, ãóìàíèçàöèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ îñóæ-
ä¸ííûõ, à òàêæå ëèö, êîòîðûå áûëè çàêëþ÷åíû ïîä ñòðàæó. Â Êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîçíà÷åíû 
íàïðàâëåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê îêàçàíèþ ïîñèëüíîé ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè îñóæäåííûì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà (óâåëè÷åíèå ðîëè îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, äåéñòâóþùèõ ïðè 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, à òàêæå â åå òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíàõ, ÷òî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äèàëîã ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà; ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ 
èñïîëüçîâàòü â äóõîâíî-íðàâñòâåííîì ïðîñâåùåíèè, воспитании осужденных, 
è, íàêîíåö, ðàçâèòèå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ïîïå÷èòåëüñòâà, ñîçäàíèå â êàæ-
äîì òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå ïðè 
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé äèàëîãà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â äåëå ðåñîöèàëèçàöèè 
îñóæäåííûõ. Â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà äàííûé ìîìåíò ñîäåðæèòñÿ ïî÷òè 
700 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ÷òî óñëîæíÿåò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíèòåíöèàðíîé 
ñèñòåìû. Êîíå÷íî, â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ 
ñâîáîäû óìåíüøèëîñü, íî ýêîíîìè÷åñêàÿ íàãðóçêà âñå åùå îñòàåòñÿ. 

Êðîìå òîãî, ëèöà, îñâîáîäèâøèåñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îñòàþòñÿ áåç 
ðàáîòû è áåç ñîîòâåòñòâóþùåé îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 
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Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ó íèõ òîëüêî îäèí: âîçâðàùåíèå â ìåñòà 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ãäå èì ïðåäîñòàâÿò âñå íåîáõîäèìîå (åäà, ïîìåùåíèå è 
äðóãîå). Äàííûé âûâîä áûë ñäåëàí, îñíîâûâàÿñü íà ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ãäå ïî÷òè 40% îñóæäåííûõ 
ñîâåðøàëè ðåöèäèâíûå ïðåñòóïëåíèÿ çà 1 ãîä. Áîëåå òîãî, â ñîâðåìåííîé 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå ñîõðàíÿþòñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîÿâëåíèåì ôàêòîâ êîððóïöèè, ñîâåðøåíèåì èíûõ äîëæíîñòíûõ 
ïðåñòóïëåíèé ñîòðóäíèêàìè è ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿ-
þùèõ íàêàçàíèå, êîòîðûå, êîíå÷íî, íå îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà 
ëè÷íîñòü îñóæäåííîãî, óëó÷øåíèå óñëîâèé åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. 

Îñíîâíûìè ñôåðàìè ñîâìåñòíîé ðàáîòû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, 
îðãàíîâ ÓÈÑ è ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îñâîáîæäàþùèõñÿ 
èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÿâëÿþòñÿ:

- ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî òðóäîóñòðîéñòâó îñâîáîäèâøèõñÿ îñóæäåííûõ;
- áûòîâîå óñòðîéñòâî ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû;
- ïåðåâîñïèòàíèå îñóæäåííûõ, èõ ðåñîöèàëèçàöèÿ. 
. Äàííàÿ ïîçèöèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ ñ èñòîðè÷åñêîé, òåîðåòè÷åñêîé è ïðàê-

òè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â íàøåé ðàáîòå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè 
ìû ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ».

ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ
Ôåñåíêî Êàðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéâîðîíñêèé Àëåêñåé Àíäðååâè÷

ÌÁÎÓ ÎÎØ ¹22, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Êðûìñêèé ðàéîí, õóòîð 
Íîâîòðîèöêèé

Ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè è ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âîñïîëíåíèÿ êàäðîâ è ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåä-
ïðèÿòèé ãîðîäà è ðåãèîíà âçàèìîñâÿçàíû è îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó òåõ ïðîáëåì, 
êîòîðûå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü è ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïðåäïðèÿòèé.

Ýòà òåìà î÷åíü àêòóàëüíà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, ò. ê. ïî îôèöèàëüíûì 
äàííûì ìîëîäåæü ñîñòàâëÿåò 30% îò îáùåãî ÷èñëà áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå 
çàðåãèñòðèðîâàíû â öåíòðàõ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Íî ñóùåñòâóåò è ñêðûòàÿ 
áåçðàáîòèöà, êîòîðàÿ íå ó÷èòûâàåò âñåõ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. 

Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû – ýòî áóäóùåå Ðîññèè. Èìåííî îíè äîëæíû áûòü 
âîñòðåáîâàíû íà ðûíêå òðóäà. Íî òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå?

Öåëü äàííîé ðàáîòû: èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ 
ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 16 äî 29 
ëåò, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñòðóê-
òóð â ñôåðå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà. 
Ðàññìîòðåíèå ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò 
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îñòðîå âçàèìîäåéñòâèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ðàáîòîäàòåëÿ è ïî-
çâîëÿåò ìîëîäîìó ñïåöèàëèñòó áûòü âîñòðåáîâàííûì íà ðûíêå òðóäà. 

Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ:
1. Îêàçûâàòü îðãàíèçàöèîííóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ïðè ñîçäàíèè â 

ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëóæá ñîäåéñòâèÿ ìîëîäûì 
ãðàæäàíàì ïî èõ òðóäîóñòðîéñòâó: ââîäèòü ñïåöèàëüíûå êóðñû äëÿ âûïóñêíè-
êîâ – «Êàê èñêàòü ðàáîòó», íà êîòîðûõ áóäóò îáñóæäàòüñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû 
ïðåäñòîÿùèõ ïåðåãîâîðîâ ñ íàíèìàòåëÿìè, äðóãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ 
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïðè ïîèñêå âàêàíñèè.

2. Ñîçäàâàòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è ëüãîòû äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ: 
êîìïåíñàöèÿ îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã, ëüãîòíûå ïðîåçäíûå áèëåòû, áåñ-
ïëàòíîå îáó÷åíèå, ëüãîòû ïðè îïëàòå äåòñêèõ ñàäîâ.

3. Ñòèìóëèðîâàòü ðàáîòîäàòåëåé äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ðàáîòó ìîëîäåæè: ïðåäî-
ñòàâëÿòü ëüãîòû ïî íàëîãàì è ñáîðàì.

4. Äåïàðòàìåíòàì îáðàçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿì îáðàçîâàíèÿ ó÷èòûâàòü 
ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, ïîòðåáíîñòü â êàäðàõ.

5. Âîçìåùàòü çàòðàòû â ñâÿçè ñ äîáðîâîëüíûì ïåðååçäîì â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ïî ïðåäëîæåíèÿì îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè. 

«О ВНЕСЕНИИ ДОПОЛНЕНИЙ В СТАТЬЮ 2 И СТАТЬЮ 20 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВЕТЕРАНАХ»

Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÀÃÈÈÊÈ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 2 è ñòàòüþ 
20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ðàçðàáîòàí ñ öåëüþ óñòðàíèòü èñòîðè-
÷åñêóþ íåñïðàâåäëèâîñòü ïî îòíîøåíèþ ê «Äåòÿì âîéíû», êîòîðûå ëèøèëèñü 
äåòñòâà, â ãîëîäå è õîëîäå íàðàâíå ñî âçðîñëûìè íà çàâîäàõ è ôàáðèêàõ â êîë-
õîçàõ è àðòåëÿõ êîâàëè èñòîðè÷åñêóþ ïîáåäó íàä ôàøèçìîì. Ó áîëüøèíñòâà èç 
íèõ îòöû ñãèíóëè â âîåííîì ëèõîëåòüå. Îòöû îïëàòèëè ñâîáîäó ñâîåé êðîâüþ, 
îíè íå ùàäèëè ñåáÿ è ñâÿòî âåðèëè, ÷òî åñëè è ïðèäåòñÿ ïîãèáíóòü â áîþ, î èõ 
äåòÿõ ïîçàáîòèòñÿ ñòðàíà, ðàäè êîòîðîé îíè ïîøëè íà ñìåðòü.

Îäíàêî ïîêîëåíèå «äåòåé âîéíû» ïðåâðàòèëîñü â ïîêîëåíèå ëèøíèõ ëþäåé. 
Çàêîíà î «Äåòÿõ âîéíû» â Ðîññèè íåò, íåò è îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé ñòàðîñòè.

Ìàëåíüêàÿ, ðàçãðîìëåííàÿ Ãåðìàíèÿ äàâíî ðàñïëàòèëàñü ñî ñâîèìè ó÷àñò-
íèêàìè âîéíû, âûïëàòèëà êîíòðèáóöèþ âðåìåííî îêêóïèðîâàííûì ñòðàíàì, 
âûïëàòèëà êîìïåíñàöèè óçíèêàì êîíöëàãåðåé. Â Ãåðìàíèè ñòàòóñ «äåòåé âîéíû» 
ñî âñåìè ïðàâàìè è ëüãîòàìè ïðèíÿò è äåéñòâóåò ìíîãèå ãîäû.

Íî â îãðîìíîé áîãàòîé Ðîññèè - ïîáåäèòåëüíèöå, âîåííîìó ïîêîëåíèþ 
äåòåé ïðèøëîñü ðîäèòüñÿ â íèùåòå è óìèðàòü óãîòîâàíî òîæå â íèùåòå. Ñå-
ãîäíÿ ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ â ïîáåæäåííîé Ãåðìàíèè ñîñòàâëÿåò 40 òûñÿ÷ ðóáëåé, 
à â áîãàòåéøåé Ðîññèè 8,5 òûñÿ÷ ðóáëåé, ïîëîâèíó èç êîòîðûõ «Äåòè âîéíû» 
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äîëæíû îòäàâàòü çà êîììóíàëüíûå óñëóãè.
Çàêîí î «Äåòÿõ âîéíû» ïðèíÿò íà Óêðàèíå è â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Íî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò. «Äåòÿì 
âîéíû» óãîòîâàíà ãîëîäíàÿ ñòàðîñòü.

Çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 2 è ñòàòüþ 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ïðåäóñìàòðèâàåò âîçðàñòíóþ êàòåãîðèþ «Äåòåé 
âîéíû» ïðèðàâíÿòü ê òðóæåíèêàì òûëà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò, ïðåäóñìî-
òðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. È ýòî ñïðàâåäëèâî!

Ïðîåêò Çàêîíà âûäåëÿåò âîçðàñòíóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí, ðîäèâøèõñÿ â 
ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1928 ãîäà ïî 9 ìàÿ 1945 ãîäà, è ïðèðàâíèâàåò åå ê òðóæå-
íèêàì òûëà. Â ýòó êàòåãîðèþ ïîïàäàþò ãðàæäàíå, êîòîðûì íà íà÷àëî âîéíû 
èñïîëíèëîñü 14 ëåò (òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò) è ìåíåå, à òàêæå, ãðàæäàíå, 
ðîäèâøèåñÿ â ïåðèîä âîéíû.

Áåçóñëîâíî, â ýòó êàòåãîðèþ ãðàæäàí âõîäÿò ëèöà, èìåþùèå ëüãîòû ïî 
äðóãèì îñíîâàíèÿì, îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» ïðåäîñòàâëÿåò 
ïðàâî ãðàæäàíàì âûáèðàòü ëüãîòû ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé.

РАСТОРЖЕНИЕ БРАКА - ПРОБЛЕМА РОССИЙСКОЙ 
ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ 

(ПРОЕКТ ПРОГРАММЫ УКРЕПЛЕНИЯ СЕМЬИ)
Áàðêîâñêàÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûáàêîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Àëòàéñêàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë

Âñå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàñïàäà ñåìüè, 
âêëþ÷àÿ è ïðàâîâûå ïðîáëåìû, âñåãäà áûëè, åñòü è áóäóò îñîáî àêòóàëüíûìè, 
ïîñêîëüêó áðàê è ñåìüÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåïðåõîäÿùèå öåííîñòè, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè â öåëîì. Íåñëó÷àéíî 
ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ïîääåðæêè è çàùèòû ñåìüè âîçâåäåí â 
ðàíã îñíîâîïîëàãàþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ 
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, êàê, âïðî÷åì, íà 
ëþáîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ, ÷àñòíîå äåëî äâîèõ - ïðîäîëæèò ëè ñóùåñòâîâàíèå 
èõ áðà÷íûé ñîþç, ëèáî åãî íåîáõîäèìî ïðåêðàòèòü, ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâî 
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà. Îáùåñòâî ñòîèò ïåðåä âûáîðîì îäíîãî èç «äâóõ çîë»: ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíåíèå ñåìüè, â êîòîðîé êîíôëèêòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ñóïðóãàìè îêàçûâàþò íåãàòèâíîå, ïîðîé ïàãóáíîå, âëèÿíèå íà âîñïèòàíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îñîáåííî, åñëè ïðè ýòîì ïîâñåäíåâíóþ æèçíü 
ñåìüè ñîñòàâëÿþò æåñòîêîñòü è íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíå è äåòÿì; 
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçâîä, îáîçíà÷àþùèé ðàñïàä ñåìüè è ïîñëåäóþùåå âîñ-
ïèòàíèå äåòåé â íåïîëíîé, ÷àùå âñåãî ìàòåðèíñêîé, ñåìüå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
ïîðîæäàåò áåçíàäçîðíîñòü äåòåé è, êàê ñëåäñòâèå - âîçðàñòàþùóþ âî âñåì 
ìèðå ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî äåòè â íå-
ïîëíîé ñåìüå íå ìîãóò ïðèîáðåñòè íàâûêè âíóòðèñåìåéíîãî îáùåíèÿ ìåæäó 
ëèöàìè ïðîòèâîïîëîæíîãî ïîëà, ÷òî äåëàåò èõ ïëîõî ïîäãîòîâëåííûìè ê 
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áóäóùåé ñåìåéíîé æèçíè.
Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâîé àñïåêò ðàñòîðæåíèÿ áðàêà ìîæíî ãîâîðèòü î 

ðàçâîäå êàê þðèäè÷åñêè çíà÷èìîì ôàêòå, ïðåêðàùàþùåì ñåìåéíî-áðà÷íûå 
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóïðóãàìè. Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåíèå ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ 
áðàêà ïðè åãî ðàñòîðæåíèè èìååò î÷åíü âàæíîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó 
èìåííî ñ ýòîãî âðåìåíè ìåæäó ñóïðóãàìè ïðåêðàùàþòñÿ ëè÷íûå è èìóùå-
ñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ñî äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
çàêëþ÷åíèÿ áðàêà â îðãàíå çàãñà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîì.

Ñåìüÿ – ýòî ôóíäàìåíò ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è çàáîòà î íåé, ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâåííî, îíî çàèíòåðåñîâàí-
íî, ÷òîáû âîçíèêøèé áðàê áûë ïðî÷íîé îñíîâîé ñåìüè è îáùåñòâà â öåëîì. 
Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ âëèÿòü íà âñå ñòîðîíû áðà÷íîé æèçíè. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïîâûøåíèÿ ÷èñëà 
ðàçâîäîâ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ê 
ñîçäàíèþ ñåìüè è ôîðìèðîâàíèþ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé – â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
ìàëî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ ïñèõîëîãèè äåòåé, âåäü çàëîæåííîå â äåòñòâå, ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâîé â áóäóùåì, â ÷àñòíîñòè è â áðàêå. Íî íå ñòîèò çàáûâàòü è î âçðîñëîì 
ïîêîëåíèè, ïîòåíöèàëüíûõ ñóïðóãîâ è ëþäåé óæå çàêëþ÷èâøèõ áðàê. Íåîáõî-
äèìî óäåëèòü âíèìàíèå íåêîòîðûì âîïðîñàì, ñ êîòîðûìè áóäóùèì ñóïðóãàì 
îáÿçàòåëüíî ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ: Êàê àäàïòèðîâàòüñÿ ñ íîâîé æèçíüþ? Êàê 
ðåøèòü áûòîâûå ïðîáëåìû? Êàê ïðåîäîëåòü ðàçíîãëàñèÿ? Ôèíàíñîâûå òðóä-
íîñòè è ìíîãîå äðóãîå, âñå ýòî, çà÷àñòóþ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçâîäó…

 Êðîìå òîãî îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ðàáîòû ñ ñåìüåé, íàïðàâëåííàÿ íà óëó÷-
øåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè è îòñóòñòâèå êóëüòóðû âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè, íå ñîñòîÿùèìè â áðàêå. 

Äðóãàÿ ïðè÷èíà - îòñóòñòâóåò êîíêðåòíàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ çàíèìàëàñü 
áû ñåìüåé è ðåàëèçàöèåé ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Íàëè÷èå òàêîãî ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî îðãàíà ëèáî â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî ïðè êàêîé-òî îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, â 
÷àñòíîñòè, ìû ïðåäëàãàåì, îðãàíèçîâàòü ïîäðàçäåëåíèå êàôåäðû ïåäàãîãè÷å-
ñêîãî ÂÓÇà, êîòîðûé ðåàëèçîâàë áû ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, ÷òî ìîãëî áû 
â ïîëíîì îáúåìå ðåøèòü ìíîãèå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñåìüåé. 
Ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå êàôåäðû ïñèõîëîãèè, áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü íà 
äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ â ñ÷åò ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ñòóäåíòîâ. Äàííîå 
ïîäðàçäåëåíèå ìîæåò ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè:

• Ïñèõîëîãè÷åñêèå òåñòû.
• Òðåíèíãè áóäóùåé/ìîëîäîé ñåìüè ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ ñå-

ìåéíûõ öåííîñòåé.
• Ïðîôèëàêòè÷åñêèå áåñåäû.
• Ïîìîùü â ðåøåíèè ïðîáëåì.
• Ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðîïàãàíäó áðà÷íî-ñå-

ìåéíûõ îò-íîøåíèé.
• Îðãàíèçîâûâàòü ñåìåéíûå ìåðîïðèÿòèÿ. 
• Ïðîâîäèòü îïðîñû/àíêåòèðîâàíèå è ò.ï.
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Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ìåð ïî óêðåïëåíèþ ñåìüè îñ-
íîâíîå âíèìàíèå ñåãîäíÿ óäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì — ïîâûøåíèþ 
óðîâíÿ äîõîäà, ðåøåíèþ æèëèùíûõ ïðîáëåì è ò.ï. Áåçóñëîâíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñòîðîíà èãðàåò âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ñåìüè è åå öåííîñòåé.

Äëÿ ðåàëüíîãî óêðåïëåíèÿ ñåìåéíûõ öåííîñòåé òàêæå íåîáõîäèìû ñóùå-
ñòâåííûå ñäâèãè, â äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è â äåÿòåëü-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îòíîøåíèÿõ âíóòðè ñàìîé ñåìüè. Ïðè 
ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó ìîæåò òîëüêî 
êîìïëåêñíûé, ìíîãîñòîðîííèé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì ñåìüè è íà óðîâíå ãîñó-
äàðñòâà è íà óðîâíå îáùåñòâà. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ И ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ 
В СФЕРЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Âûñîöêèõ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðîìîâà Ñîôüÿ Ìàõèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 40 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé èìååò ïðàâî íà æè-
ëèùå1. È êàæäûé ðîññèÿíèí, ðåàëèçóÿ ýòî ïðàâî, òàê èëè èíà÷å, èìååò äåëî 
ñ æèëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì (äàëåå - ÆÊÕ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ñôåðà 
ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ îáëàñòåé îáùåñòâåííîé æèçíè.

Íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäîâàíèåì âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, çà èñïîëüçîâàíèåì ïî íàçíà÷åíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò óïëàòû 
òàðèôîâ ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå íèçêîå êà÷åñòâî îêàçû-
âàåìûõ óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã îïðåäåëÿþò àêòóàëüíîñòü òåìû 
êîíòðîëÿ â ñôåðå ÆÊÕ. 

Â ðàáîòå áûëè èññëåäîâàíû ñóùíîñòü, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ñèñòåìà 
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â èññëåäîâàíèè ïðåäëîæåí øèðîêèé êðóã ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ÆÊÕ. Ò.ê. áîëüøèíñòâî 
îêàçûâàåìûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã îòíîñèòñÿ ê åñòåñòâåííûì ìîíî-
ïîëèÿì, ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìàêñèìàëüíûé ðîñò òàðèôîâ 
íà óðîâíå ñðåäíåãîäîâîé èíôëÿöèè. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâóþ 
ôîðìóëó íà÷èñëåíèÿ òàðèôîâ, â êîòîðîé äîëæåí áûòü çàëîæåí ïðèíöèï ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãàçî-, òåïëî-, âîäîñíàáæåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíûì ëèêâèäàöèè ïîñðåäíèêîâ â ëèöå óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé 
ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Íàêîíåö, äëÿ ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî 
êîíòðîëÿ è ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü ñåòü 

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè   (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëî-
ñîâàíèåì 12.12.1993). // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. - 23.01.2009. - ¹ 237. 
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èíòåðíåò-ïîðòàëîâ, íà êîòîðûõ ðàçìåùàëàñü áû îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îò 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, ãäå ñîáñòâåííèêè 
ìîãëè áû çàäàòü âîïðîñ êîìïåòåíòíûì ëèöàìè è ïîëó÷èòü îôèöèàëüíûé îòâåò. 

Â ðàáîòå áûëà îñâÿùåíà àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî 
æèëèùíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü íåîáõîäèìûì çâåíîì îáðàòíîé 
ñâÿçè ìåæäó óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè è íàñåëåíèåì, îáëåã÷èò ðàáîòó 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòàíåò îïîðîé 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äëÿ àêòèâèçàöèè äàííîé ôîðìû êîíòðîëÿ ïðåäëàãà-
åòñÿ ïðåäîñòàâèòü æèëüöàì ïðàâî íà èíèöèèðîâàíèå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè 
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè íàäçîðíûìè îðãàíàìè. Òàêæå â èññëåäîâàíèè âàæíóþ 
ðîëü çàíèìàåò èíñòèòóò òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, êàê îñíîâû 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Áûë 
ïðåäëîæåí öåëûé êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùåãî èíñòèòóò ÒÑÆ, êîòîðûé îïòèìèçèðóåò ðàáîòó òîâàðèùåñòâ.

Â ðåçóëüòàòå â ðàáîòå áûëè èññëåäîâàíû ñóùíîñòü, ñèñòåìà è ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîàíàëèçèðîâàíû 
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â äàííîé îòðàñëè, à òàêæå ïðåäëîæåíû ìåðû ïî èõ 
ïðåîäîëåíèÿ. 

ОБ НЕОБХОДИМОСТИ РАЗРАБОТКИ И ПРИНЯТИЯ 
КОММУНИКАЛЬНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Öâåòêîâ Àðò¸ì Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âÿëêîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà

ÔÃÊÎÓ «ÒâÑÂÓ ÌÎ ÐÔ» Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Òâåðü

Ïðè ïîäãîòîâêå ê ó÷àñòèþ â Âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå ìîëîäåæè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íà ëó÷øóþ ðàáîòó «Ìîÿ çàêî-
íîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà», ìíîé, êàê íàèáîëåå àêòóàëüíàÿ, áûëà îïðåäåëåíà 
òåìà îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè.

 Â ïîñëåäíèå 20 ëåò, ïðîáëåìà íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà óñëóã â äàííîé ñôåðå, 
à òàêæå íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîé êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, è, êàê ñëåäñòâèå, 
íåîáîñíîâàííî âûñîêèé ðîñò òàðèôîâ è ðàñöåíîê íà óêàçàííûå óñëóãè, ïðèâå-
ëè ê íàðàñòàíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà 
ïî ñíÿòèþ ñ ñåáÿ áðåìåíè ñîäåðæàíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà, èíæåíåðíûõ ñåòåé 
è êîììóíèêàöèé ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ íà ðûíêå êîììóíàëüíûõ óñëóã ðÿäà íå-
äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âûáîðà 
ïðèíöèïèàëüíîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ðûíêå îêàçàíèÿ 
êîììóíàëüíûõ óñëóã, èñõîäÿ èç åñòåñòâåííîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåí-
íèêà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé îáåñïå÷èòü äîñòóï ïîòðåáèòåëåé, ê óêàçàííûì 
áëàãàì, ìèíóÿ ïîñðåäíè÷åñêèå ñòðóêòóðû â âèäå ðàçëè÷íûõ óïðàâëÿþùèõ 
êîìïàíèè, îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è èíûõ êîììåð÷åñêèõ 
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ñòðóêòóð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, à íå 
íà îáåñïå÷åíèå ïîòðåáèòåëåé íåîáõîäèìûìè êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè è 
ðåñóðñàìè. 

Îñíîâíàÿ èäåÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà «Êîììóíàëüíûé êîäåêñ ÐÔ» 
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã îò îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî 
êîìïëåêñà êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ. Çàêîíîïðîåêò äîëæåí îáåñïå÷èòü çàùèòó 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîöåííîé è äî-
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè.

Çíà÷åíèå êîììóíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíî-
êîììóíàëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü. 
Â ïðîåêòå Êîììóíàëüíîãî êîäåêñà äîëæåí áûòü çàëîæåí ñèñòåìíûé ïîäõîä ê 
ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, 

Òàêèì îáðàçîì, íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü â äåòàëüíîé ïåðåðàáîòêå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå æèëèùíîãî è, ïðåæäå âñåãî, 
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА НА БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОДУКТОВ 
ПИТАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êðÿ÷êîâà Êñåíèÿ Àíäðååâíà, Ãðàñþêîâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ ÈðÃÓÏÑ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîñèèè îñòðî âñòàë âîïðîñ î áåçîïàñíîñòè ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ïðèíÿòûé 
7 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà, ðåãóëèðóþùèé çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ÿâëÿåòñÿ «ãàðàíòîì» è áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
â ÐÔ. Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Çàêîíà âûçâàíà òåì, ÷òî ðàíåå äåéñòâîâàâøåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàëîñü íà ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ èçãîòîâèòåëÿ. Çàêîí 
çíà÷èòåëüíî ïîâûñèë îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëåé, ïðîäàâöîâ è èñïîëíè-
òåëåé çà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì 
ïðàâ ïðîèçâîäèòåëåé óñòàíîâèë äëÿ íèõ íîâûå îáÿçàííîñòè. 

Çàùèùàÿ ðîññèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé óæå ìíîãî ëåò, Çàêîí, è åãî íîâûå èç-
ìåíåíèÿ îò 25.10.2007 ã. ¹ 234-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» è ÷àñòü âòîðàÿ Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âñòóïèâøèå â ñèëó 12.12.2007 ã., èìåþò 
ìàññó ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, ÷òî âûçûâàåò ðàçíîãëàñèå ìíåíèé þðèñòîâ, 
ó÷åíûõ-áèîëîãîâ, ìåäèêîâ è ðÿäà ìèðîâûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Â îòíîøåíèè òðåáîâàíèé ê áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â îáÿçàòåëüíûõ 
òðåáîâàíèÿõ î òîâàðå, ðàíåå çíà÷èëîñü: «Èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè â ïðîäóêòàõ 
ïèòàíèÿ êîìïîíåíòîâ, ïîëó÷åííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ãåííî-èíæåíåðíî-ìîäèôè-
öèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ», òåïåðü äàííàÿ èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè â ïðîäóêòàõ 
ïèòàíèÿ êîìïîíåíòîâ, ïîëó÷åííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ÃÌÎ óêàçûâàåòñÿ â ñëó÷àå, 
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åñëè ñîäåðæàíèå ÃÌ îðãàíèçìîâ â òàêîì êîìïîíåíòå ñîñòàâëÿåò áîëåå 0,9 % 
îò îáùåé ìàññû ïðîäóêòà.

Ãåííî-èíæåíåðíî-ìîäèôèöèðîâàííûé îðãàíèçì (ÃÌÎ) - îðãàíèçì èëè ëþ-
áîå îáðàçîâàíèå, ñïîñîáíîå ê âîñïðîèçâîäñòâó èëè ïåðåäà÷å íàñëåäñòâåííîãî 
ãåíåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, îòëè÷íûå îò ïðèðîäíûõ îðãàíèçìîâ, ïîëó÷åííîå ñ 
ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ ãåííîé èíæåíåðèè. Ïðîäóêòû, ïðîèçâîäèìûå ÃÌÎ, 
ÿâëÿþòñÿ îïàñíûìè.

Ñ 1 èþíÿ 2004 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâíîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ ââåäåíà 
îáÿçàòåëüíàÿ ìàðêèðîâêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñîäåðæàùèõ áîëåå 0,9 % ÃÌÎ. 
Ñîãëàñíî ïèñüìó Ðîñïîòðåáíàäçîðà îò 24.01.2006 ã. ¹ 0100/446–06–32 ñî-
äåðæàíèå â ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ 0,9 % è ìåíåå êîìïîíåíòîâ, ïîëó÷åííûõ ñ 
ïðèìåíåíèåì ÃÌÎ, ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíîé èëè òåõíè÷åñêè íåóñòðàíèìîé ïðè-
ìåñüþ è íå ïîäëåæàò ýòèêåòèðîâàíèþ. Íî, â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîãî, ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ãàðàíòèðóåò ðîññèÿíàì îáÿçàòåëüíóþ ìàðêèðîâêó, 
ïîñêîëüêó â íàøåé ñòðàíå íå ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà ãåíåòè÷åñêè 
ìîäèôèöèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è íå ñîçäàíà ñåòü íåçàâèñèìûõ, 
òåõíè÷åñêè îñíàùåííûõ ëàáîðàòîðèé è íå ïðèíÿòû ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ÃÌÎ 
â ãîòîâûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ. Â ñàìîì ïîñòàíîâëåíèè íåò òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ 
òîãî, ÷òî òàêîå 0,9 %, è íå ïðèíÿò çàêîí ïî îáÿçàòåëüíîé ìàðêèðîâêå ââîçèìî-
ãî ñûðüÿ, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, ñâîäèò íà íåò âñå óñèëèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ (Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 05.07.1996 
ã. ¹ 86-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â îáëàñòè ãåííî-èíæåíåðíîé 
äåÿòåëüíîñòè», îò 02.01.2000 ã. ¹ 29-ÔÇ «Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ 
ïðîäóêòîâ» è îò 30.03.1999 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì 
áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ») ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ èç ÃÌÎ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè 
«íîâîé ïèùè» è ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé îöåíêå íà áåçîïàñíîñòü è ïîñëåäóþ-
ùåìó ìîíèòîðèíãó çà îáîðîòîì.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ìíåíèÿ ó÷åíûõ ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà ìû äåëàåì ñëåäóþùèå âûâîäû:

- Ïðîäóêòû, ñîäåðæàùèå ÃÌÎ – âðåäíû äëÿ çäîðîâüÿ, âûçûâàþò ðàçâèòèå 
îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé;

- Âåäóò ê ðåçêîìó îæèðåíèþ íàöèè;
- Ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ.
 Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðèçûâàåì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ:
1. ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñîâðåìåííûå íàó÷íûå äàííûå î äîêàçàííîé 

îïàñíîñòè, èñõîäÿùåé îò òåõíîëîãèè ãåíåòè÷åñêîé ìîäèôèêàöèè è ìíîãèõ å¸ 
ïðîäóêòîâ;

2. îáúÿâèòü ìîðàòîðèé íà äàëüíåéøåå èõ èñïîëüçîâàíèå, âêëþ÷àÿ 
ïîëåâûå èñïûòàíèÿ, íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ;

3.  îòêàçàòüñÿ îò ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ êóëüòóð íà îñíîâàíèè 
òîãî, ÷òî îíè îïàñíû è ïðîòèâîðå÷àò ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ ðåñóðñîâ;

4.  Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïîääåðæàòü èçûñêàíèå è ðàçâèòèå ýêîëîãè-
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÷åñêè ïðèåìëåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìåòîäîâ, êîòîðûå ïðèíåñóò ïîëüçó 
ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì Ðîññèè;

5. âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è 
çàïðåòèòü ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ ÃÌÎ.

О ПРОБЛЕМАХ ПРИМЕНЕНИЯ МЕДИАЦИИ ПРИ РАЗРЕШЕНИИ 
СЕМЕЙНЫХ СПОРОВ

Àðóòþíîâ Âëàñ Ýäóàðäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàíåâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÀÃÏÀ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Â ñîâðåìåííîì ìèðå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ìåõàíèçìû ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ, êîãäà ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èìåþò âîçìîæíîñòü 
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è êîíòðîëèðîâàòü èõ ñîáëþ-
äåíèå. Ðîñò àêòèâíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà 
ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó äåëåãèðîâàòü ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â îïðåäåëåííûõ 
ñôåðàõ èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì íàó÷íî-îáîñíîâàííîé 
êîíöåïöèè ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðû ñ ó÷àñòèåì ìåäèàòîðà â 
ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå îêîí÷àòåëüíî íå ñôîðìèðîâàíî. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå çàêîíîìåðíîñòåé îðãàíèçàöèè 
è ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñïîñîáà óðåãóëèðîâàíèÿ ñå-
ìåéíûõ ñïîðîâ è èíòåãðèðîâàíèÿ åå â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãðàæäàíñêîé 
þðèñäèêöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå 
èññëåäîâàòåëüñêèå çàäà÷è: 1) àíàëèçèðîâàòü ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìåäèàöèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 2) èññëåäîâàòü ñèñòåìó ïðèíöèïîâ ìåäèàöèè; 3) ïðî-
âåñòè àíàëèç îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåäóðíûõ àñïåêòîâ ÷àñòíîé ìåäèàöèè; 
4) îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè ìåäèàöèè ïðè ðàçðåøåíèè ñåìåéíûõ ñïîðîâ; 5) 
ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü ðåêîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ìåäèàöèè 
ïðè ðàçðåøåíèè ñåìåéíûõ ñïîðîâ.

Ñåìåéíûå ñïîðû ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ «áëàãîäàòíûõ» äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ïðîöåäóð ìåäèàöèè. Îäíà èç âàæíåéøèõ öåëåé ñåìåéíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû óëó÷øèòü îòíîøåíèÿ ñòîðîí - ó÷àñòíèêîâ ñïîðà. Ñåìåéíûå 
ñïîðû, îñîáåííî çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû äåòåé, íàñòîëüêî ñïåöèôè÷íû, ÷òî 
òðåáóþò òàêîãî æå ñïåöèôè÷åñêîãî, óòî÷íÿþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
ðàçðåøàþùåãî ðÿä âîïðîñîâ. Ïåðâûé è ñàìûé ãëàâíûé èç íèõ - ýòî âîïðîñ 
î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåìåéíîé ìåäèàöèè â ñïîðàõ, çàòðàãèâàþùèõ 
ïðàâà è èíòåðåñû äåòåé. Äðóãîé âîïðîñ - íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîé è ïîäðîáíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ñåìåéíîé ìåäèàöèè. Òðåòèé âî-
ïðîñ êàñàåòñÿ ñïåöèôèêè ïîäãîòîâêè ñåìåéíûõ ìåäèàòîðîâ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ Ñëóæá ïðèìèðå-
íèÿ ïî ñåìåéíûì äåëàì, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõ 
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñëóæá áóäåò ïðîâåäåíèå ìåäèàöèé ïî 
ñåìåéíûì ñïîðàì êàê ïðàâîâîãî, òàê è âíåïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Îäíîé èç 
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ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ Ñëóæá áóäåò îáåñïå÷åíèå ïðàâ è 
èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèé äåòåé. Ïðè óðåãóëèðîâàíèè ñåìåéíîãî ñïîðà â 
õîäå ìåäèàöèè áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ëè÷íîñòíûå «âíåïðàâîâûå» àñïåêòû, 
÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû. Íàèáîëåå îïòèìàëüíîé 
ìîäåëüþ ñåìåéíîé ìåäèàöèè ÿâëÿåòñÿ òåðàïåâòè÷åñêàÿ ìîäåëü. Äëÿ åå ïîëíî-
öåííîé ðåàëèçàöèè ìåäèàòîðó íåîáõîäèìà îñîáàÿ ïîäãîòîâêà â îáëàñòè îáùåé 
è ñåìåéíîé ïñèõîëîãèè. 

Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì, áåç îáðàùåíèÿ â ñóä, èìååò 
ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Ýòî - áîëåå áûñòðîå, à ñëåäîâàòåëüíî, ìåíåå çàòðàòíîå ðàç-
ðåøåíèå ñïîðà ñ ìàêñèìàëüíûì ñîáëþäåíèåì èíòåðåñîâ ñïîðÿùèõ ñòîðîí. 
Äðóæåñòâåííîå ðàçðåøåíèå ñïîðà, ïîçâîëÿþùåå ñîõðàíèòü íà áóäóùåå âçàè-
ìîâûãîäíûå äëÿ ñòîðîí îòíîøåíèÿ, - ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî àëüòåðíàòèâíîãî 
ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ñïîðà. 

Ñî âðåìåíåì Ñëóæáû ïðèìèðåíèÿ ïî ñåìåéíûì äåëàì ñìîãóò ñòàòü îñ-
íîâíûì îðãàíîì ðàçðåøåíèÿ ñåìåéíûõ ñïîðîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî ðàçãðóçèò 
ãîñóäàðñòâåííûå ñóäû. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОЛОНТЁРСКОГО 
(ДОБРОВОЛЬЧЕСКОГО) ДВИЖЕНИЯ РОССИИ 

(ПО ИТОГАМ ПОДГОТОВКИ К ПРОВЕДЕНИЮ 400-ЛЕТНЕГО 
ЮБИЛЕЯ ГОРОДА ЛЕБЕДЯНЬ)

Íîâèêîâà Îëüãà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Áîðîâêîâ Â. Ô.

Ãîñóäàðñòâåííîå (Îáëàñòíîå) Áþäæåòíîå Îáðàçîâàòåëüíîå Ó÷ðåæäåíèå 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-

ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ãîðîä Ëåáåäÿíü, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü

Èäåÿ íàøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ âîëîíòåðñêîãî (äî-
áðîâîëü÷åñêîãî) äâèæåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè 400-ëåòíåãî þáèëåÿ 
ãîðîäà Ëåáåäÿíè Ëèïåöêîé îáëàñòè íàøëà ïîääåðæêó â ìåñòíûõ îðãàíàõ 
âëàñòè, ó÷åáíûõ îðãàíèçàöèÿõ ãîðîäà è ðàéîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè Ðàéîííûì è Ãîðîäñêèì Ñîâåòàìè 
äåïóòàòîâ, àäìèíèñòðàöèÿìè ðàéîíà è ãîðîäà, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
â äàííîì íàïðàâëåíèè. 

Â ÷àñòíîñòè, ñîçäàí Øòàá âîëîíòåðñêîãî (äîáðîâîëü÷åñêîãî) äâèæåíèÿ 
ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ 400-ëåòíåãî þáèëåÿ ãîðîäà Ëåáåäÿíè Ëèïåöêîé 
îáëàñòè, ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ ïî 
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ 400-ëåòíåãî þáèëåÿ ãîðîäà Ëåáåäÿíè, îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íàáîð âîëîíòåðîâ ÷åðåç ÑÌÈ, èíòåðíåò, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è äð.

Â õîäå ðàáîòû Øòàáà âîëîíòåðñêîãî (äîáðîâîëü÷åñêîãî) äâèæåíèÿ ïî 
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ 400-ëåòíåãî þáèëåÿ ãîðîäà Ëåáåäÿíè âîçíèêëî ðÿä 
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ. Òàê - â ñôåðå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â îòëè÷èå îò çàêðåïëåííîãî çàêîíîäàòåëüíî ïîíÿòèÿ «äîáðîâîëåö», îòñóòñòâóåò 
çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííîå ïîíÿòèå «âîëîíò¸ð»;
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- íå îïðåäåëåí þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ êíèæêè âîëîíò¸ðà; - íå çà-
êðåïëåíû íîðìàòèâíî âîçìîæíîñòü äîëãîñðî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó âîëîíòåðñêîé îðãàíèçàöèåé è ó÷ðåæäåíèåì, êîòîðîìó äî-
áðîâîëüöû ïîìîãàþò. Â õîäå îáñóæäåíèé âûðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ:
Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå äîáðîâîëü÷åñòâà 
íåîáõîäèìî èíèöèèðîâàòü ðàçðàáîòêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è ïîääåðæêå äîáðîâîëü÷åñòâà (âîëîíò¸ðñòâà) â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (óñëîâíîå íàçâàíèå), îáåñïå÷èâ åãî îáùåñòâåííîå 
îáñóæäåíèå, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåòü: 

- çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñòàòóñà äîáðîâîëüöà (âîëîíò¸ðà); 
- óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ äîáðî-

âîëüöåâ â ïðîöåññå èõ ðàáîòû íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ, äîáðîâîëü÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé, ïîääåðæèâàþùèõ äîáðîâîëü÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, 
â ò.÷. óñòàíîâëåíèå îáúåìà è óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ 
çàùèòà è ñòðàõîâàíèå äîáðîâîëüöà;

- óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ïîîùðåíèÿ çà äîáðîâîëü÷åñêèé òðóä, âêëàä äî-
áðîâîëüöåâ è äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ñòðàíû, â ðàçâèòèå è ïîääåðæêó äîáðîâîëü÷åñòâà; 

- çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ìîëîäûìè 
äîáðîâîëüöàìè îáðàçîâàòåëüíûõ èëè èíûõ ïîîùðèòåëüíûõ ãðàíòîâ, ëüãîò íà 
ïîêðûòèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è äð.; 

- ââåäåíèå â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ôîðì ñîâìåùåíèÿ äîáðîâîëü÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì, ïðåäëàãàþ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé Çàêîí 
«Î äîáðîâîëü÷åñòâå (âîëîíò¸ðñòâå)».

Çàêîíîïðîåêò äîëæåí óñòàíîâèòü: åäèíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò; åäèíûé 
êîìïëåêñ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüöåâ (âîëîíòåðîâ); ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ìåõàíèçìû ñòèìóëèðî-
âàíèÿ è ïîîùðåíèÿ äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äîáðîâîëüöåâ â ÷àñòíîñòè; 
ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ âîëîíòåðñêèå 
ïðîãðàììû è ïðîåêòû. Ñîãëàñíî äîêóìåíòó äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ, ÷òî 
ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëèò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ 
ôîðìèðîâàíèåì è ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîä-
äåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ðàçðàáîòêîé ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îêàçàíèåì 
èìóùåñòâåííîé, îðãàíèçàöèîííîé, èíôîðìàöèîííîé, ìåòîäè÷åñêîé è êîí-
ñóëüòàöèîííîé ïîääåðæêè äîáðîâîëüöàì è äîáðîâîëü÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. 

Äîáðîâîëü÷åñêîå äâèæåíèå òîëüêî òîãäà ìîæåò ïðèâîäèòü ê âûñîêîýôôåê-
òèâíûì ðåçóëüòàòàì, êîãäà îíî ñòðîèòñÿ ñèñòåìíî, íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî, 
ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà; êîãäà â íåå âêëþ÷àþòñÿ âñå ñîöèàëüíûå ñèëû; 
êîãäà îíà âûñòðàèâàåòñÿ êàê öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü; êîãäà âñå ýòî ïðî-
ôåññèîíàëüíî îáåñïå÷åíî è îñíàùåíî â íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîì ïëàíå. Äîñòè÷ü 
äàííûõ ðåçóëüòàòîâ è äîëæåí îáåñïå÷èòü ïðåäëàãàåìûé ìíîþ çàêîíîïðîåêò.

Àêòóàëüíîñòü çàêîíîïðîåêòà ïîä÷åðêèâàåòñÿ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Âîëîíò¸ðñêîå (äîáðîâîëü÷åñêîå) äâèæåíèå íà òåððèòîðèè Ëåáåäÿíñêîãî 
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ðàéîíà è Ëèïåöêîé îáëàñòè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå íàøëî. Ïîýòîìó 
íàêîïëåííûé îïûò â õîäå ïðàçäíîâàíèÿ 400-ëåòíåãî þáèëåÿ ãîðîäà Ëåáåäÿíè 
ñòàíåò îòïðàâíîé òî÷êîé ê îêàçàíèþ áåñêîðûñòíîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû íàøèõ 
ñàìûõ èíèöèàòèâíûõ çåìëÿêîâ â íàèáîëåå öèâèëèçîâàííûõ ôîðìàõ.

ПОВЫШЕНИЕ КУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНОГО УРОВНЯ 
ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ СЕЛА ПУТЕМ ОБУСТРОЙСТВА ПЛЯЖА 

Êàðëîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

ÌÁÎÓ «Òåíüêîâñêàÿ ÑÎØ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Êàìñêî-Óñòüèíñêèé 
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ñ.Òåíüêè

Ìîëîäåæü – ýòî ðåñóðñ äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, è ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà 
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà èìåííî íà ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ìîëîäåæè 
â îáùåñòâî. Ñîçäàéòå íàì ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ – è ìû ñàìè áóäåì ðàç-
âèâàòüñÿ!

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ 
ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî çäîðîâüÿ ëþäåé. Ëþáîé ãîñòü Êàìñêî-Óñòüèíñêîãî 
ðàéîíà íà÷èíàåò çíàêîìñòâî ñ ðàéîíîì ñ ñåëà Òåíüêè, íàçâàííûì ãîñòÿìè 
ñåëà «ðóññêàÿ øâåéöàðèÿ». Âñþ êðàñîòó ñåëà è âåëèêîé ðåêè Âîëãà õîòåëîñü 
áû äîïîëíèòü îáóñòðîåííûì ïëÿæåì. Ïðîåêò ïðèçâàí ïðèâëå÷ü âíèìàíèå 
îáùåñòâåííîñòè¸ èíâåñòîðîâ ê ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïðîáëåìå, ïîâëèÿòü íà 
óêðåïëåíèå êóëüòóðíûõ è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé â ìîëîäåæíîé 
ñåëüñêîé ñðåäå. Õî÷åòñÿ, ÷òîáû ìîëîäåæü ñâîèìè ðóêàìè ñîçäàâàëà ìàòåðè-
àëüíûå öåííîñòè, öåíèëà òðóä. Òîãäà è îòíîøåíèå ê îáúåêòó áóäåò áåðåæíîå.

Öåëü ïðîåêòà: âûÿâèòü âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êóëüòóðíî-îçäî-
ðîâèòåëüíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëà, ðàçâèòèÿ òóðèçìà 
ïóòåì îáóñòðîéñòâà ïëÿæà.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ïåñî÷íûé ïëÿæ ñ. Òåíüêè. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: 
ãåîãðàôè÷åñêèå, êàäðîâûå, òåõíè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
îáóñòðîéñòâà ïëÿæà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Áàçà èññëåäîâàíèÿ – Òåíüêîâñêîå 
ñåëüñêîå ïîñåëåíèå Êàìñêî-Óñòüèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè 
Òàòàðñòàí.

Ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ñàìîãî áåðåãà ïëÿæà, âîäû ñ êàæäûì ãîäîì óõóä-
øàåòñÿ. Ëþäè íå çàäóìûâàþòñÿ îá èñ÷åðïàåìîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íå 
çàäóìûâàþòñÿ î áóäóùåì ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. Îáóñòðîåííûé ïëÿæ ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ðÿäà ïðîáëåì: ðàçíîîáðàçèòü äîñóã íàñåëåíèÿ, 
«îêóëüòóðèòü æèçíü ëþäåé», ñïîñîáñòâîâàòü ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè, ñîêðàòèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû íà ñåëå, äàæå óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, 
óëó÷øèòü ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áåðåãà ðåêè Âîëãà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â 
íàøåì ðàéîíå íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, äîõîä â ìåñòíûé áþäæåò 
íåâûñîêèé, ðàñõîäû ïðåâûøàþò äîõîäû, èìåííî ïîýòîìó íàø ðàéîí è ñåëî ÿâ-
ëÿåòñÿ äîòàöèîííûìè. Íà äîõîäû îò ýêñïëóàòàöèè ïëÿæíîé çîíû, ïîñòóïàþùèå 
â ìåñòíûé áþäæåò ñî âðåìåíåì ìîæíî îáóñòðîèòü äîðîãè íà ñåëå, ïîñòðîèòü 
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ñïîðòêîìïëåêñ. Îáóñòðîåííûé ïëÿæ ìîæåò ÿâèòüñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàç-
âèòèÿ àãðîòóðèçìà â Êàìñêî-Óñòüèíñêîì ðàéîíå, ÿâëÿþùèìñÿ òóðèñòè÷åñêèì 
â ñâîåé ïåðñïåêòèâå. Ñòàòüè 6 è 50 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äàþò ïðàâî íà äîñòóï ê âîäíûì îáúåêòàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, áåñïëàòíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ èõ äëÿ ëè÷íûõ è áûòîâûõ íóæä, íî îòñóòñòâóåò òî÷íàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ îáóñòðîéñòâà ïëÿæà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîáëåìà ïî îáóñòðîé-
ñòâó ïëÿæà êàê îäíîãî èç âàðèàíòîâ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è 
êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà Òåíüêè è ðàéîíà â ïëàíå ðàçâèòèÿ 
òóðèçìà ðàññìîòðåíà è ïîäíÿòà âïåðâûå.

Íàâûêè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿþò óñïåøíî «ïðîäâèãàòü» ãðàæäàí-
ñêèå èíèöèàòèâû, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñàìîîðãàíèçàöèè, 
ñàìîïîçíàíèÿ è ñàìîîöåíêè. 

Ðåøèòü êàêóþ-ëèáî ìàñøòàáíóþ ïðîáëåìó ìîæíî òîëüêî âìåñòå, ñîîáùà, 
ïðîíèçûâàÿ ðåøåíèÿìè äàííîé ïðîáëåìû âñå óðîâíè óïðàâëåíèÿ, âñå ñòîðîíû 
ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. 

ФОРМИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Âàâóëèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà, Äðîíîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò Ñåâåðíîãî 
Çàóðàëüÿ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé – ýòî îñíîâà ñòàáèëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ, êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â ñîöèàëüíîì ïëàíå. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íà òåððèòîðèè þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè íà íà÷àëî 2013 ãîäà íàñ÷èòûâà-
ëîñü ïîðÿäêà 1509 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðè÷åì ñðåäè íèõ (63,8%) 
ïðåîáëàäàþò äåðåâíè ñ íàñåëåíèåì îò 50 äî 1000 ÷åëîâåê. Òàêæå ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî 21,3% íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè – ýòî ñåëüñêîå íàñåëåíèå.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé îòðàñëüþ ïðîèçâîäñòâà, êî-
òîðàÿ ñîñðåäîòî÷åíà â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Íà äîëþ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà ïðèõîäèòñÿ îêîëî 8% âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, 
êðîìå òîãî, 24% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå ïðîèçâîäèòñÿ èìåííî â Òþìåíñêîé îáëàñòè. Íî ñåëî – ýòî íå òîëüêî 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, íî è îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñôåðà óñëóã è ïðî÷èå 
ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû. Íåñìîòðÿ íà ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â îáùåñòâå, ñåëüñêèå òåððèòîðèè äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ èçîëèðîâàííûìè 
îò ìíîãèõ «áëàã öèâèëèçàöèè» (â ÷àñòíîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ). 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óëó÷øåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, áûëà ðàçðàáî-
òàíà Ðåãèîíàëüíàÿ Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé 
Òþìåíñêîé îáëàñòè. Â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè áûëè âûäåëåíû 7 ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç ðàçíîïëàíîâûå 
óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîåêòû: Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; 
Ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè è ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà-
ñåëåíèÿ; Ñåëüñêèé òóðèçì; Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé; 
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Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü; Èíôîð-
ìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå è èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîå îáñëóæèâàíèå; 
Ìàðêåòèíãîâîå îáñëóæèâàíèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, ðåêîìåíäóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü âíåâåäîìñòâåííûé îð-
ãàí óïðàâëåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òðåì áëîêàì: 
Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ñòèìóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè íà 
ñåëå; Ðàçâèòèå ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû; Èíôîðìàöèîííîå è ìàðêåòèíãîâîå 
îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ.

Çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåìîé Ñòðàòåãèè, âàëî-
âîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ â 2,5 ðàçà. Ïðè ýòîì óðîâåíü 
ñåëüñêîé áåçðàáîòèöû, çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå 
óëó÷øåíèþ èíôðàñòðóêòóðû ñåëà ê 2020 ãîäó äîëæíà ñîêðàòèòüñÿ â 4,7 ðàçà. 
Êðîìå òîãî, ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è óëó÷øåíèå óñëîâèé 
æèçíè íà ñåëå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêè 
íà ñåëå, ïðè ýòîì îæèäàåìûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ äîëæåí ñîñòàâèòü 3,57% (à ýòî 
ïî÷òè â 4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2012 ãîäó). Êðîìå ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, ðå-
àëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé Ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. 
Ïðè ýòîì, îáùèé èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, óâåëè÷èòñÿ ñ 
0,740 äî 0,836, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
æèçíè (íà 5 ëåò) è óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. À, â öåëîì, 
âñå óêàçàííûå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé Ñòðàòåãèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â Òþìåíñêîé îáëàñòè â êàêîé-òî 
ìåðå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ îáëàñòè, à òàêæå îïòèìèçàöèè, ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè è ïîëåçíîñòè àãðàðíîé, èíâåñòèöèîííîé 
è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.

РЕАЛИЗАЦИЯ АЛИМЕНТНЫХ ПРАВ ДЕТЕЙ 
Âàñèëüåâà Åëåíà Ñåìåíîâíà, Åãîðîâà Ñàðäàíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

ÑÂÔÓ ÓÑÐ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Â ëþáîé ñòðàíå äåòè óÿçâèìû è çàâèñèìû îò ìèðà âçðîñëûõ. Ïîñëå ðàçâî-
äà ðåá¸íîê äîëæåí æèòü ñ îäíèì èç ðîäèòåëåé. Óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ äåòåé 
â îáùåñòâå, èõ íàäëåæàùàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé - êëþ÷åâàÿ öåëü 
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðîãðåññà äåìîêðàòè÷åñêîãî 
îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì íàøå ãîñóäàðñòâî íå ñíèìàåò îáÿçàííîñòè è ñ ãðàæäàí 
îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ÷ëåíàì èõ ñåìüè. 

Ïóíêò 1 ñòàòüè 80 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ âîçëàãàåò íà ðîäèòåëåé îáÿ-
çàííîñòü ñîäåðæàòü ñâîèõ äåòåé, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò. Ñîãëàñíî Ñåìåéíîìó 
Êîäåêñó ðàçìåðû àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé îïðåäåëÿþòñÿ ëèáî â äî-
ëåâîì îòíîøåíèè ê äîõîäàì, ëèáî â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå. ×àùå âñåãî 
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ïðèìåíÿåòñÿ äîëåâîé ïðèíöèï, òàê êàê ñóä íå èìååò âîçìîæíîñòè ó÷åñòü âñå 
äîõîäû, ñ êîòîðûõ ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ àëèìåíòíûå âûïëàòû. Ïðè îïðåäåëåíèè 
äîëåé ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè: íà îäíîãî ðåáåíêà – îäíà 
÷åòâåðòàÿ, íà äâóõ äåòåé – îäíà òðåòüÿ, íà òðåõ è áîëåå – ïîëîâèíà âñåõ äîõîäîâ 
ðîäèòåëÿ, îïëà÷èâàþùåãî àëèìåíòû. Íà ðàçìåð äîëåé òàêæå âëèÿåò ñåìåéíîå 
è ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îòâåò÷èêà. 

Àëèìåíòû (îò ëàò. Alimentum - ïèòàíèå, ñîäåðæàíèå) ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèä-
íîñòüþ ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ðåáåíêà. Ýòî î÷åíü âàæíûé âîïðîñ, òàê 
êàê îò ýòîãî çàâèñèò ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ðåá¸íêà. Àëèìåíòíûå îáÿçà-
òåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå òàêóþ îáÿçàííîñòü, ñïîñîáñòâóåò áîëåå ïîëíîìó 
ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå íåòðóäîñïîñîáíûõ 
íóæäàþùèõñÿ ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö.

Ê íåèñïîëíåíèþ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèâîäÿò íåñîâåðøåíñòâî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëîÿëüíîñòü îáùåñòâà â îòíîøåíèè íåïëàòåëüùèêîâ 
àëèìåíòîâ è îòñóòñòâèå ÷åòêî íàëàæåííûõ ìåõàíèçìîâ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî, íåñìîòðÿ íà èìåþùååñÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå, äåòè 
â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò îñòàþòñÿ áóêâàëüíî áåç ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ. 
Ïðè÷èíàìè äàííûõ íàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íåñîâåðøåíñòâî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äåòåé íà ñîäåðæàíèå ñî ñòîðîíû 
ðîäèòåëåé â ôîðìå àëèìåíòíûõ âûïëàò, îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî íîðìàòèâíî 
ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè 
óêàçàííûõ ðåøåíèé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî ÷èñëî ðîäè-
òåëåé, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çëîñòíîå óêëîíåíèå îò 
óïëàòû àëèìåíòîâ, à òàêæå ÷èñëî ðàçûñêèâàåìûõ ðîäèòåëåé, äåòÿì êîòîðûõ 
â ïåðèîä ðîçûñêà âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñîáèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî 
ôîíäà. ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî ïðè óñëîâèè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 
â ãðàæäàíñêîå, ñåìåéíîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, óãîëîâíîå è èñïîëíèòåëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìû ïðåäëàãàåì êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ â ðîçûñêå çëîñò-
íûõ íåïëàòåëüùèêîâ àëèìåíòîâ ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ìåæðåãèîíàëüíûõ 
âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð. Âåäü áëàãîïîëó÷èå è íîðìàëüíîå ðàçâèòèå äåòåé 
îïðåäåëÿþò áóäóùåå íàøåãî îáùåñòâà.
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ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПЛАСТИКОВЫХ КАРТ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëóíåãîâ Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, Ëàïòàøêèí Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ËÒÝÒ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Ëàèøåâî

Äàííîå èññëåäîâàíèå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíêà 
ïëàñòèêîâûõ êàðò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò ðàñòè ñ êàæäûì ãîäîì, 
íî åùå òðåáóåò â äàëüíåéøåì ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè.

Â ýòîé ðàáîòå ìû õîòèì âûÿâèòü ñàìûå ñëàáûå ìåñòà, êîòîðûå êàñàþòñÿ áåç-
íàëè÷íûõ ñðåäñòâ è èõ îáñëóæèâàíèå. Çäåñü çàòðîíóòû èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ, 
ñòóäåíòîâ, ïåíñèîíåðîâ è èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Èç âñåõ ýòèõ ïðîáëåì ìû âûäåëèëè îäíè èç ñàìûõ âàæíûõ è çíà÷èìûõ, 
êîòîðûå â áóäóùåì áóäóò áëàãîïðèÿòíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå äåáåòíûõ êàðò.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà – ýòî, êîíå÷íî æå, áåçîïàñíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïëà-
ñòèêîâûõ êàðò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå çàêîí, 
êîòîðûé óñòàíîâèò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå ïîääåëüíûõ 
ïëàñòèêîâûõ êàðò è ñìîæåò, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ, óìåíüøèòü êðèìèíàëèçàöèþ íà 
ðûíêå ïëàñòèêîâûõ êàðò è óëó÷øèò èõ áåçîïàñíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó 
íóæíî âíåñòè ñòàòüþ â Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ, êîòîðàÿ óðåãóëèðóåò ýòó îòðàñëü.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà - ýòî âçûñêàíèå êîìèññèè çà èñïîëüçîâàíèå è îáñëó-
æèâàíèå ïëàñòèêîâûõ êàðò. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü ýòîò 
âîïðîñ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, âíåñåíèåì â Òðóäîâîé Êîäåêñ ÐÔ ñòàòüè 
îá îïëàòå êîìèññèè çà îáñëóæèâàíèå ïëàñòèêîâûõ êàðò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðà-
áîòîäàòåëåé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû. 
Ðåçóëüòàòîì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû áóäåò – äîïîëíèòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ ñî 
ñòîðîíû âëàäåëüöåâ «ïëàñòèêà».

Òðåòüÿ ïðîáëåìà – íå ìåíåå âàæíàÿ ÷åì ïðåäûäóùèå. Íåäîñòàòî÷íîå 
êîëè÷åñòâî áàíêîìàòîâ â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ ñòàâèò â íåóäîáíîå ïîëîæåíèå 
ãðàæäàí, êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü ñâîè äåíüãè â äðóãèõ ìåñòàõ, ãäå 
èìåþòñÿ áàíêîìàòû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû, ÷òîáû áàíêîìàòû 
ðàñïîëàãàëèñü â êàæäîì íàñåë¸ííîì ïóíêòå, ÷òî ñýêîíîìèëî áû äëÿ æèòåëåé 
ñ¸ë è äåðåâåíü äåíüãè è âðåìÿ.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭФФЕКТИВНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ДЕПРЕССИВНЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ
Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè îñîáåííî â ìà-
ëûõ ãîðîäàõ è îòäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ, óõóäøèëîñü â ñâÿçè ñ ïðèâàòèçàöèåé 
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è çàêðûòèåì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ ñëîæíàÿ, ëþäè ïîëó÷àþò «ìèçåðíóþ» çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïðîæèòü 
íà íåå î÷åíü ñëîæíî. Ïîýòîìó îäíèì èç ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ èõ òðóäîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðóþ îíè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî, èñêàòü ñïîñîáû 
ýòîãî âûæèâàíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ âûæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê êàê êðóïíîãî áèçíåñà íà äåïðåññèâíûõ 
òåððèòîðèÿõ, êàê ïðàâèëî, íåò. 

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâîå ðåøåíèå 
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ãëàâíûå íå 
ðåøåííûå ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå, êîòîðûå îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì íåñî-
âåðøåíñòâîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - íåäîñòàòî÷íàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà, ãðîìîçäêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ìíîãî÷èñëåííûå íåäîñòàòêè 
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ 
ãëóáîêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íåò 
íàäëåæàùåãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò îò÷åòíîñòü 
ïî òåì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå äàþò ïðàâî ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ëüãîòàìè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäÿò â ïîëíûé ñòóïîð ÌÏ 
â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, òàê êàê äàííûå òåððèòîðèè 
íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé ïîìîùè è ïîääåðæêè, à íàñåëåíèå æèâåò â âå÷íîì 
ñòðàõå çà çàâòðàøíèé äåíü. 

Ðåøåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ íîðìàòèâíî – ïðàâîâîé áàçû, è ñîçäàíèþ ëó÷øèõ óñ-
ëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â äåïðåññèâíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äîëæíû îêàçûâàòüñÿ 
ñëåäóþùèå âèäû ïîìîùè, êàê äåéñòâóþùèì, òàê è âíîâü ñîçäàâàåìûì ñóáúåêòàì 
èíôðàñòðóêòóðû: áåçâîçìåçäíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â âèäå ìèêðîêðåäèòîâ íà 
ëüãîòíîé îñíîâå, â òîì ÷èñëå íà áåñïðîöåíòíîé îñíîâå, ÷åðåç Ñâåðäëîâñêèé 
îáëàñòíîé ôîíä ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (äàëåå – ÑÎÔÏÌÏ), 
â òîì ÷èñëå ïåðåäà÷à â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà, íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, â êîòîðîì áûë áû ïðîïèñàí ïåðå÷åíü 
ïðèíöèïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèîðèòåò 
èíòåðåñîâ ìàëîãî áèçíåñà (íàïðèìåð, íà ðàéîíîì óðîâíå), îñóùåñòâèòü ïî-
ñòîÿíñòâî ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ÌÏ. 

ЗАКОН О ФЕДЕРАЛЬНОЙ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ: 
СВЕТЛОЕ БУДУЩЕЕ ИЛИ МРАЧНАЯ ПЕРСПЕКТИВА ЕГО 

ИСПОЛНИТЕЛЕЙ?
Êàçàíöåâ Âèòàëèé Èãîðåâè÷, Áåçóêëàäíèêîâà Íàäåæäà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ãîñçàêàçà ïîòðåáîâàë åùå Äìèòðèé Ìåäâåäåâ, â 
íîÿáðå 2010 ãîäà çàÿâèâøèé, ÷òî íà ãîñçàêóïêàõ ïî êîððóïöèîííûì ñõåìàì 
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ãîñóäàðñòâî òåðÿåò äî 1 òðèëëèîíà ðóáëåé åæåãîäíî. È âîò íå òàê äàâíî, 
à èìåííî 20 èþíÿ 2012 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ ïðèíÿò â ïåðâîì 
÷òåíèè çàêîíîïðîåêò ¹ 68702-6 «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â 
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã» (äàëåå – Çàêîíîïðîåêò) ðàçðàáîòàííûé 
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (äàëåå – ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ). 
Îí ïðèçâàí óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê òîâàðîâ, 
ðàáîò è óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (äàëåå 
– ãîñçàêóïêè) è â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàìåíèò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2005 
N 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, 
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

Ñèñòåìà ãîñçàêóïîê, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ áîëüíûõ òî÷åê ýêî-
íîìèêè íàøåé ñòðàíû, è íåîáõîäèìîñòü å¸ ðåôîðìèðîâàíèÿ î÷åâèäíà. Îäíàêî 
íåëüçÿ ñïåøèòü è ïðèíèìàòü íîâûé ñûðîé çàêîí, êîòîðûé íå ìåíåå, à ìîæåò è 
áîëåå êîððóïöèîííûé, ÷åì íûíåøíèé. Ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, Çàêîíîïðîåêò 
õîòü è èäåò ïî ïóòè ÑØÀ, íî íà äàííûé ìîìåíò îí ñîâåðøåííî íåïðèåìëåì ê 
ïðèíÿòèþ è òðåáóåò îñíîâàòåëüíîé äîðàáîòêè. Åãî ïðèíÿòèå â íûíåøíåé ôîðìå, 
áåçóñëîâíî, ïðèâåäåò ê åùå áîëüøåìó íàïëûâó êîððóïöèè è ðàçâîðîâûâàíèþ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Çàêàç÷èêàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïî 
âûáîðó ñïîñîáà çàêóïîê ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à òàêæå ïî îòáîðó ïîáåäèòåëÿ 
êîíêðåòíîé ïðîöåäóðû çàêóïêè èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé. Òàê æå, 
çàêîíîïðîåêò ñîçíàòåëüíî ñóæàåò êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïîäàâàòü æàëîáó íà 
íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ çàêàç÷èêà, ïðèâîäÿùèõ ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè, 
ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ó÷àñòíèêà ïðîöåäóðû çàêóïêè òîëüêî êàê ëèöà, óæå ïîäàâøåãî 
çàÿâêó íà ó÷àñòèå. Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå íà äåëå áûëà ïðèìåíåíà ïðåçóìïöèÿ 
äîáðîñîâåñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàç÷èêà, î êîòîðîé 
òàê ìíîãî ãîâîðèëè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Îäíàêî êàê ìîæíî äîâåðÿòü òåì, êòî 
óâîäèò èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ñâîè êàðìàíû 1 000 000 000 ðóáëåé â 
ãîä! Êîíå÷íî íå âñå çàêàç÷èêè òàêèå, íî, ê ñîæàëåíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäîò-
âðàòèòü ýòó «áîëåçíü» íåîáõîäèìû êîìïëåêñíûå æåñòêèå ìåðû. Âåäü ïðîáëåìà 
êîððóïöèè ñèñòåìíà è, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, íåò ñïîñîáà åäèíîâðåìåííî å¸ 
èñêîðåíèòü, è çàêîíîïðîåêò î ÔÊÑ íå ÿâëÿåòñÿ ïàíàöååé. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ: МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И 
ПУТИ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Ñêëÿðîâ Ãåðìàí Àíòîíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêëÿðîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

ÌÎÓ Êîëüñêàÿ îòêðûòàÿ (ñìåííàÿ) îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà, 
Ìóðìàíñêàÿ îáë., ã. Êîëà

Ðåøåíèå ïðîáëåì ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà 
âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû. Çàêîí 
äîëæåí çàùèùàòü ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, à íå ñîçäàâàòü âèäèìîñòü çàùèòû, 
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñíÿòü ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, óñòàíàâëèâàþùåì 
íîðìû ðàçìåùåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, à èìåííî: 
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1. Ââåñòè êâàëèôèêàöèîííûé ìèíèìóì äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ, ÷åòêèé ïîðÿäîê îöåíêè çàÿâîê è ñîñòàâëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñïåöèôèêàöèé. 

2. Óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ê èñïîëíèòåëÿì ãîñêîíòðàêòà: îíè äîëæíû 
ñóùåñòâîâàòü íà ðûíêå áîëåå 5 ëåò; äîëæíû èìåòü â ïðàêòèêå ðàáîòû áîëåå 3-5 
ïîäîáíûõ îáúåêòîâ; èìåòü ñîáñòâåííóþ òåõíè÷åñêóþ áàçó, êâàëèôèöèðîâàííûé 
ïåðñîíàë; ðóêîâîäèòåëü äîëæåí èìåòü âûñøåå îáðàçîâàíèå, îïûò ðàáîòû íå 
ìåíåå 5 ëåò.

3. Óñèëèòü ñóáúåêòèâíûå êðèòåðèè ïðè îïðåäåëåíèè ïîäðÿä÷èêà: èçìå-
íèòü ïóíêò 4 ñòàòüè 28, âêëþ÷èâ â íåãî òàêèå êðèòåðèè îöåíêè, êàê: ñîîòâåò-
ñòâèå òðåáóåìîìó àññîðòèìåíòó; ñåðòèôèêàò êà÷åñòâà. Òàêæå èçìåíèòü ïóíêò 
6 ñòàòüè 28, ïîâûñèâ âåðõíèé ïðåäåë çíà÷èìîñòè òàêîãî êðèòåðèÿ îöåíêè, êàê 
êà÷åñòâî è êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêà êîíêóðñà.

4. Ðàçðàáîòàòü â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïóòè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû çàêîíà â 
÷àñòè ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ ãîñçàêàçà. Ñåãîäíÿ ïî Çàêîíó 
çàêàç÷èê ìîæåò òîëüêî ïîòðåáîâàòü ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ êîíòðàêòà, íî íå åãî 
ñîäåðæàíèå – â ýòîì ïëàíå ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå òðåáóåò 
èçìåíåíèé.

5. Îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü òåíäåðíûõ ïðîöåäóð, çàïðåòèâ çàêàç÷èêó 
ââîäèòü äîïîëíèòåëüíûå êîýôôèöèåíòû, êîòîðûå äåëàþò âîçìîæíûì âûáîð 
òîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ åìó íàèáîëåå ïîäõîäèò.

6. Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê òâîð÷åñòâî, òâîð÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, òâîð÷åñêèé ðàáîòíèê, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîé áàçû äëÿ 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 94-é çàêîí ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.

Î÷åâèäíî, ÷òî âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ñäâèíóòü 
ñ «ìåðòâîé òî÷êè» ðåøåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçà-
öèåé êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð äëÿ ïîñòàâùèêîâ ìàòåðèàëîâ è óñëóã, è îáåñïå÷èòü 
íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ðàáîò. Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ðåãëàìåíòèðóþùèìè äîêóìåíòàìè íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ 
â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà 
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî â áëè-
æàéøåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ áóäåò ïåðåñìîòðåíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âíåäðåíèå âûøåïðèâåä¸ííûõ ðåêîìåíäàöèé ñóùå-
ñòâåííî ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè çàêóïîê íà êîíêóðñíîé îñíîâå, 
ðàöèîíàëèçèðóåò ðàñõîäû áþäæåòà, ñîêðàòèò íåýôôåêòèâíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
îáÿçàòåëüñòâà è ðàñõîäû, ñîçäàñò äåéñòâåííóþ, ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì.

ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ РАБОЧИХ КАДРОВ ЧЕРЕЗ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ РАБОТОДАТЕЛЕЙ И УЧРЕЖДЕНИЙ СПО 

Êàçàíêîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óòåøåâà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îäíèì èç íàèáîëåå 
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çíà÷èìûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ íåõâàòêè êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ. Ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê íèêîãäà íóæíû êâàëèôè-
öèðîâàííûå ðàáî÷èå. Ñòðàíà íóæäàåòñÿ â íèõ íå ìåíüøå ÷åì â èíæåíåðàõ, 
âðà÷àõ, ó÷åíûõ. Âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òàêèå êàäðû - îñíîâà ýêîíîìèêè. 
Åñëè â ÑØÀ êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 50 ïðîöåíòîâ 
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, â Ãåðìàíèè – 45 ïðîöåíòîâ, òî ó íàñ, ïî íåêîòîðûì 
îöåíêàì, - âñåãî 5 ïðîöåíòîâ. Ïî äàííûì îïðîñà øåñòè òûñÿ÷ áèçíåñìåíîâ 
è ìåíåäæåðîâ â 40 ðåãèîíàõ, ïðîâåäåííîãî â äåêàáðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
îðãàíèçàöèåé «Îïîðà Ðîññèè», íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ çà-
íÿëà ïåðâîå ìåñòî â ðÿäó ïðîáëåì, ìåøàþùèõ ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè, 
îòîäâèíóâ äàæå êîððóïöèþ è àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû. Èìåííî ïîýòîìó 
ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è ëè÷íî Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí óäåëÿþò ýòîé ïðîáëåìå 
áîëüøîå âíèìàíèå. Óæå ïðåäïðèíÿòû ïåðâûå øàãè äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà 
ðàáî÷èõ ïðîôåññèé. ß ó÷óñü â Ïîëèòåõíè÷åñêîì êîëëåäæå, ïîýòîìó ìåíÿ, òàê 
æå êàê è ìîèõ ñîêóðñíèêîâ, âîëíóåò ïðîáëåìà äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà. 
Ðàáîòàÿ íàä ïðîåêòîì, ïåðâîíà÷àëüíî ÿ îáðàòèë âíèìàíèå íà ïðè÷èíû âîç-
íèêíîâåíèÿ äåôèöèòà ðàáî÷èõ êàäðîâ â Ðîññèè. Èõ íåñêîëüêî, íîâ ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòî î÷åâèäíûé ðàçðûâ ìåæäó äåêëàðàöèåé ïîòðåáíîñòè â ðàáîòíèêàõ 
îïðåäåëåííîé êâàëèôèêàöèè è ãîòîâíîñòüþ ðàáîòîäàòåëåé íàíèìàòü èõ íà 
ïîñòîÿííóþ ðàáîòó. Ïîñëåäíåå âî ìíîãîì çàâèñèò îò èíñòèòóòîâ ðûíêà òðóäà, 
êîòîðûå ÷åðåç èçäåðæêè îáîðîòà ðàáî÷åé ñèëû ìîãóò áëîêèðîâàòü íàéì ðàáî-
÷åé ñèëû èëè îòêëàäûâàòü åãî âî âðåìåíè (óâåëè÷èâàÿ çàòðàòû íà ñêðèííèíã 
ïîòåíöèàëüíûõ êàíäèäàòîâ). Â òàêîì ñëó÷àå äåêëàðàöèÿ ïîòðåáíîñòè (â âèäå 
îáúÿâëåíèÿ âàêàíñèé) ìîæåò íå ðåàëèçîâàòüñÿ â ñîçäàíèè ðåàëüíûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò è ñîîòâåòñòâóþùåì íàéìå íà ðàáîòó.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáëåìû ÿ ïðåäëàãàþ ñëåäóþùåå:
· Âîññîçäàíèå ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèè;
· ñèñòåìà ÑÏÎ äîëæíà ñòàòü ÷àñòüþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;
· ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåí-

òèðîâàòüñÿ íà ïîòðåáíîñòè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè;
· ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ 

ïðîãíîçîì íåîáõîäèìûõ êàäðîâ;
· îáåñïå÷èòü âûïóñêíèêîâ ðàáî÷èìè ìåñòàìè; 
· ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ñïå-

öèàëèñòà åùå íà ýòàïå åãî îáó÷åíèÿ;
· ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü ñòóäåíòàì âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü 

íà ïðåäïðèÿòèè âî âíåóðî÷íîå âðåìÿ;
· íåîáõîäèìî íàçíà÷àòü èìåííûå ñòèïåíäèè ñòóäåíòàì;
· Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü òåñòèðîâàíèå ñòóäåíòîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ èõ 

ïðîôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè
Êîíå÷íî æå, ÿ ïðåêðàñíî ïîíèìàþ, ÷òî ââåäåíèå äàííûõ âûøå ïðåäëîæåíèé 

íå ìîæåò ñðàçó ðåøèòü ïðîáëåìó â ñèëó ìíîæåñòâà ïðè÷èí. Êàòàëèçàòîðîâ 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÑÏÎ, ïî ñóòè, äâà - ïðèîðèòåòíûé íàöïðîåêò «Îáðàçîâà-
íèå» è âðåìÿ.
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 ПРОБЛЕМА ЭКОРЕЦИКЛИНГА В СИСТЕМЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 

Êðàñîâñêàÿ Âàëåðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìîíîâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Òþìåíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Òþìåíü

Çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû áûòîâûìè 
è ïðîìûøëåííûìè îòõîäàìè äîñòèãëà íåáûâàëûõ ìàñøòàáîâ, íàðóøèâ â ðÿäå 
ðåãèîíîâ çåìíîãî øàðà ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå. Ýòî àêòóàëèçèðîâàëî 
ïðîáëåìó ðàçì åùåíèÿ è óòèëèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ îòõîäîâ, ñäåëàëî åå 
ãëîáàëüíîé è òðåáóþùåé íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, ïîñòàâèâ íà îäíî èç 
ïåðâûõ ìåñò ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 

Ýêñïåðòû ÎÎÍ ïðîãíîçèðóþò, ÷òî ê 2025 ãîäó îáúåì ïðîèçâîäèìîãî ìóñîðà 
â ìèðå ñîñòàâèò 2,2 ìëðä òîíí â ãîä. Ñåé÷àñ ýòîò îáúåì ñîñòàâëÿåò 1,3 ìëðä 
òîíí. Ýòè öèôðû áûëè îçâó÷åíû íà Êîíôåðåíöèè Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïî 
óïðàâëåíèþ îòõîäàìè, ïðîøåäøåé 5-6 íîÿáðÿ 2012 ã. â ßïîíèè.

Âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû ïðèçâàí ñûãðàòü ýêîðåöèêëèíã, 
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè îïòèìèçàöèè ïåðåðàáîòêè 
îòõîäîâ è åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ñîïðîâîæäåíèå â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé 
ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñèñòåìà ýêîðåöèêëèíãà ïîëó÷èëà èç-
âåñòíîå ðàçâèòèå â âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà (Ãåðìàíèè, Øâåöèè, Øâåéöàðèè, 
Àíãëèè, Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, ÑØÀ, ßïîíèè è äð.).

Ãëàâíûì ïðèíöèïîì ïðèìåíÿåìûõ â ýòèõ ñòðàíàõ èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

1) ê ïðîáëåìå áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ íåëüçÿ ïîäõîäèòü êàê 
ê áîðüáå ñ ìóñîðîì, ñòàâÿ çàäà÷ó èçáàâèòüñÿ îò íåãî ëþáîé öåíîé;

2) ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë îòõîäîâ íóæíî íå óíè÷òîæàòü, à èñïîëüçîâàòü.
Ðåøåíèå ïðîáëåìû ýêîðåöèêëèíãà íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì âíèìàíèåì 

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà êîòîðîãî â ýòîé îáëàñòè 
ïðåäïîëàãàåò:

- ìîíèòîðèíã èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ïåðå-
ðàáîòêè è óòèëèçàöèè îòõîäîâ;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû ýêîðåöè-
êëèíãà;

- ïðèâëå÷åíèå áèçíåñà ê ðåøåíèþ «ìóñîðíîé ïðîáëåìû»;
- ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå èííîâà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé îïòèìèçàöèè ïåðåðàáîòêè è óòèëèçàöèè îòõîäîâ è äð.
Àäàïòàöèÿ íàêîïëåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà ê ðîññèéñêîé 

õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå, åãî èñïîëüçîâàíèå ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè, 
íåñîìíåííî, îáåñïå÷èò îùóòèìûé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò è ïðåäîòâðàòèò íàðàñòàíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â íàøåé ñòðà-
íå. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòî ñòàëî âîçìîæíûì, íåîáõîäèìî âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé 
Çàêîí îò 24.06.98 N 89-ÔÇ «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» òàêèå ïî-
íÿòèÿ, êàê «âòîðè÷íûå ìàòåðèàëû» èëè «âòîðè÷íûå ðåñóðñû, ÷òîáû ó ñóáúåêòîâ 
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ÐÔ ïîÿâèëèñü îñíîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàòü ñîðòèðîâêó è ïåðåðàáîòêó ìóñîðà,
à òàêæå ñäåëàòü ýêîëîãè÷åñêèå ñáîðû íàëîãîâûìè, êîòîðûå áû ïîäâèãàëè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñëåäèòü çà ÷èñòîòîé ñâîèõ òåððèòîðèé. 

 ДОРАБОТКА ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ РОССИИ НА 
ПЕРИОД ДО 2030 Г.

(ПРОВЕДЕНИЕ ГЕОЛОГОРАЗВЕДОЧНЫХ РАБОТ И ОСВОЕНИЕ 
ЗАПАСОВ УГЛЕВОДОРОДОВ НА ЮГЕ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ И 

КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ)
Ëåîíòüåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâ÷èííèêîâ Âàñèëèé Ïàâëîâè÷

ÒþìÃÍÃÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ãëàâíûå ïðèîðèòåòû è îðèåíòèðû â 
îáëàñòè ýíåðãåòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ 
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà», óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1715-ð. Ãëàâíàÿ öåëü ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè – ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
è ïîòåíöèàëà ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà äëÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè, 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîäåéñòâèÿ óêðåïëåíèþ åå âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åùå â õîäå ðåàëèçàöèè 
Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 
1234-ð, áûëî ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëÿòü âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé 
â óêàçàííóþ Ñòðàòåãèþ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò. 

Â ÝÑ 2030 ã., ó÷èòûâàÿ ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå ïðîãíîçíûõ ðåñóð-
ñîâ íåôòè è ãàçà, à òàêæå äîñòèãíóòûé óðîâåíü ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêîé èçó÷åí-
íîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ óñêîðåííûé ðîñò ïîäãîòîâêè çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ â 
ðîññèéñêîì ñåêòîðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Áàðåíöå-
âà, Êàðñêîãî è Îõîòñêîãî ìîðåé. Ïîèñêè íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà 
áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ è â íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèÿõ ñ ïàäàþùåé äîáû÷åé 
íåôòè – Âîëãî-Óðàëüñêîé è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé, à òàêæå â ïðåäåëàõ ðîññèéñêîé 
÷àñòè Ïðèêàñïèéñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè. Ïðè ýòîì îáúåìû ãëóáî-
êîãî áóðåíèÿ íà íåôòü è ãàç â ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñîñòàâÿò áîëåå 70 ìëí.ì.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåñìîòðåòü Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ 
Ðîññèè íà ïåðèîä 2030 ãîäà è âêëþ÷èòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ìàñøòàá-
íûõ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèè âñåãî þãà 
Òþìåíñêîé îáëàñòè äî ãðàíèö ñ Êóðãàíñêîé îáëàñòüþ ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ 
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ (âåäü îïîèñêîâàííîñòü òåððèòîðèè þãà 
Òþìåíñêîé îáëàñòè, à òåì áîëåå åå îñâîåíèå íàõîäèòñÿ åùå íà íà÷àëüíîé ñòàäèè 
– êàòåãîðèè çàïàñîâ Ñ3+Ä). Þã Òþìåíñêîé îáëàñòè äîëæåí ñòàòü ñòðàòåãè÷åñêè 
âàæíûì ðàéîíîì â îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìîñòè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è, âîç-
ìîæíî, ñòàòü íà íåêîòîðîå âðåìÿ àëüòåðíàòèâîé øåëüôîâûì ïðîåêòàì, à òàêæå 
ïðîåêòàì íà îñâîåíèå òåððèòîðèè ðåñïóáëèêà ßêóòèÿ, íà îñâîåíèå êîòîðûõ, 
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íàøå ãîñóäàðñòâî, íà ìîé âçãëÿä, â ïîëíîé ìåðå ïîêà íå ãîòîâî. Ðàçðàáîòêà 
òàêèõ ìåðîïðèÿòèé â Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 
ãîäà ïîçâîëèò ðàçâåðíóòü è áûñòðûìè òåìïàìè çàïóñòèòü Òîáîëüñêèé ïðîåêò.

Òàêæå â Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà âêëþ÷èòü 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî íà÷àëó ðàçâåäêè è ïîèñêó ìåñòîðîæäåíèé íåôòè íà òåððèòî-
ðèè âîñòîêà Êóðãàíñêîé îáëàñòè (Âàãàé-Èøèìñêàÿ âïàäèíà). Êîëè÷åñòâåííàÿ 
îöåíêà ñóììàðíûõ íà÷àëüíûõ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ âîñòî÷íûõ 
ðàéîíîâ Êóðãàíñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò 120 – 128 ìëí. òîíí (èçâëåêàåìûõ). 
Òåððèòîðèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû êàê îäíè èç îñíîâíûõ â Ýíåð-
ãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèè äî 2030 ãîäà íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïðîåêòíîì 
äîêóìåíòå. Íî èññëåäóåìûå òåððèòîðèè îãðîìíû (íåðàñïðåäåëåííûé ôîíä 
íåäð ñîñòàâëÿåò áîëåå 60 %), ïåðñïåêòèâû íà íàõîæäåíèå çàëåæåé óãëåâîäî-
ðîäîâ – âûñîêè, áëàãîïðèÿòíûå ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ – ïîýòîìó äàííûå 
òåððèòîðèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíè èç îñíîâíûõ â Ýíåðãåòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

ИНКЛЮЗИВНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ: 
ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Êàáàëûê Åëåíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èïîâñêàÿ Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÒÃÌÓ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ, õîòÿ è íåñîâåðøåííàÿ 
íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ îðãàíèçàöèè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðè ýòîì ñïåöèàëèçèðîâàííîå îáðàçîâàíèå ìîãëî áûòü ïîëåçíûì äëÿ 
ðåøåíèÿ ðÿäà ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ïðè îáó÷åíèè èíâàëèäîâ: òàêèì ñòóäåíòàì 
íåîáõîäèìà ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà, ïîçâîëÿþùàÿ êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòêè 
øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ; íóæíû ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî ïñèõîëîãè÷åñêîé 
àäàïòàöèè è íàâûêàì âûæèâàíèÿ â îáùåñòâå; äëÿ èíâàëèäîâ ðàçëè÷íûõ 
êàòåãîðèé ñóùåñòâóþò ôèçèîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, ó÷åñòü êîòîðûå ïðè 
îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà ïî îáùèì òðåáîâàíèÿì äîâîëüíî ñëîæíî; 
íåêîòîðûå ïðîÿâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè òðåáóþò îò ïðåïîäàâàòåëåé íåêîòîðîãî 
ñïåöèàëüíîãî îïûòà.

Â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ öåëûé ðÿä ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðûõ íåñêîëüêî âóçîâ ïîëó÷èëè öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå íà 
óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ èíâàëèäîâ. 
Ýòî ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü ïðèåì èíâàëèäîâ â âóçû, ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî è âà-
ðèàòèâíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ ñóùåñòâóåò îêîëî 50 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðåàëè-
çóþùèõ èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, èç íèõ äî äåñÿòè ðàáîòàþò ïî ïðîãðàììàì 
ÂÏÎ. Â ñâîåé ðàáîòå îíè ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûé â ìèðîâîé 
ïðàêòèêå (ßïîíèÿ, Áåëüãèÿ, Àíãëèÿ, ÑØÀ è ò.ä.) çíà÷èòåëüíûé îïûò âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðàáîòàþùèõ â óñëîâèÿõ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ 
è ðàáîòîäàòåëåé.
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Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòà âóçà è ìèíèìèçàöèè ïîïîëíåíèÿ 
ðûíêà áåçðàáîòíûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ èíêëþçèâíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû: ðåøèòü ïðîáëåìó ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè èí-
âàëèäîâ; ïîïîëíèòü ðûíîê òðóäà êâàëèôèöèðîâàííûìè â êîððåêòíûõ îáëàñòÿõ 
êàäðàìè; ýôôåêòèâíî ðàñõîäîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà íà áþäæåòíîå 
îáó÷åíèå èíâàëèäîâ; óâåëè÷èòü âàëîâîé ïðîäóêò ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì.

Îñíîâíîé ðåêîìåíäàöèåé ê ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé íåêîððåêòíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ îñóùåñò-
âëåíèå èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ðàçáèâêîé ñïåöèàëüíîñòåé (íàïðàâëåíèé) 
ñîãëàñíî èìåþùåìóñÿ çàáîëåâàíèþ èëè èíâàëèäíîé ãðóïïû ó àáèòóðèåíòà. 
Ïðè âóçå, ðåàëèçóþùåì ïðîãðàììû èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîëæåí áûòü 
îðãàíèçîâàí îòäåë òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî çäîðîâüþ. 
Ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè òàêîãî îòäåëà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñõåìû ýôôåêòèâ-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: ãîñóäàðñòâî – âóç – ïðåäïðèíèìàòåëü;

Â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ â îáëàñòè 
èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ: 

· ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò êàê äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, òàê è äëÿ âóçà, 
ó÷àñòâóþùåãî â ïðîöåññå èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ (â ÷àñòè äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè); 

· ñîãëàñîâàíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî 
êâîòèðîâàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ; 

· ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè ëþäåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè».

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 
ЧАСТИ СТРОИТЕЛЬСТВА ЖИЛЫХ И ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ 

ОБЪЕКТОВ НА ЗЕМЛЯХ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 
НАЗНАЧЕНИЯ

Àðõèïîâ Ãðèãîðèé Ìàêñèìîâè÷, Ïîäðåçîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëèíèí Íèêîëàé Èâàíîâè÷ 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïî çåìëåóñòðîéñòâó», ã. Ìîñêâà

Öåëüþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñòðîèòåëüñòâà æèëûõ 
è ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ 
è ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî 
îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïîâûñèòü çàíÿòîñòü è 
óðîâåíü æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîãî 
ïóíêòà, íåîáõîäèìî íàëè÷èå áëàãîóñòðîåííîãî, ïðèãîäíîãî äëÿ ïîñòîÿííîãî 
ïðîæèâàíèÿ æèëüÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ìåñòà ðàáîòû.

Îäíàêî ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èñêëþ-
÷àåò ëþáîå ñòðîèòåëüñòâî íà íèõ, íå ñâÿçàííîå ñ ïðîèçâîäñòâîì, õðàíåíèåì 
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è ïåðåðàáîòêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Òåì íå ìåíåå, óæå íàçðåëà 
íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøèòü æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, 
ïðåäîñòàâëåííûõ çà ÷åðòîé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî 
(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, òàê êàê ó ôåðìåðîâ ÷àùå âñåãî íåò çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ â ÷åðòå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à òàêæå íà ïîëåâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, 
ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ. Îòäåëüíûå ëè÷íûå 
ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà ïåðåíàñûùåíû ïîãîëîâüåì ñêîòà. Íà íèõ ñîäåðæèòñÿ äî 
100 ãîëîâ ñâèíåé, äî 500 ãîëîâ îâåö, äî 1000 ãîëîâ ïòèöû è âñå ïîãîëîâüå 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ íàõîäèòñÿ â æèëûõ çîíàõ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü 
äîñòàâëÿåò ðÿä íåóäîáñòâ ìåñòíîìó íàñåëåíèþ. 

Âíåñåíèå ïðåäëàãàåìûõ çàêîíîïðîåêòîì èçìåíåíèé ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü 
ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ äîìîâ, à òàê æå çäàíèé è ñòðîåíèé äëÿ âåäåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ïðåäåëàìè ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. 
Ýòî ïîçâîëèò ñíÿòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó 
ñåëüñêèìè æèòåëÿìè, óëó÷øèòü ñàíèòàðíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â 
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, è, ãëàâíîå, óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî æèâîòíîâîä÷åñêîé 
ïðîäóêöèè.

Â öåëÿõ îõðàíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îò ìàññîâîé æèëèùíîé çà-
ñòðîéêè çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî îãðàíè÷èòü êîëè÷åñòâî âîçâîäèìûõ 
æèëûõ äîìîâ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà 
è ïîëåâîì çåìåëüíîì ó÷àñòêà ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. Íà çåìåëüíîì 
ó÷àñòêå ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
ìîæåò áûòü ïîñòðîåí îäèí æèëîé äîì äëÿ ÷ëåíîâ ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà 
îáùåé ïëîùàäüþ íå áîëåå 300 êâ. ì. 

Íà íàõîäÿùåìñÿ â ñîáñòâåííîñòè ïîëåâîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ðàçìåð êî-
òîðîãî íå ìåíåå 1 ãà, òàê æå ìîæåò áûòü âîçâåäåí îäèí æèëîé äîì äëÿ ÷ëåíîâ 
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà îáùåé ïëîùàäüþ íå áîëåå 300 êâ. ì. 

Çàêîíîïðîåêò ó÷èòûâàåò ìèðîâîé îïûò ïî äàííîé ïðîáëåìå. Òàê, ñîâåò 
ÅÑ èçäàë Äèðåêòèâó îò 20.09.2005 ãîäà «Î ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ 
òåððèòîðèé Åâðîïåéñêèì ôîíäîì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé (EAGGF)».

ИССЛЕДОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ КОМПЕНСАЦИИ 
КОЭФФИЦИЕНТА МОЩНОСТИ ЭЛЕКТРОУСТАНОВОК

Ñóòîðìèíà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðÿïèí Âëàäèìèð Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àãðàðíî-ïðîìûøëåííûé òåõíèêóì», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
Êèðñàíîâñêèé ð-í, ñ. Ãîëûíùèíà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðè âåäåíèè óñïåøíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü 
ñôåðà ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Ýòî îáóñëîâëåíî âîçðîñøèìè «àïïåòèòàìè» íà 
áîëüøèíñòâî âèäîâ ýíåðãèè è îãðàíè÷åííîñòü ìíîãèõ ðåñóðñîâ.

Íàëè÷èå ðàçâèòîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè – ýòî òàê æå ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåç-
îïàñíîñòü ñòðàíû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðî÷íûì «ôóíäàìåíòîì» ãîñóäàðñòâà äëÿ 
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ïîñòðîåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîýô-

ôèöèåíò ìîùíîñòè.
Âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà ìîùíîñòè ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ðàáîòó 

ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé è çàãðóçêó òðàíñôîðìàòîðíûõ ïîäñòàíöèé. Áîëåå òîãî 
íåñóùåñòâåííûå óìåíüøåíèÿ ýòîãî êîýôôèöèåíòà âåäóò ê ñóùåñòâåííîìó 
óâåëè÷åíèþ ïîòåðü. Òàê æå íèçêèé êîýôôèöèåíò ìîùíîñòè ñïîñîáñòâóåò ê 
íåïðîèçâîäèòåëüíîé çàãðóçêå òðàíñôîðìàòîðîâ è âåëè÷èíó ïîòðåáëÿåìîé 
ìîùíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå è îáñëó-
æèâàíèå îáîðóäîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé.

Ïåðåäîâîé îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè ìåðîïðèÿòèÿìè íàèáîëüøàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 
íà ðóáëü êàïèòàëîâëîæåíèé ïî åå äîñòèæåíèþ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò âíåäðå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ êîìïåíñàöèè ðåàêòèâíîé ìîùíîñòè.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû óâåëè÷åíèÿ ýòîãî êîýôôèöèåíòà, êîòîðûå 
øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â çàðóáåæíîé ïîëèòèêå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Òàê êàê ðàç-
âèòàÿ ýíåðãåòèêà – ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ áëîêîâ â ýêîíîìè÷åñêîì áëàãîïî-
ëó÷èè è ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, òî è ïðîáëåìà ðåøåíèÿ äîëæíà 
ðåøàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîìïåíñàöèè ðåàêòèâíîé ìîùíîñòè äîëæíû áûòü 
âíåñåíû ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 23.11.2009 ¹ 261-ÔÇ «Îá ýíåð-
ãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» î 
ââåäåíèè ñèñòåìû ñêèäîê è íàäáàâîê çà îïëàòó ýëåêòðîýíåðãèè íà îñíîâàíèè 
ñðåäíåâçâåøåííîãî ïîêàçàòåëÿ êîýôôèöèåíòà ìîùíîñòè. 

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû íåâîçìîæíî áåç ðàçâèòèÿ ñôåðû ýíåðãå-
òèêè, êàê â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ å¸ êîìïîíåíòîâ. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îáùåìèðîâîé ïîëèòèêîé ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè íåîáõîäèìî 
äåéñòâîâàòü. Ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî.

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ТУРИСТИЧЕСКОЙ ИНДУСТРИИ И 
ПРОБЛЕМЫ ЕЁ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В РОССИИ

Êàçàðöåâ Âëàäèñëàâ Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ãîëóáåâà Ãàëèíà Ïåòðîâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹48», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Òâåðü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ðàçâèòèå òóðèçìà â Òâåðñêîì êðàå èìååò îñîáåííî 
âàæíîå çíà÷åíèå, êàê äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òàê è äëÿ âñåé ñòðàíû. Óëó÷øåíèå 
îðãàíèçàöèè òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âëå÷¸ò çà ñîáîé ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî è âíóòðåííåãî òóðèçìà, óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî äåíåæ-
íûõ ïîñòóïëåíèé, êàê â ìåñòíûé, òàê è â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Àêòóàëüíîñòü 
èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè òóðèçìà è òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 571

âûçûâàåò ìíîãî êðèòèêè. Ñóùåñòâóåò ìàññà ïðîáëåì. Èõ ðåøåíèå â ãîä 20-è 
ëåòèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïîçâîëèò óñêîðèòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè 
òóðèçìà, ïîâûñèòü êà÷åñòâî òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã, ñîçäàòü íîâûé ðàáî÷èå ìåñòà.

Öåëè è çàäà÷è äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû:
1.Îáîáùèòü îïûò ñîâìåñòíîé ðàáîòû Àññîöèàöèè òóðèçìà Òâåðñêîé îá-

ëàñòè ñ ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏË ¹ 48.
2.Âûÿâèòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òóðèçìà è åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì 

÷èñëå è äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, â Òâåðñêîì êðàå.
3.Âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ ïðàâîâîé 

áàçû òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà, çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ âíîøó ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ, âîò íåêîòîðûå èç íèõ:
1. Çàêðåïèòü þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü òóðàãåíòñòâ çà ñêðûòèå èí-

ôîðìàöèè îá óõóäøåíèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è ðèñêå 
çàðàæåíèÿ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè ïî òåððèòîðèè ÐÔ è äðóãèõ ñòðàí. 

2. Ïîâûñèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèö è îðãàíèçà-
öèé, îòâå÷àþùèõ çà áåçîïàñíîñòü òóðèñòñêèõ ìàðøðóòîâ è îáúåêòîâ äëÿ òóðèñòîâ. 

3. Óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ èíâåñòèöèîííóþ ïîääåðæêó ïðèîðèòåòíûõ 
âèäîâ òóðèçìà.

4.Äîïîëíèòü êëàññèôèêàòîð ïðîôåññèé, îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì òóðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íîâûìè ïðîôåññèÿìè: ñîìåëüå, áàðèñòà, àíèìàòîð. 

5.Ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü è êàòåãîðèè òóðèñòîâ íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé 
çàùèòå, à òàê æå îïðåäåëèòü ñïîñîáû èõ ïîääåðæêè, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

6. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Äîñòóïíàÿ ñðåäà äëÿ ëèö ñ ÎÂÇ» çàêðå-
ïèòü îòâåòñòâåííîñòü çà âñåìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 
òóðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëîâèé è óñëóã, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ îòäûõà è ïóòåøåñòâèÿ èíâàëèäîâ. (Ïàíäóñû, áàðíûå ñòîéêè, 
ïîäú¸ìíèêè, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå). 

7.Âíåñòè äîïîëíåíèå â ñòàòüþ 106 ïðîåêòà ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»: äîáàâèòü â ïåðå÷åíü îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, 
èìåþùèõ âîçìîæíîñòü áûòü ó÷ðåäèòåëåì õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè.

Íàäåþñü, ÷òî ìîÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëü-
íîìó äîñòèæåíèþ ëþäüìè ñ ÎÂÇ ðàâíûõ ïðàâ íå òîëüêî íà ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå, íî è â ðåàëèçàöèè ïðàâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ è îòäûõ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О ПРАВОВОМ 
РЕГУЛИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОММЕРЧЕСКИХ БАНКОВ 

Øåñòàëî Ñåðãåé Ñòàíèñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

Äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íàñòîëüêî ìíîãîîáðàçíà, ÷òî ïîðîé 
òðóäíî äàæå óêàçàòü íà îñíîâíîé âèä èõ äåÿòåëüíîñòè. Âåäü äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ572

çàíèìàþòñÿ îáîðîòîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿþò ñòðàõîâûå, ñáåðåãà-
òåëüíûå, êðåäèòíûå îïåðàöèè, ïðîäàæó, ïîêóïêó è îáìåí öåííûõ áóìàã.

Êàæäûé áàíê ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå è êîîðäèíàöèþ 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, âåäåò ó÷åò ñòàòèñòèêè, êîíòðîëèðóåò ðàñïðåäåëåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè. Áàíêè, ïî ñóòè äåëà, ðåàëèçóþò 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ãîñóäàðñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî íåãàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ, ñîçäàþùèõ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
à èìåííî âûâîä íàöèîíàëüíîé âàëþòû çà ãðàíèöó, è íèçêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ 
â èíâåñòèðîâàíèè, óêëîíåíèå îò ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ðåîðãà-
íèçàöèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó îñóùåñòâëÿòü òðîéíîé 
êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ (êîíòðîëü çà áàíêîâñêèìè îïåðàöèÿìè, ó÷àñòèå 
â óïðàâëåíèè, è çà ëåãàëèçàöèåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ).

Öåëü ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà – ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû ñîçäàíèÿ 
óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îò äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ è ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Çàäà÷è çàêîíîïðîåêòà:
1. Íàéòè ïóòè ðåøåíèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ îòòîêà êàïèòàëà çà ãðàíèöó. 
2. Ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé ìèêðîêëèìàò.
3. Ïðåäëîæèòü ìåðû ïî ðåîðãàíèçàöèè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
4. Îêàçàòü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè.
5. Ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷å-

ñêèõ áàíêîâ.
Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ãëóáîêîãî 

àíàëèçà, èçó÷åíèÿ, ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ìåð è íîðì ïðàâà, êî-
òîðûå ïîçâîëèëè áû ñâåñòè ê ìèíèìóìó îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ãðàíèöó, 
ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ðåàëüíûõ äîõîäîâ, à òàêæå âíåäðåíèÿ íàèáîëåå ïðî-
ãðåññèâíûõ, ðàöèîíàëüíûõ ôîðì è ìåòîäîâ ó÷àñòèÿ ÖÁ ÐÔ â äåÿòåëüíîñòè 
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Óæå ïî÷òè 15 ëåò â íàøåé ñòðàíå èäåò ðåôîðìèðîâàíèå áàíêîâñêîé ñôåðû. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì, òðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â óïðàâëåíèå áàíêàìè è ïðåîá-
ðàçîâàíèå èõ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ò.ê. ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âëèÿåò 
íà ñòàáèëüíîñòü áàíêà, à òàêæå íà åãî ó÷àñòèå â ïîääåðæàíèè è óêðåïëåíèè 
ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïðèíåñóò ïîëüçó ãîñóäàðñòâó, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ïðè-
âëå÷åíèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâî èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà, ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îáðàçóåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé íàäçîð è êîíòðîëü çà 
äåÿòåëüíîñòüþ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïîâûñèòñÿ äîâåðèå ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå 
ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, à òàêæå áóäåò ñîçäàíà óñòîé÷èâàÿ ìîäåëü ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.
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ЛИЗИНГ В РОССИИ И ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ЛИЗИНГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ПРИМЕРЕ РАССМОТРЕНИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ФИНАНСОВОЙ АРЕНДЕ 
(ЛИЗИНГЕ)»

Ïîäêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëòÿíñêàÿ Òàèñà Îëåãîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ëèçèíã - âèä èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèîáðåòåíèþ èìóùåñòâà è 
ïåðåäà÷å åãî íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ëèçèíãà ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó, íà îïðåäåëåííûé ñðîê è íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, 
îáóñëîâëåííûõ äîãîâîðîì, ñ ïðàâîì âûêóïà èìóùåñòâà ëèçèíãîïîëó÷àòåëåì.

Ãëàâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ëèçèíãà - Ëèçèíãîäàòåëü íå íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âûáîð ïðåäìåòà àðåíäû, óñëîâèé åãî ïðèîáðåòåíèÿ è ïðîäàâöà.

Ëèçèíã âûñòóïàåò êàê èíâåñòèöèîííûé èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé, íå 
îòâëåêàÿ åäèíîâðåìåííî áîëüøîãî îáúåìà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðîâåñòè 
ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ è îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, ðàñøèðèòü 
ïðîèçâîäñòâî, ïðèîáðåòàÿ íîâîå, ñîâðåìåííîå, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå îáî-
ðóäîâàíèå è òåõíèêó.

Ëèçèíã - ýòî àëüòåðíàòèâà áàíêîâñêèì êðåäèòàì, ïðè èñïîëüçîâàíèè ëèçèíãà 
çàåìùèê ïîëó÷àåò äîëãîñðî÷íûé çàåìíûé êàïèòàë, ñîõðàíÿÿ îòêðûòûìè óæå 
èìåþùèåñÿ áàíêîâñêèå êðåäèòíûå ëèíèè, è îïòèìèçèðóåò íàëîãîîáëàãàåìóþ 
áàçó ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóÿ ïðèáûëü.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ëèçèíã èìååò îãðîìíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè è òî, ÷òî ôèíàíñîâàÿ àðåíäà (ëèçèíã) êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
èíñòèòóò óæå ñëîæèëàñü ýòî îäíîçíà÷íî. Õîòÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêîíîìè÷åñêè 
ðàçâèòûìè ñòðàíàìè óäåëüíûé âåñ ëèçèíãà â îáùåì îáú¸ìå èíâåñòèöèé â 
ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó ïîêà åù¸ íè÷òîæíî ìàë, ïîòåíöèàë ó ôèíàíñîâîé 
àðåíäû îãðîìíûé. Ëèçèíã èìååò ìíîæåñòâî ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äðóãèìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, èç êîòîðûõ 
îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî:

1. Ëèçèíã äà¸ò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáîðóäîâàíèå âî âëàäåíèå è 
ïîëüçîâàíèå áåç åãî ïîëíîé îïëàòû;

2. Áëàãîäàðÿ ëèçèíãó ìîæíî îðãàíèçîâàòü íîâîå ïðîèçâîäñòâî áåç 
ìîáèëèçàöèè íåîáõîäèìûõ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

3. Áëàãîäàðÿ ëèçèíãó åñòü âîçìîæíîñòü ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà áåç 
ïðèâëå÷åíèÿ çà¸ìíîãî êàïèòàëà;

4. Ïðè ëèçèíãå åñòü âîçìîæíîñòü îïðîáîâàòü îáîðóäîâàíèå äî åãî ïîë-
íîé îïëàòû èëè èñïîëüçîâàòü îáîðóäîâàíèå òîëüêî â òå÷åíèå ïåðèîäà, êîãäà 
îíî íåîáõîäèìî.

Èìåííî ëèçèíã ïîçâîëÿåò ñàìûì âûãîäíûì îáðàçîì ñîãëàñîâûâàòü èí-
òåðåñû ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé, áàíêîâ è ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé. 
Ëèçèíã – áîëåå âûãîäíûé ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ (ïîëüçîâàíèÿ) îáîðóäîâàíèÿ 
ïî ñðàâíåíèþ ñ åãî ïîêóïêîé èëè îáû÷íîé àðåíäîé. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ 
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èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó, äëÿ îáíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî 
ïîòåíöèàëà, äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ëèçèíãîâûå îòíîøåíèÿ. Íî äëÿ 
ýòîãî íóæíî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòîìó 
óäåëÿþò ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå: ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
íàëîãîâûå ëüãîòû è ò.ä.

ПРОБЛЕМЫ РЕЙДЕРСТВА В РОССИИ
Ìàðåìøàîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîðîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà

ÌÊÎÓ Ñàäîâñêàÿ ÑÎØ ¹1, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ñàðïèíñêèé ðàéîí, 
ñ. Ñàäîâîå

Òåðìèí «ðåéäåðñòâî» ïðîèçîøåë îò àíãëèéñêîãî ñëîâà «raid» — «íàáåã», 
«âíåçàïíîå íàïàäåíèå». Ðåéäåðû — íàçâàíèå êðóïíûõ íàäâîäíûõ âîåííûõ 
êîðàáëåé, êîòîðûå â îäèíî÷êó èëè ñ ìàëûì ñîïðîâîæäåíèåì, âî âðåìÿ âîéíû, 
çàíèìàþòñÿ íàðóøåíèåì âðàæåñêèõ êîììóíèêàöèé.

Ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ íàñ÷èòûâàåò ÷åòûðå ìàññîâûõ, ðåâîëþöèîííûõ, 
ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè, è âñå îíè áûëè èíèöèèðîâàíû âåðõîâíîé âëàñòüþ. 
Ïåðâûé áûë â ýïîõó Èâàíà Ãðîçíîãî, âòîðîé óñòðîèë Ïåòð Ïåðâûé, òðåòèé – 
áîëüøåâèêè, ïîñëå Âåëèêîé Ðóññêîé ðåâîëþöèè 1917-1921 ãîäîâ, à ÷åòâåðòûé 
ïåðåæèëè ñ 1990 ãîäà. 

Ðåéäåðñòâî - ïîãëîùåíèå ïðåäïðèÿòèÿ èëè èíîå óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ 
íàä åãî àêòèâàìè ïðîòèâ âîëè åãî ñîáñòâåííèêà èëè ðóêîâîäñòâà. 

30 äåêàáðÿ 1846 ã. Íèêîëàé I èçäàåò Óêàç «Î çàñåëåíèè äîðîã íà êàëìûöêèõ 
çåìëÿõ Àñòðàõàíñêîé ãóáåðíèè». Òàê áûëî îáðàçîâàíî ñ.Ñàäîâîå. 

Îäíîâðåìåííî ñ çàñåëåíèåì ñåëà ïðîèñõîäèëî è ôîðìèðîâàíèå åãî àð-
õèòåêòóðíîãî îáëèêà. Øèðèíà óëèöû äîëæíà áûëà ðàâíÿòüñÿ 20 ñàæåíÿì ( 1 
ñàæåíü = 2,1336 ì), ïåðåóëêà - 6-òè ñàæ., ïëîùàäè - 60 ñàæ.. Äîìà âîçâîäèëèñü 
èç ñàìàííîãî êèðïè÷à, è ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü – èç äåðåâà. Êðûøè äîìîâ äåëàëèñü 
èç ñîëîìû è êàìûøà. 

Ïî èíñòðóêöèè 1846 ãîäà êàæäîìó ïîñåëåíèþ ïîëàãàëîñü íàðåçàòü çåìëè 
íà 100 ñåìåé, èç ðàñ÷åòà ïî 30 äåñÿòèí (1 äåñÿòèíà=1,092 ãà) íà ðåâèçñêóþ 
äóøó è 1/5 ÷àñòè ýòîãî êîëè÷åñòâà ïðî çàïàñ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. 

Çåìëåîòâîäíûìè ðàáîòàìè â íîâûõ ïîñåëåíèÿõ çàíèìàëèñü çåìëåìåð 
Êîìèññèè è äâà òîïîãðàôà. Êàæäûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê îáëàãàëñÿ íàëîãîì.

Â 50-80-å XX â. Çåìåëüíóþ ïîëèòèêó îñóùåñòâëÿë Ðàéîííûé ôèíàíñîâûé 
îòäåë. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíîãî íàäåëà íåîáõîäèìî áûëî îáðàòèòüñÿ ñ çà-
ÿâëåíèåì â Çåìåëüíûé êîìèòåò êîëõîçà «Ãèãàíò», êîòîðîìó áûëè ïåðåäàíû 
çåìëè Ñàäîâñêîé îáùèíîé â ïåðèîä êîëëåêòèâèçàöèè. Ñîãëàñíî ïëàíó ó÷åòà 
çåìëè è àðõèòåêòóðíîãî îáëèêà ñåëà îáû÷íî âûäåëÿëè 9 ñîòîê. 

Âûøåäøèé, 1 èþëÿ 1999 ãîäà, Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà 
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è çåìåëüíûå ó÷àñòêè», ïîñòàâèë çàäà÷ó ïðîâåñòè 
ïåðåðåãèñòðàöèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è çåìåëüíûõ íàäåëîâ. Ñ 2008 ãîäà 
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ñ íà÷àëîì ãàçèôèêàöèè ñ.Ñàäîâîãî ïåðåðåãèñòðàöèÿ çàâåðøèëàñü. 
Ñ ãàçèôèêàöèåé â ñåëî ïðèøëà öèâèëèçàöèÿ. Óëó÷øåíèå áûòà òðåáîâàëî 

äîïîëíèòåëüíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. ×àñòü æèòåëåé, âîçâîäèëà íîâûå ïîñòðîé-
êè, â îáõîä Çàêîíà, çàíèìàÿ íå ïðèíàäëåæàùóþ èì çåìëþ. Òàêèõ «ðåéäåðîâ» 
- îêîëî 30 %. Íåäîïëàòà â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó åæåãîäíî ñîñòàâëÿåò îò 24 
ðóá. äî 578 ðóá. íà îäíî äîìîâëàäåíèå. 

Ïóòè ðåøåíèÿ:
1. Â Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ íåîáõîäèìî âíåñòè êîíêðåòíóþ ñòàòüþ «Ðåé-

äåðñòâî». 
2. Òðåáóåò äîðàáîòêè ñóùåñòâóþùèé Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé». 
3. Íåîáõîäèìî óñèëèòü ëîêàëüíûìè àêòàìè ñòàòüþ 8.1 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà 

«Îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îá îòâåòñòâåí-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà àðõèòåêòóðíûé îáëèê ñåëà. 

МИРОВОЕ СОГЛАШЕНИЕ КАК ПРОЦЕДУРА БАНКРОТСТВА 
ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

Ìàëóõèíà Àíãåëèíà Àðêàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâà Ñâåòëàíà Ãåðìàíîâíà 

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå, ïî ìíåíèÿì ìíîãèõ àâòîðîâ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýêî-
íîìè÷åñêè âûãîäíûì ñïîñîáîì èçáåæàíèÿ áàíêðîòñòâà äîëæíèêà, âîññòàíîâ-
ëåíèÿ åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, óðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé 
ñ êðåäèòîðàìè. Íî ýòà ïðîöåäóðà îñëîæíÿåòñÿ íå òîëüêî íå÷åòêîñòüþ è íåñî-
ãëàñîâàííîñòüþ ðÿäà ïðàâîâûõ íîðì, íî è òåîðåòè÷åñêîé íåîáîñíîâàííîñòüþ 
âàæíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìèðîâûì ñîãëàøåíèåì, ñïîðíîñòüþ îòäåëüíûõ 
óòâåðæäåíèé, âûäâèíóòûõ àâòîðàìè ïðîáëåì áàíêðîòñòâà.

Â òîæå âðåìÿ îäíîé èç ïðîáëåì ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ êàê ïðîöåäóðû 
áàíêðîòñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ 
ñàìèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ â äåëå î áàíêðîò-
ñòâå. Òàêæå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóþò ïðîáåëû, ñâÿçàííûå 
ñ îòñóòñòâèåì ñòàòåé î ïðèçíàíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì 
è ìåõàíèçìà åãî èçìåíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè ïðîáëåìàìè âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî 
ÐÔ î áàíêðîòñòâå, à èìåííî: 

Âî-ïåðâûõ, çàêîíû î áàíêðîòñòâå, ïðåäøåñòâóþùèå ïðèíÿòèþ ÔÇ «Î 
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëè 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóðû ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, 
çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî áûëî áû îáðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ïðå-
äûäóùèõ çàêîíîâ è óñòðàíèòü èìåþùèåñÿ íà äàííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå ïðîáåëû è íåäîñòàòêè. Ê òîìó æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì ïðîïèñàòü â ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» ñòàòüè, 
êàñàþùèåñÿ ïðèçíàíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ñ óêàçàíèåì 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ576

âîçìîæíûõ óñëîâèé ïðèçíàíèÿ åãî òàêîâûì.
Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî â ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» ðàñ-

êðûòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ â äåëå î áàíêðîòñòâå, óêàçàòü 
åãî õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè, êîòîðûå áû áåç ñîìíåíèÿ ïîçâîëèëè îòëè÷èòü åãî 
îò ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííîì â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå, è ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå)», äîïîëíèâ ãëàâó VIII «Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå» ñòàòüÿìè, ðåãóëèðóþùèå 
ìåõàíèçì è ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ â äåëå î áàíêðîòñòâå. 
Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò èçáåæàòü ñïîðíûõ ñèòóàöèé è íàðóøåíèé ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ìèðîâîì ñîãëàøåíèè.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîèçâåäåíà ïîïûòêà â ôîðìè-
ðîâàíèè îòäåëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ 
â äåëå î áàíêðîòñòâå.

Áåçóñëîâíî, àâòîð íå ïðåòåíäóåò íà ïðèçíàíèå ïîëíîòû ïðîâåäåííîãî 
èññëåäîâàíèÿ, à, ñêîðåå, îáîçíà÷èë ëèøü íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ â äåëå î áàíêðîòñòâå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕКЛАМНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Êó÷èåâ Äàâèä Ðóñëàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàåâ Àëàí Ãåîðãèåâè÷

ÌÀÎÓ Öåíòð «Èíòåëëåêò», Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, 
ã. Âëàäèêàâêàç

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìû ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå 
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ðàçìåùåíèÿ, 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåêëàìû, îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïû ðå-
êëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîòâðàùàþùèõ è ïðåñåêàþùèõ íåäîáðîñîâåñòíîé 
ðåêëàìû è ðåêëàìû, ïîñÿãàþùåé íà îáùåñòâåííûå öåííîñòè è îáùåïðèíÿòûå 
íîðìû ìîðàëè.

Ðåêëàìà, â êîòîðîé äîïóùåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ê åå ñîäåðæàíèþ, 
âðåìåíè, ìåñòó, ñïîñîáó ðàñïðîñòðàíåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
ÿâëÿåòñÿ íåíàäëåæàùåé. Âèäàìè íåíàäëåæàùåé ðåêëàìû ÿâëÿþòñÿ: íåäîáðîñî-
âåñòíàÿ ðåêëàìà, çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåêëàìà, íåýòè÷íàÿ ðåêëàìà, íåäîñòîâåðíàÿ 
ðåêëàìà è ñêðûòàÿ ðåêëàìà. 

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè çà 
ðåêëàìó, íå îòâå÷àþùóþ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé. 
Ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû ïîòðåáóåò êîìïëåêñíûõ ìåð. Òàê, ïîñðåäñòâîì 
ñîçäàíèÿ íàáëþäàòåëüíîãî èëè ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, â êà÷åñòâå îãðàíè÷èâàþ-
ùåãî è êîððåêòèðóþùåãî ìåõàíèçìà, ñîêðàòèòñÿ (à â èäåàëå áóäåò ëèêâèäè-
ðîâàíî) êîëè÷åñòâî íåýòè÷íîé, ñêðûòîé, íåäîáðîñîâåñòíîé, íåäîñòîâåðíîé 
è íàèáîëåå îïàñíîé çàâåäîìî ëîæíîé ðåêëàìû. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ òàêîãî 
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âèäà íàðóøåíèÿ, êàê çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåêëàìà, ïðè óñëîâèè åå óìûøëåííîãî 
ñîçäàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà, ñëåäóåò, íà 
íàø âçãëÿä, óæåñòî÷èòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè äî àðåñòà èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, 
â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîî-
áðàçíûì âîññòàíîâèòü ñòàòüþ 182 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ 
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çàâåäîìî ëîæíóþ ðåêëàìó. Äàííîå ïðåäëîæåíèå 
ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, 
óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñîâìåñòíî 
ñ êîìèòåòîì ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâó.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðå-
êëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðàêòè÷åñêè 
ïîëíîå îòñóòñòâèå îïûòà è ïðàêòèêè â ýòîé ñôåðå â Ðîññèè, àêòóàëüíûì è íå-
îáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçó÷åíèå è àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà, â îñîáåííîñòè 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå ðåêëàìà ÿâëÿåòñÿ 
äîñòàòî÷íî èçó÷åííûì ÿâëåíèåì. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ìíîãèõ 
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè äàííûå ñòðàíû ñòîëêíóëèñü â õîäå èõ èñòîðè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è ïîçâîëèò àäàïòèðîâàòü îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ê òðåáîâàíèÿì ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Ââåäåíèå ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìíîé äåÿòåëü-
íîñòè» â Ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè 030501.65 – þðèñïðóäåíöèÿ, ñ 
îòíåñåíèåì åãî ê äèñöèïëèíàì íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî (âóçîâñêîãî) 
êîìïîíåíòà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè 
áóäóùèõ þðèñòîâ â âîïðîñàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëü-
íîñòè, âîñïèòàíèÿ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíó, ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì 
ñóáúåêòîâ ðåêëàìíîãî ðûíêà, ðàçâèòèÿ íàâûêîâ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå.

ОФФШОРЫ ДЛЯ РУССКОГО БИЗНЕСА-В РОССИЮ! 
Ïðèõîæàÿ Ìèëèì Âëàäèìèðîâíà, Ïîïêî Áîãäàí Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Âûâîç êàïèòàëà çà ãðàíèöó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ 
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â Ðîññèè, òàê êàê äàííîå ÿâëåíèå ñïîñîáíî îêàçûâàòü 
áîëüøîå âëèÿíèå íà ñîõðàííîñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. À â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò âûâîç êà-
ïèòàëà â îôôøîðíûå çîíû. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìàòèêè îïðåäåëÿåòñÿ 
ìàñøòàáíîñòüþ ïðè÷èíÿåìîãî ñòðàíå óùåðáà è âàæíîñòüþ ñêîðåéøåãî ðåøå-
íèÿ äàííîé ïðîáëåìû äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ïðîöåññ ìåæäóíà-
ðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà ïðèîáðåòàåò âñ¸ áîëåå âíóøèòåëüíûå ìàñøòàáû, 
âåñîìî è íàïðÿìóþ âëèÿÿ íà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ. 
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Õàðàêòåð òàêîãî âëèÿíèÿ íå âñåãäà ìîæíî îöåíèòü îáúåêòèâíî è îäíîçíà÷íî. 
Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ïîñòóëàòàì ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è çäðàâîìó ñìûñëó, 
èçâåñòíî, ÷òî êàïèòàë äîëæåí ïåðåìåùàòüñÿ èç ñòðàí, îáëàäàþùèõ èçáûòêîì 
êàïèòàëà, â ñòðàíû ñ åãî íåäîñòàòêîì. Îäíàêî â ëèòåðàòóðå ïîêà íåò íèêàêèõ 
äàííûõ î òîì, ÷òî Ðîññèÿ îáëàäàåò èçáûòêîì êàïèòàëà â òàêèõ ìàñøòàáàõ, â 
êàêèõ îí âûâîçèòñÿ çà ãðàíèöó.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè áîëüøèíñòâî ëþäåé, èìåþùèõ ïðÿìîå 
îòíîøåíèå ê êàïèòàëó, â îñîáåííîñòè òåõ, êîòîðûå íàèáîëåå ïðèáëèæåíû 
ê ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó âëàñòè, íå èìååò íèêàêîãî æåëàíèÿ îñòàâëÿòü 
ñâîé êàïèòàë â ñòðàíå ïî îãðîìíîìó ñïèñêó ïðè÷èí. Ê íåêîòîðûì èç íèõ 
ìîæíî îòíåñòè ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü, êîððóïöèþ, 
ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó è ïðî÷åå. Îñîáåííî çàìåòíî âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîé 
íåñòàáèëüíîñòè íà îòòîê êàïèòàëà çà ãðàíèöó â ïðåäâûáîðíûå ïåðèîäû, ñòîèò 
ëèøü âçãëÿíóòü íà ñòàòèñòèêó îïðåäåëåííûõ âðåìåííûõ èíòåðâàëîâ. Âñëåäñòâèå 
ðÿäà ïåðå÷èñëåííûé è íå óïîìÿíóòûõ ïðè÷èí, êàïèòàë è âûâîçèòñÿ çà ãðàíèöó 
â êðóïíûõ îáúåìàõ. Ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ è 
ñõåì âûâîçà êàïèòàëà èç ñòðàíû.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äàííîé ðàáîòû, äëÿ óìåíüøåíèÿ îòòîêà êàïèòàëà è 
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà òåððèòîðèþ ÐÔ, íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáîòàòü îïðåäåëåííóþ êîíöåïöèþ, êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà áû èõ ïðèòîê íà 
äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Â äàííîé êîíöåïöèè, àâòîðû ñ÷èòàþò, íåîáõîäèìûì 
ðàñïèñàòü è ñôîðìóëèðîâàòü âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ çîí îïðåäåëåííîãî òèïà, íàèáîëåå àêòóàëüíîãî äëÿ âûáðàííîãî ðåãèîíà, 
ïðèâëåêàþùèå èíîñòðàííûé êàïèòàë.

Â äàííîé êîíöåïöèè òàêæå äîëæåí áûòü îòðàæåí ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ âûáðàííîãî òèïà ÑÝÇ, åãî âçàèìîäåéñòâèå ñ ìóíèöèïàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè è ãîñóäàðñòâîì.

Íà îñíîâå ñîçäàííîé êîíöåïöèè ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî áóäåò ñîçäàòü 
ïðîãðàììó ïî ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýòèõ îáðàçîâàíèé (ÑÝÇ). Êàê 
èòîã, ñîçäàíèÿ äàííîé ïðîãðàììû áóäóò âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñ èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â öåëîì ýòî äîëæíî óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â Ðîññèè, à âñëåä-
ñòâèå - ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è óìåíüøåíèå áåçðàáîòèöû. ×òî â ñâîþ 
î÷åðåäü ìîæåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå.

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ СТРАХОВАНИЕ
Áî÷àðîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà, Ïóçàêîâà Àííà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâà Êèðà Âëàäèìèðîâíà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê êðèçèñíîå. Ñîâðåìåííàÿ ñèòóà-
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öèÿ, ñêëàäûâàþùàÿñÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â íàøåé ñòðàíå, 
äàëåêà îò áëàãîïîëó÷íîé. Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îò-
ñóòñòâèå èíâåñòèöèé â ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðèâåëè ê âîçðàñòàíèþ 
àâàðèéíîñòè ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ. Â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ðåàëüíî 
ôóíêöèîíèðóþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ìîãëî áû 
ñòàòü îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ýëåìåíòîâ äàííîãî ìåõàíèçìà, íî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà. 

Â êðîò÷àéøèå ñðîêè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêî-
ëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè», êîòîðûé äîëæåí ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêà-
þùèå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â 
òîì ÷èñëå îïðåäåëÿòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ó÷àñòíèêîâ îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè, 
îòíîøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà 
îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæåí ñòàòü ýôôåêòèâíûì ìåõàíèç-
ìîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âåäü îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è 
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòà-
ñòðîô, êîìïåíñàöèè íåïðåäâèäåííîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî óùåðáà. Â òî âðåìÿ êàê 
ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ñïîñîáû âîçìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà 
íåäîñòàòî÷íû è íå îòâå÷àþò ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì òðåáîâàíèÿì. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõî-
âàíèè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ 
íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòüþ. Îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ïðè-
âëå÷åò â êàæóùóþñÿ íåïðèáûëüíîé ñôåðó îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû êàïèòàëû 
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ñòàíåò ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûì, âåäü ýòî 
ïîçâîëèò óìåíüøèòü ñòðàõîâûå âçíîñû.

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКЕ ИННОВАЦИОННЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Ðàäæàáîâ Èñëàì Ðîñëàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî - Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã.Ñòàâðîïîëü

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðåä ðîññèéñêèì îáùåñòâîì îñòðî, ñòàëà íåîáõî-
äèìîñòü ñêîðåéøåãî ïåðåâîäà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé 
ïóòü ðàçâèòèÿ. Îíà, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíà ñ óâåëè÷åíèåì ðîëè èííîâàöèé êàê 
êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Â íûíåøíèõ 
óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè è ïåðåíàïðàâëåíèÿ åå 
ñ ýêñòåíñèâíîãî íà èíòåíñèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Îòñóòñòâèå íàöåëåííîñòè 
â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ïîääåðæêó òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ 
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è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò åùå áîëüøîìó 
ïàäåíèþ èíòåðåñà â îáùåñòâå ê äîëãîñðî÷íîìó ðàçâèòèþ âûñîêîäîõîäíîãî 
ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèþ â ïîòðåáíîñòè â íîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòêàõ.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå â òåððèòîðèè Ðîññèè â öåëîì, è îòäåëüíûõ åãî 
ðåãèîíîâ íóæäàåòñÿ â îäíîâðåìåííîì âûðàâíèâàíèè, òåõíè÷åñêîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ. Àêòóàëüíû ïðî-
áëåìû îðãàíèçàöèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî â ñæàòûå ñðîêè ñôîðìèðîâàòü íàèáîëåå ðàöèîíàëüíóþ, 
òùàòåëüíî ïðîñ÷èòàííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ñ ÷åòêî âûðà-
æåííîé ñòðóêòóðîé, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ äîëæíû 
ñ áîëüøåé òùàòåëüíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñòèìóëèðîâàòü è ñïîñîáñòâîâàòü ïîâñåìåñòíîãî ââåäåíèå â õîçÿéñòâåííûé 
îáîðîò ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè÷èíû, ñäåðæèâàþùèå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå â ñòðàíå:
1) íåäîñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé. Òàê, â Ðîññèè òîëüêî 7,1% 

èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, â òî 
âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 50%;

2) âûñîêàÿ ñòîèìîñòü íîâîââåäåíèé, ïîýòîìó çàòðàòû íà èííîâàöèè íå ïðå-
âûøàþò 1,5% ñòîèìîñòè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ 
ÅÑ ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 4,2%;

3) íèçêèé ñïðîñ ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ. 
Èííîâàöèè â Ðîññèè íå âîñòðåáîâàíû áèçíåñîì, ðåàëèçóåòñÿ âñåãî 8–10% èí-
íîâàöèîííûõ èäåé è ïðîåêòîâ, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ – 62%, à â ßïîíèè – 95%.

Áåç ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé â íàøåé ñòðàíå ìû ðèñêóåì â 
áëèæàéøåå âðåìÿ îêàçàòüñÿ ó òî÷êè íåâîçâðàòà, ÷òî ïðèâåäåò ê îòñòàâàíèþ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè, íà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ. 

Âñå ýòî è ìíîãîå äðóãîå îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ åäèíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, çàêðåïëÿþùåãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íûõ îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ÐÔ. Ïîìèìî ýòîãî 
äëÿ óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè òàêîãî çàêîíîïðîåêòà íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòèå àíàëîãè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â êàæäîì 
ñóáúåêòå ôåäåðàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ ìû ðàçðàáîòàëè ïðîåêò çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé â Ñòàâðîïîëüñêîì 
êðàå», ïðèçâàííûé ñëóæèòü êàòàëèçàòîðîì äëÿ èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñïîñîáñòâîâàòü èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè.
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ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ 
АВТОМОБИЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Öîé Àëåêñàíäð Òðîôèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã.Ñòàâðîïîëü

Ñîâåòñêèé ñîþç áûë îäíèì èç ëó÷øèé ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé àâòîìîáèëåé. 
Íî ðàçâèòèå ñîâåòñêîãî àâòîìîáèëüíîãî ïàðêà ïîòèõîíüêó ïîäõîäèëî ê êîíöó. 
Â 1991 ãîäó ÑÑÑÐ ðàñïàëñÿ è âî âñåõ óæå íà òîò ìîìåíò ðåñïóáëèê ÑÍÃ ïîãëî-
òèë ãëóáî÷àéøèé âíóòðåííèé êðèçèñ, êàê ïîëèòè÷åñêèé, òàê è ýêîíîìè÷åñêèé. 

Â öåëîì ñîñòîÿíèå äåë â îòå÷åñòâåííîì àâòîìîáèëåñòðîåíèè â ïåðèîä 
ñ 1990 ïî 1999 ãîäû îòëè÷àëîñü îáùåé íåñòàáèëüíîñòüþ. Â íàøåé ñòðàíå è 
äî ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, êîòîðûé 
ðåãëàìåíòèðîâàë îáùèå ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ àâòîìîáèëüíûõ ãðóçîâûõ è 
ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò åùå åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, êîòîðûé áû ðåãëà-
ìåíòèðîâàë îáùèå ïîëîæåíèÿ íà âñå àâòîìîáèëüíûå ïåðåâîçêè. Íà äàííûé 
ìîìåíò äàííóþ ñôåðó ðåãëàìåíòèðóåò: ÃÊ ÐÔ, Óñòàâ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñ-
ïîðòà è ãîðîäñêîãî íàçåìíîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà, çàêîí î ïðÿìûõ è 
ñìåøàííûõ ïåðåâîçêàõ è äðóãèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïîëîæåíèÿ «Î Ôåäåðàëüíîì 
àãåíòñòâå àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè», îòå÷åñòâåííàÿ àâòîìîáèëüíàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü ñòàíåò îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ 
àâòîðèòåòà â ïåðâóþ î÷åðåäü â ãëàçàõ Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñâîåãî ïåðâîãî 
ïîêóïàòåëÿ, íó à çàòåì è ïîâûøåíèþ àâòîðèòåòà ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé 
àðåíå. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîïîëíåíèþ êàçíû ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò êàê âíóòðåííèõ, 
òàê è âíåøíèõ ïðîäàæ.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè àâòîìîáèëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îðãàíèçàöèÿ ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ àâòîìîáèëü-
íûõ ïåðåâîçîê ñòàíåò òàê æå îäíèì èç òåõ èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ïîïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâà. Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ 
ïðåäëàãàåìîãî çàêîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè 
ãðàæäàí â îáëàñòè àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

АГРОТУРИЗМ КАК ВАРИАНТ РЕШЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ СЕЛА

Áèêêèíèíà ×óëïàí Àõìåòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

ÌÎÓ Òåíüêîâñêàÿ ÑÎØ Êàìñêî-Óñòüèíñêîãî ðàéîíà, ñ.Òåíüêè Ðåñïóáëèêè 
Òàòàðñòàí

Ñåëüñêèé òóðèçì – ýòî îòäûõ ãîðîæàí â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ãîñòåâûõ 
äîìàõ, ñîçäàííûõ ñåëüñêîé ñåìüåé íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî æèëîãî äîìà è ïðè-
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óñàäåáíîãî ó÷àñòêà, à òàêæå íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, îòâåäåííîì ïîä ôåðìåðñêîå 
õîçÿéñòâî. Ãëàâíîé ôèãóðîé, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîæèâàíèå, ïèòàíèå è çíàêîì-
ñòâî ñ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêàÿ ñåìüÿ.

Ïîÿâëåíèå òóðèçìà âáëèçè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé âåäåò ê èçìåíåíèþ ìèðî-
âîççðåíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ïðîàíàëèçèðîâàòü è îáîáùèòü îòå÷åñòâåííûé è 
çàðóáåæíûé îïûò ïî ðàçâèòèþ àãðîòóðèçìà, îïðåäåëèòü åãî çíà÷åíèå äëÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëà Òåíüêè íà ïðèìåðå êðåñòüÿíñêî-
ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì îáðàùåíèÿ ê àãðîòóðèçìó ñòàë ïåðåäåë åâðîïåéñêîãî 
àãðàðíîãî ðûíêà â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì ÅÝÑ è â äàëüíåéøåì ÅÑ, ÷òî ïîñòàâèëî 
íàöèîíàëüíûõ àãðîïðîèçâîäèòåëåé ìíîãèõ ñòðàí Åâðîïû â ñîâåðøåííî íîâûå 
óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû êâîòèðîâàíèÿ, îãðàíè÷èâ-
øåé îáúåìû íàöèîíàëüíîãî ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà â ÅÑ, è íåâîçìîæíîñòüþ 
ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè (çàùèòû íàöèîíàëüíûõ 
àãðîïðîèçâîäèòåëåé).

Àãðîòóðèçì èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî àìîðòèçà-
òîðà ïðè ðåñòðóêòóðèçàöèè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿÿ ïåðåâåñòè 
èçáûòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â àëüòåðíàòèâíûé ñåêòîð ïðîèçâîäñòâà óñëóã è 
ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ñïåöèôèêà îáðàçà æèçíè êëèåíòà è åãî íîâàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ 
òðåáóþò íîâîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè îòäûõà è äîñóãà, òî åñòü - äëÿ òóðèí-
äóñòðèè - íîâîé êîíöåïöèè è íîâîãî íàïîëíåíèÿ òóðïðîäóêòà. Ïðîèñõîäèò 
ïåðåõîä îò ìîäåëè SSS («Sea - Sun - Sand» - «Ìîðå - Ñîëíöå - Ïëÿæ») ê ìîäåëè 
LLL («Lore - Landscape - Leisure» - «Çíàíèÿ - Ëàíäøàôò - Äîñóã»).

Ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ðîñò ïðåäëîæåíèé â ñåêòîðå òóðèçìà:
 â Ðîññèè êðàéíå ñëàáî ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà è îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì àãðîòóðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà áûòü ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíà è çàêîíîäàòåëüíî ïðîïèñàíà.
Ñîçäàíèå òóðèñòè÷åñêèõ áðåíäîâ è èõ ðåêëàìà. Óñïåõ òóðèçìà çàâèñèò îò 
ñîâïàäåíèÿ íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ: ìåñòîïîëîæåíèÿ ñåëà, èñòîðè÷åñêîå îêðó-
æåíèå, âîçìîæíîñòåé ðàçâëå÷åíèÿ. Îáû÷íî íà÷èíàþò ñ òîãî, ÷òî ïðèíèìàþò 
òóðèñòîâ íà ýêñêóðñèþ èëè îðãàíèçóþò äëÿ íèõ êóëüòóðíóþ ïðîãðàììó, ðû-
áàëêó. Çàðàáîòàííûå ñðåäñòâà âêëàäûâàþò â êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå áûòà. 
Ïîñòåïåííî õîçÿåâà íàðàùèâàþò ñïåêòð ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, à çàòåì íà-
ñòóïàåò ïåðèîä áîëåå ñëîæíûõ òóðïðîäóêòîâ: ïðèåì òóðèñòîâ ñ ïðîæèâàíèåì â 
ñåëüñêèõ äîìèêàõ, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà íà âûáîð è ò.ï. Â ïåðñïåêòèâå ìîãóò 
ñîçäàâàòüñÿ èñêóññòâåííûå îáúåêòû íàáëþäåíèÿ è ïîêàçà, êàê ïðàâèëî, ïðè-
âëåêàþùèå âíèìàíèå ãîñòåé. 

Îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñîçäàíèþ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî òóðïðîäóêòà, ðàçíîîáðàçíîãî ïî òåìàòèêå è ôîðìàì, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå 
ó ïåðñîíàëà ôèðì îïûòà è çíàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ ïîçíàâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé ïîñåòèòåëåé, öåíîîáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ 
àäåêâàòíîãî êà÷åñòâà óñëóã.

Ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå çàòðóäíåíèÿ ìåøàþùèå ðåàëè-
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çàöèè òîãî áîëüøîãî ýêîëîãî- ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, êàêèì îáëàäàåò 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è íåîáõîäèìû çàèíòåðåñîâàííîñòü è çíà÷èòåëüíûå 
óñèëèÿ ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ïðåæäå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíûõ è 
ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ЭЛЕКТРОННОЕ 
МОШЕННИЧЕСТВО

Êàëîìåí Àëåêñàíäð Ãåííàäèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèòâèöêèé Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÐÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

1. Ñóùåñòâóþùèå òåíäåíöèè êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè è ïðîãíîçû åå ðàçâèòèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì 
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ïðè ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷åñòâ. Äëÿ ðåçóëüòàòèâíîé 
áîðüáû ñ äàííûì âèäîì ïðåñòóïíîñòè, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü 
ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå ýëåêòðîííûì 
ìîøåííè÷åñòâàì 

2. Ãîâîðÿ î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì, êîìïüþòåðíîé èí-
ôîðìàöèè íàäî ñêàçàòü î òîì, ÷òî âñå îíè ïîäëåæàò äåëåíèþ íà äâå êàòåãîðèè: 
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðîâ, êîòîðûå ïðè ýòîì 
ÿâëÿþòñÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïîñÿãàòåëüñòâà íà òðàäèöèîííûå îáúåêòû 
çàùèòû (â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ), è ñîáñòâåííî êîìïüþòåðíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü â 
ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè. Îäíàêî ïî ìåðå âíåäðåíèÿ êîì-
ïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé â ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíè âñå ìåíüøå ìåñòà îñòàåòñÿ äëÿ 
ïîñÿãàòåëüñòâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû ïðè ïîñðåäñòâå êîìïüþòåðà 
(âî âñÿêîì ñëó÷àå â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé êîìïüþòåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé, êà-
êîâîé è ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ), òàê ÷òî ñêîðî ñëîæíî áóäåò âûäåëèòü ïðåñòóïëåíèÿ, 
íå ñâÿçàííûå â êàêîé-ëèáî ìåðå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðà

3. Ïîýòîìó äèñïîçèöèþ ñò. 159.6 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü è èçëîæèòü 
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìà-
öèè, òî åñòü õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà èëè ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà ÷óæîå 
èìóùåñòâî ïóòåì óíè÷òîæåíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ, ìîäèôèêàöèè, êîïèðîâàíèÿ 
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì ëèáî 
èíîãî âìåøàòåëüñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèå ñðåäñòâ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè 
ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè èëè èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-
îííûõ ñåòåé, à ðàâíî ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîääåëüíîé êðåäèòíîé, ðàñ÷åòíîé 
èëè èíîé ïëàòåæíîé êàðòû»

4. Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàññìàòðèâàåìûå 
äåÿíèÿ ñëåäóåò ñò. 159.3 ÓÊ ÐÔ îáúåäèíèòü ñî ñò. 159.6 ÓÊ ÐÔ

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 
51 îò 27 äåêàáðÿ 2007 ãîäà «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ìîøåííè÷å-
ñòâå, ïðèñâîåíèè è ðàñòðàòå» äîïîëíèòü è èçìåíèòü ðàçúÿñíåíèåì â ÷àñòè 
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ðàçãðàíè÷åíèÿ ìîøåííè÷åñòâà è êðàæè è èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Íå îáðàçóåò ñîñòàâà ìîøåííè÷åñòâà õèùåíèå ÷óæèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïó-
òåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîõèùåííîé êðåäèòíîé, ðàñ÷åòíîé èëè èíîé ïëàòåæíîé 
êàðòû áåç âíåñåííûõ â íåå èíôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ 
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, åñëè âûäà÷à íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿ-
ëàñü ïîñðåäñòâîì áàíêîìàòà, áàíêà ëèáî ðàáîòíèêà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. 
Â ýòîì ñëó÷àå ñîäåÿííîå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè 
ñòàòüè 158 ÓÊ ÐÔ»

ИНВЕСТИЦИОННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В РОССИИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

Ãîðîáåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáåñàëàøâèëè Ìàðèíý Çàóðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, 
ã. Ìàéêîï 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 240 ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì 
íè îäíî ãîñóäàðñòâî ìèðà, âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, íå ìîæåò îáîéòèñü áåç àêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â 
òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. 

Îäíàêî íåäîñòàòî÷íîñòü, à èíîãäà è íåýôôåêòèâíîñòü, ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàðÿäó ñ íåêîòîðûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîñ÷¸òàìè ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì 
ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà è ïðè÷èíîé èíâåñòèöèîííîãî êðèçèñà 
â ñòðàíå. Êîìïëåêñíûé ðåéòèíã èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòðàí 
ìèðà ðàññ÷èòûâàëñÿ äëÿ 191 ãîñóäàðñòâà è áûë îïóáëèêîâàí â îêòÿáðå 2012 
ãîäà. Ðîññèÿ â í¸ì ïî èòîãàì 2011 ãîäà çàíÿëà 116 ìåñòî1. Ïî ïðîñòîòå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíà çàíèìàåò 120 ìåñòî2.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå èíî-
ñòðàííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ýêîíîìèêó íàøåé ñòðàíû íåóêëîííî ðîñëè è â 
2011 ãîäó ïî äàííûì Ðîññòàòà ñîñòàâèëè 190,643 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ (â 2002 
ã. – 19,78 ìëðä. äîëëàðîâ)3. 

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ òåìû íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. 
Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
áûëî ñâÿçàíî ñ çàðîæäåíèåì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ 
ïîìèìî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿäîì ñïåöèàëüíûõ Ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ñóáúåêòàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðà 

1 Îôèöèàëüíûé ñàéò Íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà. – URL: 
http://www.ra-national.ru/press-center/news/2311

2 Èíâåñòèöèè â Ðîññèè â 2013 ãîäó. –  URL: http://www.investmentrussia.
ru/teoriya-investirovaniya/investitzii-v-rossii-2013.html

3 Ïîñòóïëåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïî òèïàì.–URL: http://www.
gks.ru/free_doc/new_site/business/invest/in_inv1.htm
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è (èëè) ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó íèìè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÃÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì åäèíñòâåííûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, äàþùèì ïî-
íÿòèå èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 505 îò 10 àâãóñòà 2007 ãîäà. 

Íåäàâíÿÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îêðóæíûå àðáèòðàæíûå 
ñóäû êâàëèôèöèðóþò èíâåñòèöèîííûå êîíòðàêòû êàê ñìåøàííûå äîãîâîðû. 
Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îòìåòèë, ÷òî ïîíÿòèÿ 
èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå ñîäåðæèò, à èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò ÿâëÿåòñÿ 
ñëîæíîé ñäåëêîé, ñîâåðøàåìîé â ôîðìå ñìåøàííîãî äîãîâîðà (Ïîñòàíîâëåíèå 
îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ ÊÃ-À41/2074-10-2 ïî äåëó ¹ À41-14824/08)1.

Îáðàùàÿñü ê çàðóáåæíîìó îïûòó, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, 
÷òî â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ (ÑØÀ, ÔÐÃ, Ôðàíöèÿ), ñóùåñòâóþò 
ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå äàííóþ îáëàñòü ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. 

Áåññïîðíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè âîëåé ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â ðàìêàõ çàêîíà âîçíèêëà òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ, êàê 
«èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð». 

Âî èçáåæàíèå íåîïðåäåë¸ííîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå çà-
êîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî ââåñòè â ÃÊ ÐÔ îòäåëüíóþ ãëàâó «Èíâåñòèöèîííûé 
äîãîâîð», à ÔÇ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé» äîïîëíèòü ïîíÿòèåì «îáú-
åêòû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè».

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå.

РЕЙДЕРСТВО КАК ЭКОНОМИЧЕСКИЙ И ПОЛИТИЧЕСКИЙ И 
СОЦИАЛЬНЫЙ ФЕНОМЕН СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Èâàíîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåæèëüñêàÿ Íàòàëèÿ Èâàíîâíà

ÃÁÎÓÑÏÎ ÊÌÑÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ðåéäåðñòâî è ìåòîäû áîðüáû ñ ýòèì çëîì â Ðîññèè ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ î÷åíü 
àêòóàëüíîé òåìîé. Ðåéäåðñòâî – ýòî îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îíî ïîäðûâàåò óâàæåíèå ê ïðàâàì ñîáñòâåííîñòè, ïðå-
ïÿòñòâóåò äîëãîñðî÷íûì èíâåñòèöèÿì, ðåçêî óõóäøàåò ìåæäóíàðîäíûé èìèäæ 
ðîññèéñêîãî áèçíåñà. Îíî ñåãîäíÿ çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ÷àñòíûå èíòåðåñû îò-
äåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, è íå òîëüêî âîïðîñû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îíî ïîäðûâàåò 
ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâà è ëèøàåò ñòðàíó èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð. Ñåãîäíÿ 
ðåéäåðñêèå ãðóïïû — ýòî íàñòîÿùàÿ, ðåàëüíàÿ âëàñòü â ñòðàíå. Ïðîäîëæàåòñÿ 

1 Áû÷êîâ À.È. Èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò êàê ñìåøàííûé äîãîâîð / 
Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2011, ¹ 8 // [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò 
Ïëþñ.  – Ì., 2013. – Çàãë. ñ ýêðàíà.
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ãóáèòåëüíàÿ äëÿ ýêîíîìèêè äåëåæêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, ñîçäàííûõ â ñî-
âåòñêèé è ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. ýêñïëóàòèðîâàòü ñàìûì âàðâàðñêèì ñïîñîáîì, 
÷òî íà äåëå è ïðîèñõîäèò. È ó íàñ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå òàêæå íå åäèíè÷íû ñëó÷àè, 
êîãäà èç-çà ðåéäåðñêèõ àòàê ôëàãìàíû êóáàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè èñ÷åçëè, ñòàâ 
èñòîðèåé. Íà èõ ìåñòå ïîÿâèëèñü ñêëàäû, îôèñíûå öåíòðû, ñóïåðìàðêåòû, æèëûå 
äîìà. Ñðåäíèé è ìåëêèé áèçíåñ, ñîáñòâåííèêè îòäåëüíûõ ïîìåùåíèé è çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ ñòàëè æåðòâàìè íåçàêîííûõ ñõåì ìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ. Ïðåäîòâðàòèòü ðåéäåðñêèé çàõâàò êðàéíå ñëîæíî. Îáû÷íî ðåéäåðû äåé-
ñòâóþò ïðîôåññèîíàëüíî è ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ îðãàíèçàöèè 
ïîãëîùåíèÿ. Íå ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíîãî ñðåäñòâà ïî çàùèòå îò ðåéäåðñòâà, 
ïîýòîìó ðàáîòà â êîìïàíèè, ïîòåíöèàëüíî íàõîäÿùåéñÿ ïîä óãðîçîé ðåéäåðñêîé 
àòàêè, äîëæíà âåñòèñü ñðàçó â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Âàæíî ïîëó÷èòü îáúåê-
òèâíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè äåë ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü åãî «ñëàáûå 
ìåñòà» è âàðèàíòû èõ çàùèòû, îðãàíèçîâàòü áîëåå òùàòåëüíûé êîíòðîëü àêòèâîâ 
è ðàññìîòðåòü âàðèàíòû ñíèæåíèÿ èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ðåéäåðîâ, óäåëèòü 
âíèìàíèå ïðàâèëüíîñòè îôîðìëåíèÿ è âåäåíèÿ âñåõ äîêóìåíòîâ êîìïàíèè. Ìàñ-
øòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè ïðåâûñèëè ïîðîã îáùåñòâåííîãî òåðïåíèÿ. 
Ñåãîäíÿ äîõîäû êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ïðå-
âûøàþò òðåòü íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè. Ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, 
ñòàâøèå æåðòâàìè ðåéäåðîâ, èëè íàó÷åííûå ÷óæèì ãîðüêèì îïûòîì, ñ÷èòàþò, ÷òî 
òðåáóåòñÿ ñåðüåçíàÿ àíòèðåéäåðñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è îðãàíèçàöèÿ èíôîð-
ìàöèîííîé ïëîùàäêè, êóäà ìîãëè áû îáðàòèòüñÿ çà ïîääåðæêîé ðóêîâîäèòåëè è 
àêöèîíåðû ïðåäïðèÿòèé, ïîäâåðãøèõñÿ ðåéäåðñêèì àòàêàì. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
áîëåå âñåãî ðåéäåðû áîÿòñÿ ãëàñíîñòè. È çà÷àñòóþ, êîãäà îá èõ ïðîòèâîïðàâíîé 
äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî øèðîêîìó êðóãó ëþäåé, çàõâàò÷èêè îòñòóïà-
þò. Èìåííî ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, ñåãîäíÿ 
àêòóàëüíî ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ «÷åðíûõ ñïèñêîâ» êîìïàíèé-ðåéäåðîâ, à 
òàêæå ÷èíîâíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê èëè èíà÷å 
çàäåéñòâîâàííûõ â êîðïîðàòèâíûõ âîéíàõ. Îñíîâîé äëÿ ðåéäåðñòâà ÿâëÿåòñÿ íå 
ïëîõàÿ áîðüáà ãîñóäàðñòâà ñ áàíäèòàìè, à ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîððóïöèÿ 
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåäàëüíîâèäíûå, þðèäè÷åñêè íå âûâåðåííûå 
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ðóêîâîäèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå 
ïî ñòàðèíêå ñ÷èòàþò, ÷òî èõ çàùèòèò ãîñóäàðñòâî. Íàìåòèâøàÿñÿ àêòèâèçàöèÿ 
ðåàëüíîé áîðüáû ñ òåìè, êòî íå ÷èñò íà ðóêó, âñåëÿåò íàäåæäó. 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕЗАКОННУЮ ОРГАНИЗАЦИЮ И 
ПРОВЕДЕНИЕ АЗАРТНЫХ ИГР 

Øóòîâà Àëüáèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûòàðåâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷

Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
Íèæíèé Íîâãîðîä

Â ÿíâàðå 2007 ãîäà íà òåððèòîðèè Ðîññèè áûëà çàïðåùåíà äåÿòåëüíîñòü ïî 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð âíå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ 
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èãîðíûõ çîí. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð âñåìè 
ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Èìåííî ïîýòîìó â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè1 è â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè2 áûëè âíåñåíû äîïîëíèòåëüíûå íîðìû, çàïðåùàþùèå îñóùåñò-
âëåíèå íåçàêîííîé àçàðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â ÓÊ ÐÔ ââåäåíà ñòàòüÿ 1712 

«Íåçàêîííàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ èãð»3.
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âèäó ïðåñòóïëåíèÿ íå ñëîæèëàñü. Ïîýòîìó 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (à çàòåì è ñóä) ïî-ñâîåìó òðàêòóþò íîðìó ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòàòüè. Íà äàííûé ìîìåíò íå âûðàáîòàíà ìåòîäèêà âûÿâëåíèÿ è 
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè. Ïîýòîìó îðãàíû, îñóùåñòâëÿ-
þùèå ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, 
íå â ïîëíîé ìåðå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. Åñòü ìíîãî ïðîáëåì, ñ 
êîòîðûìè âñòðå÷àþòñÿ êàê ïðàêòèêè, òàê è òåîðåòèêè. Ñóùåñòâóåò ðÿä âîïðîñîâ 
â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ 
èãð, íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûõ çàêîíîäàòåëåì, êîòîðûå ñîçäàþò îïðåäå-
ëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ â ïðîòèâîäåéñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîíàðóøåíèÿì. 

Íà íàø âçãëÿä, ñòàòüÿ 1712 ÓÊ ÐÔ ïîêà ÿâëÿåòñÿ íå ýôôåêòèâíîé è íå 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè. Óãîëîâíûå äåëà ïî äàííîé 
êàòåãîðèè äåë ïðàêòè÷åñêè íå âîçáóæäàþòñÿ, à åñëè è âîçáóæäàþòñÿ, òî çàòåì 
ïðåêðàùàþòñÿ. Òðóäíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîïðÿæåííîñòè â âèäå èç-
âëå÷åíèÿ äîõîäà â êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå.

Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå èãîðíîãî 
áèçíåñà äîñòàòî÷íà ñëîæíà. Äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèé îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè 
ñëîæíîðàñêðûâàåìûõ è âûñîêîëàòåíòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Íåäîñòàòî÷íàÿ áîðüáà 
ñ àçàðòíûìè èãðàìè âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Òåì 
ñàìûì ñîçäàåò íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà, 
ëåãàëèçàöèè ãðÿçíûõ äåíåã, óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ è âçÿòî÷íè÷åñòâà, 
ïîäðûâàåò ìîðàëüíûå îñíîâû îáùåñòâà, ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ 
îïàñíûõ ïñèõè÷åñêèõ áîëåçíåé (èãðîìàíèè). 

Íàðÿäó ñ óãîëîâíî-ïðàâîâûìè çàïðåòàìè â ÓÊ ÐÔ è ÊîÀÏ ÐÔ äëÿ áîðüáû 
ñ íåçàêîííûìè àçàðòíûìè èãðàìè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû, êîòîðûå ïðåäëîæåíû â òåêñòå íàøåé ðàáîòû.

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 
63-ÔÇ (ñ èçì. è äîï.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 
1996. – ¹ 25. – Ñò. 2954.

2 Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 
ãîäà ¹159-ÔÇ// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 2002. 
– ¹ 1. – Ñò.1.

3 Ñòàòüÿ 171 ââåäåíà â ÓÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 èþëÿ 2011 
ãîäà ¹ 250-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
– 2011. – ¹ 30 (÷. 1). – Ñò. 4598.



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ588

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ôåäîòîâà Àííà Âàñèëüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», ã. Äóáíà

Èïîòåêà - ýòî îäíà èç ôîðì çàëîãà, ïðè êîòîðîé çàêëàäûâàåìîå íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî îñòàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòè äîëæíèêà, à êðåäèòîð â ñëó÷àå 
íåâûïîëíåíèÿ ïîñëåäíèì ñâîåãî îáÿçàòåëüñòâà ïðèîáðåòàåò ïðàâî ïîëó÷èòü 
óäîâëåòâîðåíèå çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè äàííîãî èìóùåñòâà.

Ïðè îôîðìëåíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà âñå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðåä-
ëàãàþò ðàçëè÷íûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå æèçíè 
è çäîðîâüÿ çàåìùèêà. 

Êàê èçâåñòíî, ïðè îôîðìëåíèè ðîçíè÷íûõ èëè èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ ëþáàÿ 
êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäëàãàåò êëèåíòó «ïðèñîåäèíèòñÿ» ê ïðîãðàììå 
ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ, êàê ãîâîðèò ñàìà êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, «ïî-
çâîëèò âñåãäà ÷óâñòâîâàòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü îò îáñòîÿòåëüñòâ è â ñëó÷àå 
íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ: ñìåðòè èëè ïîòåðè ïîëíîé òðóäîñïîñîáíîñòè, 
ò.ê. áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî âûïëàòå êðåäèòà íå ëÿæåò íà ïëå÷è áëèçêèõ 
ðîäñòâåííèêîâ çàåìùèêà. Âñå îòâåòñòâåííîñòü ïî îïëàòå êðåäèòà âîçüìåò íà 
ñåáÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ».

Äàííàÿ ïðîãðàììà ìîæåò ïðåäëàãàòüñÿ êëèåíòó, êàê íà äîáðîâîëüíîé îñíî-
âå, òàê è ïî-óìîë÷àíèþ. Ïðè îòêàçå îò äàííîé ïðîãðàììû ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà 
àâòîìàòè÷åñêè óâåëè÷èâàåòñÿ íà óñòàíîâëåííîå êîëè÷åñòâî ïðîöåíòîâ. Êàê 
ïîêàçàë îïðîñ èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá 10 ñàìûõ èçâåñòíûõ áàíêîâ Ðîññèè, 
òàêîå àâòîìàòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå âàðüèðóåòñÿ îò 5-12 %.

Åùå âûøåóïîìÿíóòûé îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî òîëüêî 2 áàíêà îñóùåñòâëÿþò 
ðîçíè÷íîå êðåäèòîâàíèå äëÿ ëèö, åäèíñòâåííûì äîõîäîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñîáèå ïî èíâàëèäíîñòè (èíâàëèäû (ïåíñèîíåðû) íåðàáî÷åé ãðóïïû). È òîëüêî 
îäèí áàíê îñóùåñòâëÿåò èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå äëÿ òàêîé êàòåãîðèè ëèö, íî 
ïðè óñëîâèè îòêàçà îò ïðîãðàììû ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ (ò.å. êëèåíòó àâòîìà-
òè÷åñêè îãëàøàåòñÿ óâåëè÷åííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà). Ïðè ñðåäíåì ïîäñ÷åòå 
ïåðåïëàòû êëèåíòîì çà âåñü ñðîê îïëàòû èïîòå÷íîãî êðåäèòà áûëî âûÿâëåíî, 
÷òî òàêàÿ ïåðåïëàòà ñîñòàâëÿåò îêîëî 500-800 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî Íàøèìè ïðåäëîæåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:
1. Ðàçðàáîòêà îòäåëüíîãî, îáùåîáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèé äîãîâîðà ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ ñ 
ôèêñèðîâàííûìè óñëîâèÿìè:

2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16.07.98 ¹ 102-ÔÇ «îá 
èïîòåêå», à èìåííî â ñò. 9 äîáàâèòü äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò ¹ 6: «Èïîòå÷íîå 
êðåäèòîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè çàåìùèêîâ ïðè 
óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ» 

3. Äîáàâèòü â ñò. 934 ÃÊ ÐÔ ï. 3: «Äîãîâîð ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ïðè 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 589

îôîðìëåíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà â ëþáîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè»
4. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 935 ï. 2, à èìåííî: «2. Îáÿçàííîñòü ñòðàõîâàòü 

ñâîþ æèçíü èëè çäîðîâüå íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà ãðàæäàíèíà ïî çàêîíó, 
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 934 ï. 3»

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ УГОЛОВНОЙ И АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА РЕЙДЕРСТВО ПО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñîôèåíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íàðÿäó ñ ñî-
öèàëüíîé, äóõîâíî- íðàâñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàìè îäíèì èç îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðàçâèòèå è 
ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ ïîä âîçäåéñòâè-
åì ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. Òàê, íàïðèìåð, ñèëüíåéøåå âëèÿíèå íà 
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ëþáîé ñòðàíû îêàçûâàåò êîððóïöèÿ, 
óìåíüøàÿ îáùèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. 

Ðåéäåðñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìîé â 
ðàìêàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è âëå÷åò çà ñîáîé íåáëàãîïðèÿòíûå 
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Îäíàêî äî 
ñèõ ïîð â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò îïðåäåëåíèÿ äàííîãî 
ôåíîìåíà. Êðîìå òîãî, èññëåäîâàòåëè äàííîãî ÿâëåíèÿ òàêæå íå ïðèøëè ê 
åäèíîìó âûâîäó ïî ïîâîäó ñóùíîñòè ðåéäåðñòâà. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ìíå-
íèé ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ äåÿòåëåé ìíîþ áûëè âûâåäåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè 
ðåéäåðñòâà, ÷òî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ïîñëåäíåãî. 

Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà áîðüáû ñ ðåéäåðñòâîì â Ðîññèè è â çàïàäíûõ 
ñòðàíàõ ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ. Òàê, íà Çàïàäå ðåéäåðñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ðàìêàõ çàêîíà è ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíûì äëÿ ýêîíîìèêè, âûñòóïàÿ ñâîåîáðàçíûì 
åñòåñòâåííûì îòáîðîì ñðåäè ïðåäïðèÿòèé. Â Ðîññèè æå ðåéäåðñòâî ïðèîáðåëî 
êðèìèíîãåííûé õàðàêòåð èç-çà êîððóïöèè, èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ ñðåäñòâ è ìîøåííè÷åñêèõ ñõåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàõâàòîâ ïðåäïðè-
ÿòèé. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåéäåðñêèì çàõâàòàì íåîáõîäèìû 
íå òîëüêî ïðåâåíòèâíûå è ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû, íî è ñàíêöèîíèðîâàíèå 
äàííîé ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî âíåñòè â ãë. 24 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè» ðàçä. IX «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà» Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñòàòüþ 227.1 «Ðåéäåðñòâî», êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò íå òîëüêî ïðèçíàêè 
äàííîãî äåÿíèÿ, íî è âèäû è ðàçìåðû ñàíêöèé â ñëó÷àå åãî ñîâåðøåíèÿ. Êðîìå 
òîãî, â ïðèìå÷àíèÿõ ê äàííîé ñòàòüå ïðåäóñìîòðåíû êðóïíûé è îñîáî êðóïíûé 
ðàçìåðû âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ðåéäåðñòâîì, è îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò 
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óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ . Òàêæå íåîáõîäèìî âíåñòè â ãëàâó 14 «Àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» 
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
ñòàòüþ 14. 25.1, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà äàííîå äåÿíèå â ñëó÷àå, åñëè ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî âðåäà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 
îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé.

СРАВНИТЕЛЬНО–ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ПОНЯТИЙ 
«ПЕРЕУСТРОЙСТВО», «ПЕРЕПЛАНИРОВКА» И 
«РЕКОНСТРУКЦИЯ» ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ

×èñòÿêîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò Ïðèðîäû, Îáùåñòâà è 
×åëîâåêà «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

I. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.1 ñò. 25 ÆÊ ÐÔ è èçëîæèòü å¸ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: «Ïåðåóñòðîéñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâêó, 
çàìåíó èëè ïåðåíîñ èíæåíåðíûõ ñåòåé, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîãî, ýëåêòðè-
÷åñêîãî èëè äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ áëàãîóñòðîéñòâà 
êâàðòèðû, òðåáóþùèå âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ»

II. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.2 ñò.25 ÆÊ ÐÔ è èçëîæèòü å¸ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: «Ïåðåïëàíèðîâêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçìåíåíèå 
åãî êîíôèãóðàöèè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ áëàãîóñòðîéñòâà êâàðòèðû, òðåáóþùåå 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò æèëîãî ïîìåùåíèÿ»

III. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï.14 ñò.1 ÃðÊ ÐÔ è èçëîæèòü å¸ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «Ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì 
ëèíåéíûõ îáúåêòîâ) — èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, åãî ÷àñòåé (âûñîòû, êîëè÷åñòâà ýòàæåé, ïëîùàäè, îáúåìà) â öåëÿõ 
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ, óâåëè÷åíèÿ îáúåìà 
óñëóã, â òîì ÷èñëå íàäñòðîéêà, ïåðåñòðîéêà, ðàñøèðåíèå îáúåêòà êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå çàìåíà è (èëè) âîññòàíîâëåíèå íåñóùèõ ñòðîè-
òåëüíûõ êîíñòðóêöèé îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì 
çàìåíû îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ òàêèõ êîíñòðóêöèé íà àíàëîãè÷íûå èëè èíûå 
óëó÷øàþùèå ïîêàçàòåëè òàêèõ êîíñòðóêöèé ýëåìåíòû è (èëè) âîññòàíîâëåíèÿ 
óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ».

IV. Ïðèíÿòü Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ 
ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ïðè ïåðåóñòðîéñòâå, ïåðåïëàíèðîâêå è ðåêîíñòðóêöèè 
æèëûõ ïîìåùåíèé»



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 591

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА ФЕДЕРАЛЬНЫХ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ СОЦИАЛЬНЫХ ФОНДОВ
Ïÿòêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà, ×óìàêîâà Êñåíèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Òþìåíü

Â ðàìêàõ î÷åðåäíîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 èþëÿ 2009 ã. 
¹ 212-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, Ôîíä ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ», âñòó-
ïèâøåìó â ñèëó ñ 7 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, âíåáþäæåòíûå ôîíäû áûëè íàäåëåíû 
ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ çà óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî Çàêîíà ïîðîäèëî ìíîãî âîïðîñîâ, êàê òåîðåòè-
÷åñêîãî, òàê è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îñîáîãî âíèìàíèå çàñëóæèâàåò 
ïîíÿòèå êîíòðîëÿ çà óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Çàêîíîäàòåëü, íàäåëÿÿ 
âëàñòíûìè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íå ÿâëÿþùèõñÿ îðãàíàìè âëàñòè 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ÷åòêî íå îïðåäåëÿåò, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòîò êîíòðîëü ãîñó-
äàðñòâåííûì, èñïîëüçóÿ ôîðìóëèðîâêó «êîíòðîëü çà…». Ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ 
çà óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿþò ïîëîæåíèÿ 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ÷òî ñîçäàåò íåíóæíîå äóáëèðîâàíèå îäíèõ è òåõ æå 
íîðì. Íå ÿñíî òàêæå, áóäóò ëè ïðèíÿòû àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé çà óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Âîçíèê íîâûé 
âèä îòâåòñòâåííîñòè – îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ñòðàõîâûõ âçíîñàõ. Ïðè ýòîì íå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ 
ëèö âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå. 

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà. Ñàìè ïîëîæåíèÿ 
î ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ áûëè ïðèíÿòû äâàäöàòü ëåò íàçàä. 
Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ëèøü 
èõ ïåðå÷åíü. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò îòñóòñòâèå åäèíîé 
ïðàâîâîé áàçû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ ôîíäîâ, íåäîñòàòî÷íóþ 
ðàçðàáîòêó ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ïðàâîâîãî ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ôîíäîâ 
è èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè âëàñòè. 

Çàêîíîïðîåêò «Î ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäàõ» 
íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â ÷àñòè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК
Ìèõàëêîâà Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà 

ÍÎÓ ÂÏÎ «Çàïàäíî – Ñèáèðñêèé Èíñòèòóò ôèíàíñîâ è ïðàâà», Õàíòû – 
Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã - Þãðà, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ êîðåííîé ïåðåñìîòð ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê. Îò ðàíåå ñóùåñòâóþùèõ æåñòêî ðåãëàìåíòè-
ðîâàííûõ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà ïðèîáðåòåíèå 
òîâàðîâ â ñðåäå, ãäå ïåðåä ïîêóïàòåëåì îòêðûòû øèðîêèå âîçìîæíîñòè âûáîðà 
èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ.

Íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ äàííîé ñèñòåìû îáóñëàâëèâàåò è ñòîëü îñòðî 
ñòîÿùàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, 
âûäâèãàþùàÿ íà ïåðâûé ïëàí íåîáõîäèìîñòü ýêîíîìíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. 

 Àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿþò 
ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, 
à òàêæå ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî è 
ðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóï-
öèè. Îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñôåðó çàêóïîê – 
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìå», âñòóïàþùèé â ñèëó ñ 01.01.2014 è äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
çàêîí îò 21.07.2005 ¹94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îò 
12 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ãëàñèò î íåîáõîäèìîñòè óñêîðåíèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î 
ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå», êîòîðûé ïðèä¸ò íà ñìåíó Ôåäåðàëüíîìó 
çàêîíó îò 21.07.2005 ¹94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, 
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä», ïðè÷åì âàæíåéøåå çíà÷åíèå äîëæåí èìåòü àóäèò ýôôåêòèâíîñòè è 
öåëåñîîáðàçíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, çàêóïîê ãîñóäàðñòâà è ãîñêîìïàíèé, 
à òàêæå ïóáëè÷íàÿ îò÷åòíîñòü î õîäå è ðåçóëüòàòàõ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ.

Ïðîåêò çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå» ïðèíÿò Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òðåòüåì ÷òåíèè 22.03.2013. 
Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî îí áóäåò ó÷èòûâàòü íàêîïëåííûé îïûò è ñïîñîáñòâîâàòü 
ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè îáíîâë¸ííîãî ìåõàíèçìà çàêóïîê íåîáõîäèìî óñòðàíèòü 
ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ: ïðîâåðêà áàí-
êîâñêèõ ãàðàíòèé, ïîäàííûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ýëåêòðîííûõ àóêöèîíàõ, ðàáîòà 
îôèöèàëüíîãî ñàéòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ïðîáëåìà íåíàä¸æíîñòè ïî-
ñòàâùèêîâ, íèçêèå ïîðîãè ìèíèìàëüíûõ çàêóïîê, íåñîâåðøåíñòâî ïðîöåäóð 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ìîäåðíèçàöèÿ è óïðîùåíèå ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ äî 
ïðîñòûõ è ïîíÿòíûõ ýòàïîâ.

Ðàöèîíàëüíî  å è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà êîíêóðñíûõ òîðãîâ 
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â Ðîññèè òðåáóåò óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ðåøåíèÿ îäíîãî 
èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ýêîíîìèêè - ýôôåêòèâíîñòè âëîæåíèé áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð.

КАК РЕАЛЬНО ПОДДЕРЖАТЬ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В ДЕПРЕССИВНЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ 
В УСЛОВИЯХ ВСТУПЛЕНИЯ РОССИИ В ВТО

Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà, Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Ðîññèè ðàçðóøàåòñÿ è íàõîäèòñÿ 
â êàòàñòðîôè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, à ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãäå äàííàÿ îò-
ðàñëü ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé, îáðåòàþò äåïðåññèâíûé õàðàêòåð. Ïî èòîãàì ïåðåïèñè 
2010 ãîäà èñ÷åçëè ñ êàðòû ÐÔ 8,5 òûñÿ÷ ñåë è äåðåâåíü, 19 òûñÿ÷ ÷èñëÿòñÿ, 
íî ïóñòóþò. Ñóáñèäèè óìåíüøàþòñÿ, çàðïëàòà íà ñåëå â ðàçû ìåíüøå, ÷åì â 
ïðîìûøëåííîñòè, äàâèò äèñïàðèòåò öåí – ñòîèìîñòü ëèòðà ìîëîêà äåøåâëå 
ëèòðà áåíçèíà, ïðîèçâåäåííûå ïðîäóêòû äîñòàâèòü äî ïîòðåáèòåëÿ áûâàåò 
äîðîæå, ÷åì ïîëó÷åííàÿ âûðó÷êà. Òàêîãî äèñáàëàíñà íåò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 
íè â îäíîé ðàçâèòîé ñòðàíå, ñ êîòîðîé ðîññèéñêèì êðåñòüÿíàì ïðåäñòîèò 
êîíêóðèðîâàòü. Âäîáàâîê êî âñåìó Ðîññèÿ âñòóïèëà â ÂÒÎ. 

ÑØÀ ñ 1947 ãîäà íàâÿçûâàþùèå ìèðó ìèôû î ïðåèìóùåñòâàõ ñâîáîäíîé 
òîðãîâëè, íà ñàìîì äåëå â òå÷åíèå 20-òè ïîñëåäíèõ ëåò äåðæàò ó ñåáÿ êâîòû íà 
èìïîðò ñàõàðà, äà òàêèå, ÷òî öåíû íà âíóòðåííåì ðûíêå ÑØÀ â äâà ðàçà âûøå 
ìèðîâûõ. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ, çàãîíÿÿ ñòðàíû â ÂÒÎ, òðåáóåò îò íèõ 
îòìåíû ñóáñèäèé, ÷òîáû Àìåðèêà, èìåþùàÿ èçáûòîê ñåëüõîçïðîäóêöèè ó ñåáÿ 
íà âíóòðåííåì ðûíêå, çàäóøèëà çåðíîâîå õîçÿéñòâî â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ ÂÒÎ. 

Âñòóïëåíèå â ÂÒÎ íàêëàäûâàåò íà íîâûõ ÷ëåíîâ ãîðàçäî áîëåå æåñòêèå 
îáÿçàòåëüñòâà ïî ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè, ÷åì òå, êîòîðûå âçÿëè íà ñåáÿ ñòàðûå 
÷ëåíû ýòîé îðãàíèçàöèè. Ïðàâèëà ÂÒÎ íå ïðåäóñìàòðèâàþò îñîáûõ ðåæèìîâ 
äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êàê Ðîññèÿ, êîòîðûå òîëüêî âûõîäÿò èç 
òÿæåëîãî êðèçèñà, à òàêæå íå ó÷èòûâàþò ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ïðè-
ðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 
ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ïðèñóòñòâèå íà ðîññèéñêîì ðûíêå èìïîðòíîé ïðîäóêöèè ïî 
áîëåå íèçêîé öåíå, ÷åì îòå÷åñòâåííîé, ïðèâåäåò ê íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
íàøåé ïðîäóêöèè. Íàêîíåö, îäíîâðåìåííîå ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, îòêðûòèå ðûíêîâ è îòêàç îò ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé èìååò ãóáèòåëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé, è äëÿ áþäæåòà, è äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå â ïîëíîé ìåðå 
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îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâîå ðåøåíèå ïðîáëåì ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè. Â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÐÔ è ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîé 
ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëåì è íàñåëåíèåì, ïðîæèâàþùèì 
â ìåñòíîñòÿõ äåïðåññèâíîãî òèïà, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè íàöèîíàëèçàöèþ 
íåýêñïëóàòèðóåìûõ çàáðîøåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ïåðåäàòü 
èõ â ïîëüçîâàíèå íàñåëåíèþ, êîòîðîå äåéñòâèòåëüíî áóäåò ýôôåêòèâíî èìè 
ðàñïîðÿæàòüñÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ 
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå ïîìî÷ü â 
íàëàæèâàíèè ñèñòåìû ñáûòà ïðîäóêöèè ðóññêèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿì è îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, â 
òîì ÷èñëå íà áåñïðîöåíòíîé îñíîâå.

 КОНЦЕПЦИЯ СРЕДНЕСРОЧНОЙ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ 
ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЕ АКВАКУЛЬТУРЫ В МУРМАНСКОЙ 

ОБЛАСТИ НА 2013-2015 ГГ
Ìàêàðèõèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíêðàòîâà Ìàéÿ Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÌÃÒÓ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìóðìàíñê

Ðûáíîå õîçÿéñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì ñåê-
òîðîì ýêîíîìèêè, âêëþ÷àþùèé øèðîêèé ñïåêòð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè – îò 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñûðüåâîé áàçû îòðàñëè äî îðãàíèçàöèè òîðãîâëè ðûáíîé 
ïðîäóêöèåé â ñòðàíå è çà ðóáåæîì. 

Àêâàêóëüòóðà ïðèçíàíà ñàìîé äèíàìè÷íîé îòðàñëüþ ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ðûáîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà 
Ðîññèè íåâîçìîæíî áåç ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Íàöèîíàëü-
íûå ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû, ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû – ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ ïî öåëÿì, ðåñóðñàì è ñðîêàì ìåðî-
ïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è/èëè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â çàäàííûå ñðîêè 
è ñ ìàêñèìàëüíûì ýôôåêòîì. 

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â ñôåðå àê-
âàêóëüòóðû: 

1) ïðèíÿòü åäèíûé êîäèôèöèðîâàííûé ïðàâîâîé àêò «Îá àêâàêóëüòóðå 
â ÐÔ» â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîâîäñòâà;

2) íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî âíåñòè ïîíÿòèéíûé àïïàðàò: ïàñòáèùíîå 
âûðàùèâàíèå, èñêóññòâåííûå íåðåñòèëèùà, èñêóññòâåííûå ðèôû;

3) Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 20.12.2004 ¹ 166-ÔÇ «Î ðûáîëîâñòâå è 
ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» ðàññìàòðèâàåò ëèøü îáùèå âî-
ïðîñû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ñïåöèôè÷åñêèå 
÷åðòû äîãîâîðîâ â îáëàñòè ðàçâåäåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ äîëæíû áûòü îò-
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ðàæåíû â ïðîåêòèðóåìîì çàêîíå «Îá àêâàêóëüòóðå â ÐÔ».
4) òðåáóåòñÿ ñòèìóëèðîâàòü ðåàêêëèìàòèçàöèþ, ò.å. âîçâðàùåíèå â âîäíûå 

îáúåêòû âûòåñíåííûõ èç íèõ ðàíåå öåííûõ âèäîâ ðûá. Ðåàêêëèìàòèçàöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå îïàñíîé âåòâüþ àêêëèìàòèçàöèè è âõîäèò â êà÷åñòâå ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè â ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïîýòîìó ÷åðåç 
çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå ñëåäóåò ñîçäàòü ðåæèì «íàèáîëüøåãî 
áëàãîïðèÿòñòâèÿ» èìåííî äëÿ ðåàêêëèìàòèçàöèè.

5) ðàçðàáîòàòü åäèíûé ðûáîõîçÿéñòâåííûé êîäåêñ Ðîññèè. Â ýòîì àêòå 
ïðåäëàãàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü âåñü ñïåêòð îòíîøåíèé â äàííîé îáëàñòè, â ÷àñò-
íîñòè îïðåäåëèòü ñïåöèôèêó îòíîøåíèé ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ïðîäóêöèè 
èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëÿò ðûáîâîäñòâó 
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ñòàòü èííîâàöèîííîé, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé è 
ýôôåêòèâíîé. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБОРОТА ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ 
НЕДВИЖИМОСТИ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДРАЦИИ
Õðîìîâñêèõ Íàäåæäà Ãðèãîðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

C ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñ¸ áîëåå 
âàæíóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò, çàêðåïëåííîå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ, ïîíÿòèå 
èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Â òîæå âðåìÿ, 
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îáùåå ïîíÿòèå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà 
îòñóòñòâóåò. Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, à òàêæå â àêòàõ îôèöèàëüíîãî 
òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âñòðå÷àþòñÿ ëèøü îïðåäåëåíèÿ è óïîìèíàíèÿ 
÷àñòíûõ ñëó÷àåâ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, îòäåëüíûõ åãî âèäîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå âûäåëÿåòñÿ äâà âèäà èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ: 
ïðåäïðèÿòèå è êîíäîìèíèóì, âûðàæåííûé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå â ôîðìå òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. 

Ïðåäïðèÿòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíûé êîìïëåêñ, îñîáåííîñòüþ êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî âèäîâ èìóùåñòâà, êàê ìàòåðèàëüíûõ, òàê è íåìàòåðèàëü-
íûõ, è ñâÿçåé ìåæäó íèìè, îáúåäèíåííûõ åäèíûì íàçíà÷åíèåì. Â ñâîþ î÷åðåäü 
çàòðóäíÿåò èñïîëüçîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ â êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå 
ïðåïÿòñòâóåò ïîñëåäîâàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî 
íàñëåäîâàíèåì íåäîñòàòî÷íàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ïîðÿäêà íàñëå-
äîâàíèÿ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Åù¸ îäíó 
ðàçíîâèäíîñòü èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ïðåäñòàâëÿåò òîâàðèùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, òðàíñôîðìèðîâàâøååñÿ 
èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òîâàðèùåñòâàõ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ», ðåãëàìåí-
òèðóþùåãî ïðàâîâîé ñòàòóñ êîíäîìèíèóìà. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâî-
ãî Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ, òåðìèí «êîíäîìèíèóì» íå èñïîëüçóåòñÿ êàê åäèíûé 
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êîìïëåêñ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Íà ñìåíó äàííîìó òåðìèíó â ðîññèéñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèøëî ïîíÿòèå ìíîãîêâàðòèðíîãî æèëîãî äîìà. Ó÷èòûâàÿ 
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîíÿòèå «êîíäîìèíèóìà» â ðÿäå èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ è àêöåíòèðîâàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèîðèòåòíîñòè íîðì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óêàçûâàòü íà íåöåëåñîîáðàçíîñòü 
ïîäìåíû òåðìèíà «êîíäîìèíèóìà» òåðìèíîì «ìíîãîêâàðòèðíûé æèëîé äîì».

Â õîäå èçó÷åíèÿ óêàçàííîé òåìû áûë âûÿâëåí ðÿä ïðîáëåì.
Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâîâàíèå êîëëèçèè â ñôåðå æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 

â ðåçóëüòàòå íåñîîòâåòñòâèå ïîíÿòèÿ ÒÑÆ çàêðåïëåííîãî â ÃÊ ÐÔ îïðåäåëåíèþ, 
îòðàæåííîìó â ÆÊ ÐÔ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò øèðîêîìó òîëêîâàíèþ óêàçàííûõ 
íîðì. Âî-âòîðûõ, íåäîñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñòàòóñà ñîáñòâåí-
íèêîâ íåæèëûõ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ. Òàê æå âûçûâàåò âî-
ïðîñû àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî áàíêðîòñòâó òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ 
æèëüÿ, â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèé ñóäîâ î âêëþ÷åíèè â îáùóþ êîíêóðñíóþ ìàññó 
ñîâìåñòíîãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî æèëîãî äîìà. Òåîðåòè÷åñêàÿ íå 
ðàçðàáîòàííîñòü ïîðÿäêà íàñëåäîâàíèÿ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, çàòðóäíÿåò 
èñïîëüçîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ â êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

ПРОГРЕССИВНОЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ 
ДОХОДОВ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 

КАК ФАКТОР ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА РОССИИ
Ëàïîâ Äìèòðèé Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçíà÷ååâà Íàòàëèÿ Ëåîíèäîâíà

ÔÃÎÁÓ ÂÏÎ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé 
è èíôîðìàòèêè», Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Íîâîñèáèðñê

Ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé íîðìû ñáåðåæåíèé äîìîõîçÿéñòâ èìååò 
ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî ñêëîííîñòü ê ñáåðåæå-
íèþ, ñðåäíèì öèêëîì ñáåðåæåíèé, íî è ðàñïðåäåëåíèåì íàñåëåíèÿ ïî ðàçìåðó 
ðåàëüíîãî ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà. Îáîáùåíèå ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
ïðîâåäåííûõ àíàëèòè÷åñêîé ãðóïïîé «Ýêñïåðò ÌÀ», èññëåäîâàòåëüñêîé êîì-
ïàíèåé «ROMIR-Monitoring» è èññëåäîâàíèé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè â êàæäîì âðåìåííîì 
èíòåðâàëå íàèáîëåå ñáåðåãàòåëüíî-àêòèâíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ âî-
ïðåêè íåâîçìîæíîñòè îòêëàäûâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â äîñòóïíîì äëÿ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ ñ áîëåå âûñîêèìè äîõîäàìè ðàçìåðå, ìåíåå ÷àñòî ïðèáåãàåò ê òðàòå 
íàêîïëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷òî îáóñëîâëåíî ïðåîáëàäàíèåì ó äàííîé 
ãðóïïû íàñåëåíèÿ áîëåå äëèòåëüíîãî ñðåäíåãî öèêëà ñáåðåæåíèé. Ïîýòîìó âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 224 ãëàâû 23 ÷àñòè 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ââåäåíèÿ ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîìèìî 
îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, 
çàùèòû ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â íèçêîðåíòàáåëüíûõ 
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äåìîíñòðàòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ ìîãëî 
áû óâåëè÷èòü ÷èñëåííûé ñîñòàâ íàèáîëåå ñáåðåãàþùåé ãðóïïû íàñåëåíèÿ è 
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ïîñëóæèòü òåì ñàìûì åùå è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé 
äèñêðåöèîííîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèè, òàê êàê:

âî-ïåðâûõ, ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ãàð-
ìîíè÷íî âñòðàèâàåòñÿ â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è ïîñòîÿííî èçìåíÿÿ å¸ 
ïàðàìåòðû ñëóæèò â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîáåðòà 
Ñîëîó, Ýäìóíäà Ôåëïñà è Íèêîëàñà Êàëäîðà ïîâûøåíèþ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé èç ïîñòàâëåííûõ â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèíûì öåëåé; 

âî-âòîðûõ, òàêàÿ ìåðà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé, ÷åì òðàäèöèîííûå 
ìîíåòàðíûå ìåðû, â òîì ÷èñëå ðåãóëèðîâàíèå ñðåäíåé íàöèîíàëüíîé íîðìû 
ñáåðåæåíèé ïîñðåäñòâîì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, òàê êàê âîçäåéñòâóåò 
ïîñòîÿííî è íå âëå÷åò èíûõ ñòîëü ñóùåñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé 
êàê, íàïðèìåð, èçìåíåíèå ó÷åòíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè óñëîâèè ïîâûøåíèÿ â Ðîññèè ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû 
ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíûì. Ïðè ýòîì äëÿ åãî âíåäðåíèÿ íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðèòü ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êîòîðûå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü 
êàê êîíòðîëèðîâàòü âûïëàòó äîõîäîâ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, òàê è ýôôåêòèâíî 
ïðåñåêàòü ñõåìû íåçàêîííîãî îáíàëè÷èâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Òîëüêî ïðè 
ýòîì óñëîâèè ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâîé è ýôôåêòèâíîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áû â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àëà ìîäåëÿì ðîñòà 
ýêîíîìèêè Ðîññèè. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОХРАНЫ АВТОРСКИХ ПРАВ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ

Êàíòèìèðîâ Ðèíàò Àëüáåðòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã.Êàçàíü

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíòåðíåò-îòíîøåíèé îò-
ñòàåò îò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà. Ó÷èòûâàÿ îáùåäîñòóïíîñòü 
ñåòè Èíòåðíåò è ñòðåìèòåëüíûé ðîñò êîëè÷åñòâà åå ïîëüçîâàòåëåé, ñåãîäíÿ 
àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ áóäåò íàïðàâëåíî íà ðåãóëè-
ðîâàíèå èíòåðíåò-îòíîøåíèé, â îñîáåííîñòè ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé àâòîðñêèõ 
ïðàâ ñåòè Èíòåðíåò.

Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåãóëèðóþò ëèøü îòäåëüíûå 
àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû çàêðåïëåíèÿ 
èíòåðíåò-îòíîøåíèé âêëþ÷àþò â ñåáÿ øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, íàïðèìåð, òàêèå 
êàê àâòîðñêîå ïðàâî, çàùèòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, âòîðæåíèå â ÷àñòíóþ æèçíü, 
ðåãóëèðîâàíèå ëèöåíçèðóåìûõ ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã, ðåêëàìû, îáðàçîâàíèÿ è 
òàê äàëåå. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòåëþ 
Ñåòè, íî äåéñòâèÿ åãî íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü â îïðåäåëåííîì çàêîíå.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåðíåò-îò-
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íîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ôîðìóëèðóþùèõ îáùèå ïîíÿòèÿ è óñòàíàâëèâàþùèõ åäèíûå ñòàíäàðòû äëÿ 
ñåòè Èíòåðíåò.

Ïðè ñîçäàíèè îòå÷åñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè Èíòåðíåòà 
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðàêòèêó ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óíèôèêàöèè äåéñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ è ïðàêòèêó ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ èíôîðìàöèîííîãî îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ðàçìåùåííîãî è ðàñïðîñòðàíÿåìîãî â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå 
ñåòè Èíòåðíåò. Ââåñòè â äîêàçàòåëüñòâåííóþ ìîäåëü ðîññèéñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ðàâåíñòâî 
ýëåêòðîííûõ è ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Äîïîëíèòü äåéñòâóþùåå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìàìè, îò-
ðàæàþùèìè ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé è ñåòè Èíòåðíåò, 
óñòàíîâèâ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäåëû äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ 
ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé (íàïðèìåð, ðàñïå÷àòîê âåá-ñòðàíèö è äð.).

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö - ñóáúåêòîâ èíôîðìà-
öèîííîãî îáìåíà â ñåòè (ïðàâîîáëàäàòåëåé, èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ, àäìèíè-
ñòðàòîðîâ ñàéòîâ, âëàäåëüöåâ èíòåðíåò-êàôå è äð.), êàñàþùèåñÿ ïðåäúÿâëåíèÿ 
ïðåòåíçèé è òðåáîâàíèé, îòâåòñòâåííîñòè, ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ, 
îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÃÏÊ ÐÔ, 
ÀÏÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè».

ОДИН ИЗ АКТУАЛЬНЫХ ВОПРОСОВ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ 
ИЛИ КАК СЭКОНОМИТЬ В ЮГРЕ 500 МИЛЛИОНОВ РУБЛЕЙ

Áåëüñêèé Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÕÌÀÎ-Þãðà ã. Ñóðãóò

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë çàêîí ¹ 261-
ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Íàïîìíèì, ÷òî çàêîí îá ýíåðãîñáåðåæåíèè íå òîëüêî ââ¸ë çàïðåò 
ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ëàìïî÷åê íàêàëèâàíèÿ â 100 âàòò è âûøå è îáÿçàë â 
áþäæåòíîì ñåêòîðå äî 2012 ãîäà îñíàñòèòü âñå ïîìåùåíèÿ ñ÷åò÷èêàìè íà 
òåïëî, íî è òðåáóåò îáñëåäîâàíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè (ýíåðãîàóäèò) çäàíèé 
è îáîðóäîâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàÿ êàê îáÿçàòåëüíûé ýíåðãîàóäèò ðàç â 5 ëåò, òàê 
è äîáðîâîëüíûé ïî æåëàíèþ çàêàç÷èêà. Ýíåðãîàóäèò ýòî îáñëåäîâàíèå, êîòî-
ðîå äîëæíî âñêðûòü ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåïëà, âîäû è 
ýëåêòðè÷åñòâà. Îñíîâíîé öåëüþ ýíåðãåòè÷åñêîãî àóäèòà ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü â 
íàõîæäåíèè ñïîñîáîâ áîðüáû ñ ýíåðãîïîòåðÿìè. Â ÕÌÀÎ áþäæåòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ íà÷àëè ïðîöåäóðó ïðîõîæäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî àóäèòà åù¸ â íà÷àëå 
2011 ãîäà è äîëæíû áóäóò çàêîí÷èòü äî 31 äåêàáðÿ 2012ã. Òàêèì îáðàçîì ê 
êîíöó 2012 ãîäà âñå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò îñíàùåíû ñ÷¸ò÷èêàìè íà 
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òåïëî è ïðîéäóò ïðîöåäóðó îáÿçàòåëüíîãî ýíåðãîàóäèòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
ñòîèìîñòü îäíîé åäèíèöû òåïëà (1 Ãêàë) ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëüøå 1200 ðóáëåé , 
è â áóäóùåì íàâåðíîå áóäåò ðàñòè. Òàêèì îáðàçîì âîïðîñ îá ýêîíîìèè òåïëî-
âîé ýíåðãèè äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îñòðî âñòàíåò òîëüêî ïîñëå óñòàíîâêè 
ñ÷¸ò÷èêîâ òåïëà, ò.å. ïîñëå êîíöà 2012ã. Íî ê ýòîìó ìîìåíòó âî âñåõ áþäæåòíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ îáÿçàòåëüíûé ýíåðãåòè÷åñêèé àóäèò óæå ïðîâåä¸í. À ïðîáëåìà 
ýêîíîìèè òåïëîâîé ýíåðãèè è ñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâûõ çàòðàò 
íà òåïëî òîëüêî íà÷èíàåò ïîÿâëÿòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîñòî æèçíåííî íå-
îáõîäèìî âî âñåõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿ ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíûé òàê íà-
çûâàåìûé â çàêîíîäàòåëüñòâå äîáðîâîëüíûé ýíåðãîàóäèò íàöåëåííûé èìåííî 
íà ñîêðàùåíèå ïîòåðü è ýêîíîìèþ òåïëîâîé ýíåðãèè (òåïëîâîå îáñëåäîâàíèå). 
Ðàçóìååòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïîòðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííûå îáú¸ìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî 350 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Ïîýòîìó äëÿ ðåøåíèÿ 
äàííîé ïðîáëåìû ÿ ðàçðàáîòàë çàêîíîïðîåêò (òåêñò ïðèâåä¸í ÷óòü íèæå), êîòî-
ðûé îáÿçûâàåò âñå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâèòü ïëàí è ïðîéòè ïðîöåäóðó 
òåïëîâîãî îáñëåäîâàíèÿ â òå÷åíèè 3 ëåò. È ÷åì ðàíüøå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
ïðîéäóò äàííóþ ïðîöåäóðó è íà÷íóò âíåäðÿòü òåïëîñáåðåãàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ, 
òåì áûñòðåå è îùóòèìåé áóäåò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé 
áóäåò âûðàæàòüñÿ â êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ. À òàê æå õîòåëîñü 
ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì îáðàòèòü íà äàííóþ ðàáîòó âíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëåé 
áèçíåñà, òàê êàê òî ÷òî ìíîé îïèñàíî ÿâëÿåòñÿ ëèøü 2% ïðîöåíòàìè èç òîãî 
÷òî ìîæíî åù¸ ñäåëàòü â îáëàñòè òåïëîñáåðåæåíèÿ, à åñëè ðàññìîòðåòü ÷óòü 
áîëüøå âîïðîñîâ à òàêæå çàòðîíóòü âîïðîñ òåïëîñáåðåæåíèÿ â ñôåðå ÆÊÕ, 
òî ïî ìîèì ïîäñ÷¸òàì òàêîé âèä áèçíåñà ìîæåò ïðèíîñèòü ïîñòîÿííûé äîõîä 
ïðèáëèçèòåëüíî â 50-60 ìèëëèîíîâ ðóáëåé â ìåñÿö.

КВАЛИФИКАЦИЯ И ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ДИСТРИБЬЮТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Êàìàëèåâà Ìàðèíà Ðàÿíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåðüÿíîâà Íèíà Àíàòîëüåâíà

Ôèëèàë ÞÓðÃÓ, Íèæíåâàðòîâñêèé ðàéîí, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Êîíñòðóêöèÿ äèñòðèáüþòîðñêîãî äîãîâîðà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ó÷àñòíè-
êàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Îäíàêî äåéñòâóþùèå íîðìû íå ïîçâîëÿþò ñóäàì 
êîððåêòíî ðàçðåøàòü ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç äèñòðèáüþòîðñêèõ îòíîøåíèé. 
Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ äîâîäû â ïîëüçó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äèñòðèáüþòîðñêîãî 
äîãîâîðà è ïðåäëàãàþòñÿ ðàññìîòðåòü çàêîíîïðîåêò «Î äèñòðèáüþòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûé ïîçâîëèò äàííîìó äîãîâîðó çàíÿòü ñâîå çàêîííîå 
ìåñòî â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïðîáëåìà êâàëèôèêàöèè äèñòðèáüþòîðñêîãî äîãîâîðà îñëîæíÿåòñÿ åãî 
ñõîæåñòüþ ñ èíûìè äîãîâîðàìè, à èìåííî äîãîâîðîì âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ 
óñëóã, àãåíòèðîâàíèÿ, ïîñòàâêè, ôðàí÷àéçèíãà. Â ñèëó ïóíêòà 2 ñòàòü 421 
ÃÊ ÐÔ ñòîðîíû âïðàâå çàêëþ÷àòü äîãîâîð êàê ïðåäóñìîòðåííûé, òàê è íå 
ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, äèñ-
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òðèáüþòîðñêèé äîãîâîð äîïóñòèì ñ òî÷êè çðåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ 
è ÿâëÿåòñÿ íåïîèìåíîâàííûì. Íî ïðîáëåìà âîçíèêàåò â äðóãîì îòíîøåíèè, 
à èìåííî ñóäû ïðè êâàëèôèêàöèè äèñòðèáüþòîðñêîãî äîãîâîðà ïðèìåíÿþò 
íîðìû âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîãîâîðîâ, íå ó÷èòûâàÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåí-
íîñòè äèñòðèáüþòîðñêèõ îòíîøåíèé. Ýòî ñâîåãî ðîäà ÷ðåâàòî äëÿ çàùèòû 
èíòåðåñîâ äèñòðèáüþòîðà êàê îäíîé èç ñòîðîíû äàííûõ îòíîøåíèé. Íåêîòîðûå 
íîðìû âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîãîâîðîâ ìîæíî ïî àíàëîãèè ïðèìåíèòü ê äèñ-
òðèáüþòîðñêîìó äîãîâîðó, íî íàïðèìåð, åìó íå ñâîéñòâåííà ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ðåãèñòðàöèÿ, êàê òîãî òðåáóåò äîãîâîð ôðàí÷àéçèíãà. È êîãäà äåëî äîõîäèò äî 
êâàëèôèêàöèè åãî êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîãîâîðà íåðåäêî ïðîèñõîäèò ïîäìåíà 
äèñòðèáüþòîðñêîãî äîãîâîðà äîãîâîðîì ôðàí÷àéçèíêà, â ñèëó ÷åãî äàííûé 
âèä äîãîâîðà ïðèçíàþò íåçàêëþ÷åííûì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè. 
È ýòî îäíà èç îñîáåííîñòåé äèñòðèáüþòîðñêîãî äîãîâîðà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äèñòðèáüþ-
òîðñêîãî äîãîâîðà è ñ ýòîé öåëüþ ìû ïðåäëàãàåì âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå 
çàêîíîïðîåêòà «Î äèñòðèáüþòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè». Îñîáåííîñòè ïðîïèñàí-
íîãî â íàøåé ðàáîòå çàêîíîïðîåêòà ñíèçÿò ðèñê ïîäìåíû äèñòðèáüþòîðñêîãî 
äîãîâîðà èíûìè, ñõîæèìè ñ íèì äîãîâîðàìè.

ОБ ИСКЛЮЧЕНИИ СЛУЧАЕВ НЕДОБРОСОВЕСТНОГО 
ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ ПРАВА, С ЦЕЛЬЮ ПОЛУЧЕНИЯ 

ПРИБЫЛИ, В РЕЗУЛЬТАТЕ ЗАВЛАДЕНИЯ УПРАВЛЕНИЕМ 
ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦОМ ИЛИ ЕГО АКТИВАМИ 

НЕДОБРОСОВЕСТНЫМИ (ТРЕТЬИМИ) ЛИЦАМИ, И 
ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПОДСТАВНЫХ ЛИЦ В КАЧЕСТВЕ 
УЧРЕДИТЕЛЕЙ, ЕДИНОЛИЧНЫХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНОВ (АЛЬТЕРНАТИВНЫХ СПОСОБОВ ЛИКВИДАЦИИ 
ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА), С ЦЕЛЬЮ ИЗБЕГАНИЯ 

КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ И НАЛОГОВЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

Êóöåâîë Þëèÿ Àëüáåðòîâíà

ÎÎÎ «Áèçíåñ Ïàáëèñèòè», ÕÌÀÎ-Þãðà, ãîðîä Íåôòåþãàíñê

Êàê èçâåñòíî, ðåéäåðñòâî, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â Ðîññèè, ñíèæàåò åå èíâå-
ñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, òàê êàê ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äîïîëíèòåëüíûõ 
ðèñêîâ äëÿ èíâåñòèöèé. Ðåéäåðñòâî íå òîëüêî êîìïðîìåòèðóåò ýêîíîìè÷åñêóþ 
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, íî è ïîäðûâàåò ïðåñòèæ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé 
àðåíå, à èìèäæåâûé óùåðá íà ñòîëüêî âåëèê, ÷òî ìåøàåò èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêå. À èñïîëüçîâàíèå ïîäñòàâíûõ ëèö â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé è åäèíîëè÷íûõ 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëå÷åò çà ñîáîé óáûòêè ÈÔÍÑ Ðîññèè, ÷òî èãðàåò 
âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû

Òàê êàê ðóêîâîäèòåëü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ åãî ó÷ðåäèòåëåé, ñëåäóåò àêòóàëüíûì 
îòìåòèòü âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñìåíû ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Ó÷èòûâàÿ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå 



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 601

íà ëèöà, èìåþùèå ïðàâî áûòü çàÿâèòåëÿìè ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñâåäåíèÿ 
î þðèäè÷åñêîì ëèöå, ñîäåðæàùèåñÿ â ÅÃÐÞË

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü áûòü 
çàÿâèòåëåì ïðè ñìåíå ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà è ó÷ðåäèòåëåé þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà ðóêîâîäèòåëþ, ÷üè ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùåíû, èëè ðóêîâîäèòåëþ, ÷üè 
ïîëíîìî÷èÿ âîçëîæåíû, ïðè ýòîì ó÷ðåäèòåëü íå èìååò ïðàâî áûòü çàÿâèòåëåì 
â ýòèõ ñëó÷àÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíî íå ïðåïÿòñòâóåò 
è íå èñêëþ÷àåò ñëó÷àè ñâîåâîëüíîé ñìåíû ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà, çàâëàäåíèÿ 
óïðàâëåíèåì þðèäè÷åñêèì ëèöîì òðåòüèìè ëèöàìè, òàêæå êàê è èñïîëüçîâà-
íèå ïîäñòàâíûõ ëèö

Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, 
êàñàþùèõñÿ ñìåíû åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, çàÿâèòåëÿìè äîëæåí 
áûòü ðóêîâîäèòåëü, ÷üè ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùåíû, è ðóêîâîäèòåëü, ÷üè ïîëíî-
ìî÷èÿ âîçëîæåíû. È ïðè ïðåêðàùåíèè ïðàâ íà äîëþ ó÷ðåäèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, çàÿâèòåëåì äîëæåí ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëü þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ÷üè ïðàâà íà äîëþ ïðåêðàùåíû.

Âíåñåíèå âûøåóêàçàííûõ äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîçâîëèò ðåøèò äàííóþ ïðîáëåìó, èñêëþ÷èòü íåäîáðî-
ñîâåñòíîå ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà, òàê êàê èçíà÷àëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ íà 
ñîáñòâåííîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

ПРОТИВОРЕЧИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ СФЕРЫ ПО ЗАЩИТЕ 
ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЯ

Ëåîíîâè÷ Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àãàëàêîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹115, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîÿðñê

Ïðàâà ïîòðåáèòåëåé íàðóøàþòñÿ «íà êàæäîì øàãó». Â Ðîññèè åù¸ íå 
ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàëèñü ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Ïåðåõîä ñ êîìàíäíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû íà ðûíî÷íóþ îñëàáèë ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, â òîì 
÷èñëå â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ââîçèìûõ è ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ. Ýòó 
ñèòóàöèþ î÷åíü àêòèâíî èñïîëüçóþò ìíîãèå ôèðìû â ñâîþ ïîëüçó. Â «ïîãîíå 
çà ïðèáûëüþ» íàðóøàþòñÿ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, äà¸òñÿ íåäîñòîâåðíàÿ 
èíôîðìàöèÿ î ïðîäóêòàõ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû: âûÿâëåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîâ, 
êàñàþùèõñÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ, à òàêæå âîçìîæíûõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Çàäà÷è: 
1. Èçó÷èòü ëèòåðàòóðó ïî äàííîé ïðîáëåìå; 
2. ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ ñ ïîìîùüþ êîíñóëüòàòèâíî-èíôîðìàöèîííîãî 

èíòåðâüþ ñ îäíèì èç ïðåäñòàâèòåëåé Êðàñíîÿðñêîãî Îáùåñòâà çàùèòû ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé; 

3.ïðîâåñòè àíêåòèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé; 
4.ñäåëàòü âûâîäû ïî èçó÷åííîìó ìàòåðèàëó è ïðåäëîæèòü ñâîè ïóòè ðå-
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øåíèÿ.
Â õîäå ðàáîòû ÿ èçó÷èëà íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-

òåëÿ, çàðóáåæíûé îïûò ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ, ñ ïîìîùüþ àíêåòèðîâàíèÿ 
è èíòåðâüþ ïðîâåä¸í àíàëèç îñíîâíûõ ïðîáëåì çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ ã. 
Êðàñíîÿðñêà Ñîâåòñêîãî ðàéîí. Âñå ðåçóëüòàòà äëÿ íàãëÿäíîñòè ÿ îôîðìèëà 
â âèäå äèàãðàìì, êîòîðûå îòðàæàþò îñíîâíûå ïðîáëåìû ïîòðåáèòåëåé. Ïðî-
àíàëèçèðîâàëà ïîëó÷åííûå ìàòåðèàëû, ñäåëàëà âûâîäû è ñîçäàëà áóêëåò «Ñî-
âåòû äëÿ ïîòðåáèòåëåé».

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìîåé ðàáîòû ÿ ïðèøëà ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: äëÿ 
ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ïðàâîâóþ ãðàìîòíîñòü 
èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ, ò.å. ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ óðîêîâ â øêîëàõ, 
ñåìèíàðîâ â îðãàíèçàöèÿõ, ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçúÿñíèòåëüíûõ áðîøþð, 
îôîðìëåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäîâ â ìåñòàõ ïðîäàæè ðàçëè÷íûõ òîâà-
ðîâ, èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí ÷åðåç ÑÌÈ, ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäèòåëåé 
ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà òîâàðîâ, ïîääåðæêà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Êàéäàí Òàòüÿíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àãàëàêîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹137, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîÿðñê

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî - ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé 
ðèñê ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùàÿ ïðèáûëü íà ìàëûõ è ñðåäíèõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî - èìïóëüñ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïî-
ïîëíåíèå áþäæåòà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëèòèêà 
ãîñóäàðñòâà íå âûðàáîòàëà ýôôåêòèâíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ïîñêîëüêó ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå è áîëüøå çàêðûâàþòñÿ èìåííî 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿ, íåæåëè êðóïíûõ.

Â îòëè÷èå îò êðóïíîãî áèçíåñà, äîñòèãàþùåãî ýôôåêòèâíîñòè òîëüêî ïðè 
îïðåäåëåííûõ ìàñøòàáàõ, ìàëûé áèçíåñ ïî îïðåäåëåíèþ îáÿçàí áûòü ýôôåê-
òèâíûì ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ. 

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâîì ïðîáëåì, ïî êîòîðûì ìàëûé áèçíåñ çàêðûâàåòñÿ, 
íå óñïåâ åùå òîëêîì íà÷àâøèñü. 

Öåëüþ ìîåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Íåäîñòàòêè è íåóäà÷è â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà îïðåäåëÿþòñÿ êàê âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè, óñëîâèÿìè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòè óñëîâèÿ ñîçäàåò êàê ðàç ãîñóäàðñòâî. Ãîñó-
äàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â óñïåøíîì ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ïîñêîëüêó ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ óìåíüøàþò ïðîöåíò áåçðàáîòèöû, 
âëèÿþò íà óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ôîðìèðóþò ñðåäíèé êëàññ. È ãîñóäàð-
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ñòâî, òàêèì îáðàçîì, íå â êîåì ñëó÷àå íå îñòàåòñÿ â óáûòêå, òàê êàê åñòü è ðîëü 
ìàëîãî áèçíåñà â ãîñóäàðñòâå - ýòî ïîñòîÿííûå îò÷èñëåíèÿ â áþäæåò íàëîãîâ, 
êîòîðûå ïîïîëíÿþò áþäæåò, ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè è òàê äàëåå. Â ýòîì ñëó÷àå 
íåîöåíèìà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ìàëîì áèçíåñå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà 
ïðîñòî íåîáõîäèìà ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì, â ïåðâóþ î÷åðåäü íîâøåñòâà 
ñëåäóåò ââåñòè â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçà, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ìàëûì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó èìåííî â íåé óêàçàíû òå àñïåêòû, êîòîðûå íå òîëüêî 
ïîìîãàþò ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó, íî è óñóãóáëÿþò åãî ñîñòîÿíèå, à ÷àùå 
âñåãî è â èòîãå ïðåêðàùàþò åãî ñóùåñòâîâàíèå íà ýêîíîìè÷åñêîì ðûíêå.

Â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ äàííîé ðàáîòû, áûëî âûÿñíåíî ñëåäóþùåå. Ìàëûé 
áèçíåñ îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìóþ ìîáèëüíîñòü â óñëîâèÿõ ðûíêà, ñîçäàåò 
ãëóáîêóþ ñïåöèàëèçàöèþ è êîîïåðàöèþ, áåç êîòîðûõ íåìûñëèìà åãî âûñîêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü. Îí ñïîñîáåí íå òîëüêî áûñòðî çàïîëíÿòü íèøè, îáðàçóþùèåñÿ 
â ïîòðåáèòåëüñêîé ñôåðå, íî è ñðàâíèòåëüíî áûñòðî îêóïàòüñÿ. À òàêæå ñîç-
äàâàòü àòìîñôåðó êîíêóðåíöèè è òó ñðåäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áåç êîòîðîé 
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íåâîçìîæíà. 

БРЕНДИНГ ТЕРРИТОРИЙ В УСЛОВИЯХ КРЕАТИВНОЙ 
ЭКОНОМИКИ

Ñàäûêîâà ×óëïàí Ðàøèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåë¸âà Îëüãà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Êëþ÷åâàÿ ðîëü â èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ýêîíîìèêå ïðè-
íàäëåæèò êðóïíûì ãîðîäàì, ãäå ñîñðåäîòî÷åí ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, 
ñêîíöåíòðèðîâàíî íàñåëåíèå è ôîðìèðóþòñÿ ìåæðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñâÿçè. Ðàçâèòèå òåððèòîðèè îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëü-
íûõ ïðèîðèòåòîâ, ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê. Áðåíä òåððèòîðèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñèìâîëè÷åñêóþ âèðòóàëüíóþ ïñèõî-ýìîöèîíàëüíî-ñîöèàëüíóþ êîíñòðóêöèþ 
â âîñïðèÿòèè ïîòðåáèòåëåé òåððèòîðèè, îòðàæàþùóþ ñîâîêóïíîñòü ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêî-ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, èñòîðè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ 
õàðàêòåðèñòèê òåððèòîðèè, êîòîðûå ôîðìèðóþò èõ ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè äàííîãî ìåñòà è åãî ïðåèìóùåñòâàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 
òåððèòîðèÿìè. Áðåíä òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ åå íåìàòåðèàëüíûì ìàðêåòèíãîâûì 
àêòèâîì è ôîðìèðóåò åå êîììóíèêàòèâíûé êàïèòàë. 

Îðãàíèçàöèîííî - ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ èìèäæåì ãîðîäà 
ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è ìåòîäîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà 
ãîðîäà, ïîäêðåïëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè â âèäå îïðåäåëåííîãî 
áþäæåòà, èñòî÷íèêîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì 
ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ. 

Ñîâðåìåííîå óïðàâëåíèå ñëîæíûìè ñèñòåìàìè îïèðàåòñÿ íà ñðåäîâîé 
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ïîäõîä, êîãäà îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ñðåäà, à íå åå ñóáúåêòû. Íî 
òåððèòîðèàëüíàÿ ñðåäà íå ñóùåñòâóåò áåç åå ñóáúåêòîâ, îíà îáóñëîâëåíà èõ 
ïîëèòèêîé è ïîâåäåíèåì òî÷íî òàêæå êàê ïàðàìåòðû ñðåäû ñóùåñòâåííûì 
îáðàçîì âëèÿþò íà ïîâåäåíèå åå ñóáúåêòîâ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ êîíöåïöèÿ 
óïðàâëåíèÿ ìàðêåòèíãîì òåððèòîðèè ñîñòîèò â óïðàâëåíèè ìàðêåòèíãîì ïóòåì 
èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòîâ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïàðàìåòðîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñðåäû. Öåëü èíñòèòóöèîíàëüíîé êîíöåïöèè - âîñïðîèçâîäñòâî ñïðîñà íà ðå-
ñóðñû òåððèòîðèè è ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïîêóïàòåëåé ãåî-
ïðîäóêòà - ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ.

Êëþ÷åâîé èäååé èíñòèòóöèîíàëüíîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ìàðêåòèíãîì 
òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, êî-
òîðàÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíîé ýêîíîìèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê 
(ÒÀÈ) ïîêóïàòåëåé òåððèòîðèè ïðè èñïîëüçîâàíèè åå ðåñóðñîâ.

Íèçêèé óðîâåíü ÒÀÈ îïðåäåëÿåò âûñîêîå äîâåðèå ê òåððèòîðèàëüíûì 
îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîêóïàòåëåé, òî åñòü ñîçäàåò ñîöèàëüíûé 
êàïèòàë òåððèòîðèè, êîòîðûé îòðàæàåòñÿ íà êàïèòàëå åå áðåíäà.

Çàäà÷à ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì: ïðèâåñòè ê ðîñòó ïîòåíöèàëà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü åãî êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè íà 
ðåãèîíàëüíîì, ôåäåðàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. À òàêæå ðåàëüíî 
èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëüíî âûñòðîåííûé áðåíä, ÷¸òêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå 
òåððèòîðèè ïîçâîëÿåò àäìèíèñòðàöèè è ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñà äàííîé òåð-
ðèòîðèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ðàçëè÷íûìè öåëåâûìè 
ãðóïïàìè: èíâåñòîðàìè, òóðèñòàìè, ñîáñòâåííûì íàñåëåíèåì. Âåäü áðåíäèíã 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ ìîùíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé è âàæíåéøåé ÷àñòüþ ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè.

ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ В МИРЕ
Êèðèëëîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåë¸âà Îëüãà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ãîðîä Êàçàíü

Ýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé äâèæóùåé ñèëîé ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà è ïðÿìî âëèÿåò íà áëàãîïîëó÷èå ìèëëèàðäîâ æèòåëåé ïëàíåòû. Ñó-
ùåñòâóåò ìíîæåñòâî àñïåêòîâ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îäíàêî åäèíîãî 
ïðèíÿòîãî âî âñåì ìèðå îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîêà íå ñóùåñòâóåò. Åãî 
òîëüêî ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü. Ïðè ýòîì ðàçíîãëàñèÿ ðàçíûõ ñòðàí â ñôåðå 
ýíåðãåòèêè óñóãóáëÿþòñÿ, ïîñêîëüêó ñòðàíû-ïîòðåáèòåëè è ñòðàíû-ïðîèçâî-
äèòåëè ýíåðãèè äåìîíñòðèðóþò ðàçíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ýòî 
ïîíÿòèå îçíà÷àåò.

Äî ñèõ ïîð ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïîíèìàëàñü ìíîãèìè êàê ýíåð-
ãåòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü îòäåëüíîé ñòðàíû. Òàêîé ïîäõîä ïðèâåë ê òîìó, ÷òî 
êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà çà ðåñóðñû â ìèðå ïîñòîÿííî óñèëèâàåòñÿ è âûçûâàåò 
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ìíîæåñòâî êîíôëèêòîâ. Õîòÿ íåìàëîå êîëè÷åñòâî óãðîç â îáëàñòè ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå óæå äàâíî ñòàëè ãëîáàëüíûìè, äîëæíî áû çà-
ñòàâèòü ñòîðîíû ïåðåéòè ê âûðàáîòêå êîíöåïöèè ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè.

Ãëîáàëèçàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì è áåçîïàñíîñòè êàê ñèñòåìû, 
êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøèòü îçíà÷àåò, íóæíî âûðàáîòàòü íå òîëüêî åäèíûé 
ïîäõîä íà îñíîâå âñåõ ïðèíöèïîâ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íî è ñîçäàòü 
ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ìîã áû ó÷èòûâàòü ãëîáàëüíûé àñïåêò èç-
ìåðåíèÿ ýíåðãåòèêè.

Ãëîáàëüíûé àñïåêò çàòðàãèâàåò ïîäõîä ê ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàì íå êàê 
ê ñðåäñòâó ïðîäàæ è èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè îòäåëüíûìè ëèöàìè, íî è êàê îäíîé 
èç îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ãóìàíèòàðíîãî ðàçâèòèÿ ìèðà âîîáùå. Îäíèì èç 
âûâîäîâ äèñêóññèé çà ïîñëåäíåå âðåìÿ âîêðóã ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
ñòàëî âàæíî òî, ÷òî ýíåðãåòèêà îáëàäàåò ñâîéñòâîì ãëîáàëüíîãî èçìåðåíèÿ. Òî 
åñòü, ýòî ñôåðà, ãäå ïðîáëåìû, çàäà÷è, ðåøåíèÿ, êàñàþòñÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà â 
êàæäîé ñòðàíå, òàê êàê îò ýíåðãåòèêè çàâèñÿò óñëîâèÿ èõ æèçíè.Òàêèì îáðàçîì, 
íåòðóäíî âèäåòü, ÷òî èìåííî ìåõàíèçì ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, òî åñòü ìåæäóíàðîäíîé ìîæåò îáåñïå÷èòü ëåãèòèìíûé è äîñòîéíûé 
àðáèòðàæ ïðè ðàçíûõ ïîäõîäàõ ê ýíåðãåòè÷åñêèì ïðîáëåìàì è ê èõ îòðàñëÿì â 
ñôåðå ýíåðãåòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîâîðèòüñÿ íå î âìåøàòåëüñòâå ìåõàíèçìà âî 
âíóòðåííèå äåëà, ýêîíîìè÷åñêèå, òîðãîâûå èëè ïîëèòè÷åñêèå, à, ê ïðèìåðó, î 
áëîêèðîâêå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà îòäåëüíàÿ ñòðàíà âìåøèâàåòñÿ, ïðè÷åì íå íà áàçå 
ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, à íà îñíîâå ñîîáðàæåíèé 
ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè èëè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðó 
ýíåðãåòè÷åñêîé èëè áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, èìåííî òàêèìè 
ìîãóò áûòü ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ ÑØÀ Àêòà îá ýíåðãåòè÷åñêîé äèïëîìàòèè 
è áåçîïàñíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåãî îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ çà 
ñ÷åò îêàçàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà äðóãèå ñòðàíû.

ПРОБЛЕМА МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА
Êðàñíîâà Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÊÎÓ «Áåëÿåâñêàÿ ÑÎØ», Êóðñêàÿ îáëàñòü, Êîíûøåâñêèé ðàéîí, 
ñ. ×åðíè÷åíî

Îñîáûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåñóðñîì ñòàë ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòüþ, êîòîðûé âîçãëàâèë áèçíåñ â ýêîíîìèêå, ðàçíî-
âèäíîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ìåëêèå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîèçâîäñòâà âî ìíîãîì ñïî-
ñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ êîíêóðåíòíîñòè â ýêîíîìèêå

Ìàëûå ôèðìû íå òàê áîÿòñÿ ðèñêà õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî äàæå â ñàìîì õóäøåì 
ñëó÷àå íå òàê ìíîãî òåðÿþò.

Ïî îáîðîòó ñðåäíèå êîìïàíèè îòäåëèòü îò êðóïíûõ è ìàëûõ íå ìåíåå 
ñëîæíî.
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Ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè, îáåñïå÷èâàÿ å¸ ñòàáèëüíîñòü è äèíàìè÷íûé ðîñò, îáåñïå÷èâàåò 
çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò áåç ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íîðìàëüíî 
ôóíêöèîíèðîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ

Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íåñåò â ñåáå ìíîæåñòâî âàæíûõ ïðå-
èìóùåñòâ.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ìàëûé áèçíåñ ñëóæèò âåðíûì ñðåäñòâîì ïîãàøåíèÿ 
ïîñëåäñòâèé ÷ðåçìåðíîãî óêðåïëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Êîíêðåòíî ðîëü ìàëîãî áèçíåñà â ýêîíîìèêå Ðîññèè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, 
÷òî åãî ðàçâèòèå ñïîñîáñòâóåò ñëåäóþùåìó.

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ- îäèí èç îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè 
Êîíûøåâñêîãî ðàéîíà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé ãîñóäàðñòâåííîå ïîîùðåíèå ìàëîãî 
áèçíåñà â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.

Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñëåäóåò 
ïðåäïðèíèìàòü íåêîòîðûå äåéñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âåäåò ê îçäîðîâ-
ëåíèþ ýêîíîìèêè â öåëîì.

РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ ВЗНОСОВ В ФОНД СОЦИАЛЬНОГО 
СТРАХОВАНИЯ

Äàâûäîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèíîãðàäîâà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñàëàâàòñêèé èíäóñòðèàëüíûé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñàëàâàò

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå êàæäûé ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê áîëååò ìèíèìóì äâà 
ðàçà â ãîä, ÷òî ñâÿçàííî ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ñòðåññîâ, îòñóòñòâèåì çà-
áîòû î ñâî¸ì çäîðîâüå è òîìó ïîäîáíîå.

Â ÷èñëî áîëåþùèõ âõîäÿò ðàáîòíèêè ñàìûõ ðàçíûõ ïðîôåññèé, èõ äîëÿ 
ñîñòàâëÿåò 70% îò îáùåãî ÷èñëà áîëåþùåãî íàñåëåíèÿ. 

Çäîðîâûé îáðàç æèçíè (ÇÎÆ) – ýòî ñëîæèâøèéñÿ ó ÷åëîâåêà ñïîñîá îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé, áûòîâîé è êóëüòóðíîé ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè, 
ïîçâîëÿþùèé â òîé èëè èíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë. 
ÇÎÆ âêëþ÷àåò: ñîáëþäåíèå ðåæèìà äíÿ - òðóäà, îòäûõà, ñíà - â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ñóòî÷íûì áèîðèòìîì; äâèãàòåëüíóþ àêòèâíîñòü, â òîì ÷èñëå ñèñòåìàòè÷åñêèå 
çàíÿòèÿ äîñòóïíûìè âèäàìè ñïîðòà, îçäîðîâèòåëüíûì áåãîì, ðèòìè÷åñêîé è 
ñòàòè÷åñêîé ãèìíàñòèêîé, äîçèðîâàííîé õîäüáîé íà âîçäóõå; óìåíèå ñíèìàòü 
íåðâíîå íàïðÿæåíèå ñ ïîìîùüþ ìûøå÷íîãî ðàññëàáëåíèÿ (àóòîãåííàÿ òðå-
íèðîâêà); ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ çàêàëèâàíèÿ, ãèïåðòåðìè÷åñêèõ 
è ãèäðîâîçäåéñòâèé; ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå.



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 607

Áîëåþùåå íàñåëåíèå íå ìîæåò âûïîëíÿòü â ïîëíîé ìåðå ñâîè òðóäîâûå 
îáÿçàííîñòè, ÷òî äëÿ ïðåäïðèÿòèé âåä¸ò ê ñíèæåíèþ âûïóñêà ïðîäóêöèè, âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã. Â ìàñøòàáå ñòðàíû ýòî ñíèæåíèå âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è êàê ïîñëåäñòâèå – ñíèæåíèå äîõîäà áþäæåòà.

Ðàñõîäû Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåâûøàþò èõ äîõîäû, ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ íà âûïëàòû ïî ëèñòàì íåòðóäîñïîñîáíîñòè è íà 
îçäîðîâèòåëüíûå öåëè íå â ïîëüçó ïîñëåäíèõ, à ýòî ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûì 
ïîêàçàòåëåì, êîòîðûé â êîíå÷íîì èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî âñå ñðåä-
ñòâà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áóäóò íàïðàâëåíû òîëüêî íà âûïëàòó ïî 
áîëüíè÷íûì ëèñòàì. 

Äàííàÿ ïðîáëåìà ìåíÿ î÷åíü çàèíòåðåñîâàëà, êàê áóäóùåãî ìîëîäîãî 
ñïåöèàëèñòà è ïðîñòî ÷åëîâåêà, äóìàþùåãî îá îçäîðîâëåíèè íàñåëåíèÿ è ôè-
íàíñîâîì áëàãîïîëó÷èè ïðåäïðèÿòèé è ñòðàíû â öåëîì, è ÿ õî÷ó ïðåäëîæèòü 
ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. 

ß âíîøó ñâî¸ ïðåäëîæåíèå ïî ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Îíî çàêëþ-
÷àåòñÿ â ââåäåíèè çàêîíîïðîåêòà î íàïðàâëåíèè ÷àñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
íà ñíèæåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ 
îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîâûøåíèè çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäïðèÿòèé 
â óâåëè÷åíèè ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
è ñíèæåíèè ðàñõîäîâ â ÷àñòè âûïëàòû ïî ïðè÷èíå áîëåçíè. Ýòî çíà÷èòåëüíî 
óñèëèò ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íàøåé ñòðàíû, òàê êàê ñíèçèâ ÷èñëî çàáî-
ëåâøèõ, ìû ïîâûñèì âûðàáîòêó ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã. 

Òàêèì è òîëüêî òàêèì ïóò¸ì ìû ìîæåì ñíèçèòü íèçêèé óðîâåíü ðàáîòî-
ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí, èõ õàëàòíîñòü ê ñâîåìó çäîðîâüþ, ÷òî âëå÷¸ò âûñîêèé 
óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè.

Âûãîäà äàííîé èíèöèàòèâû î÷åâèäíà:
1. Îáùåñòâî îçäîðàâëèâàåòñÿ.
2. Ïðåäïðèÿòèå èìååò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
3. Áþäæåò – äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ КОРРУПЦИИ В РФ
Ïàíþòà Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â äàííîé ðàáîòå, áóäåò ðàññìîòðåíà ïîëèòèêà ãëàâíûì îáðàçîì êàê ñòðàòå-
ãèÿ áîðüáû ãîñóäàðñòâà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êàê îòäåëüíîé íàóêè. Òàê æå áóäóò 
ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû óãîëîâíîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ìåøàþò åå ðåàëèçàöèè. 
Äàííàÿ ðàáîòà ñîçäàíà äëÿ ïîíèìàíèÿ ñàìîé ñóòè, âàðèàíòîâ è ñïîñîáîâ åå 
ðàçâèòèÿ, âåäü ñîâåðøåíñòâî åå ñèñòåìû åñòü çàëîã ïðîäóêòèâíîé áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ. 

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîì 
ïîëå ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ, ïðè òîì, ÷òî â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå òåõíîëîãèé ìîæíî îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûé îáúåì èíôîðìàöèè, êàê 
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äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷, òàê è äëÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñà çàäà÷. Îäíàêî 
ýòàï óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèå ðàáîòàåò ó íàñ â ñòðàíå ïëîõî, ýòî 
â ñâîþ î÷åðåäü ìåøàåò çàêîíîäàòåëþ ïðàâèëüíî îöåíèòü ñèòóàöèþ è ïðèíÿòü 
ïðàâèëüíûé çàêîí. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê ïðîáëåìàì íà ìåñòàõ. Â èòîãå 
ñòðàäàåò íàñåëåíèå.

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ýòî - ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåííàÿ ïðåä-
óïðåæäåíèå, ïðîôèëàêòèêó, à òàê æå ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, ïåðåðàáîòêà 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äèàëîã ñ îáùåñòâîì ïî âîïðîñàì óãîëîâíîé 
ïîëèòèêè. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà óãîëîâíóþ ïîëèòèêó: 1)êðèìèíàëüíóþ ñè-
òóàöèþ â ñòðàíå; 2)óðîâåíü ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, çàùèòû è ðåàëèçàöèè ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîÿâëåíèå ãóìàíèçìà â îòíîøåíèè ïðàâî-
íàðóøèòåëåé; 3)ñòåïåíü ðàçâèòîñòè îáùåé è ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå; 4)
óðîâåíü ðàçâèòîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è íàóê êðèìèíàëüíîãî öèêëà: óãîëîâíîãî, 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî. 5) ñîñòîÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà 

Èìåííî ðàññìàòðèâàÿ âñå ýòè ôàêòîðû ñî âñåõ ñòîðîí, ìîæíî ïîíÿòü è 
îñîçíàòü íàñòîÿùèå ïðîáëåìû íàøåãî îáùåñòâà. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà, à òàê æå ñàìîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè è åå êîíöåïöèè. Óãîëîâíàÿ ïî-
ëèòèêà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà (íàøå íå èñêëþ÷åíèå) íàïðàâëåííà íà ïîíèæåíèå 
ïðîöåíòà ïðåñòóïíîñòè, ñíèæåíèå íàïðÿæåíèå â îáùåñòâå, ïîäíÿòèÿ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íà íîâûé óðîâåíü, ðåàáèëèòàöèþ áûâøèõ ïðåñòóïíèêîâ è èíòåãðàöèþ 
èõ â îáùåñòâî. È â òåîðèè âñå âñåãäà âûãëÿäèò êðàñèâî, è ïîçèöèÿ âñåãäà ñòîèò 
÷åòêî. Íî íà ïðàêòèêå âûòåêàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìèíóñîâ, êàê ñàìîé 
êîíöåïöèè, òàê è ðÿäà âòîðîñòåïåííûõ ïðîáëåì, è êàê âèäíî èç ðàáîòû, ïðî-
áëåìû íå ñòîëüêî â ñàìîé ïîëèòèêå, ñêîëüêî â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâåííîì 
àïïàðàòå, êîòîðûå íå õîòÿò æèòü èíà÷å, íåæåëè ñåé÷àñ. Áîëüøèíñòâî âïîëíå 
óñòàðåâàåò ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ìîæíî çà äåíüãè óñòðîèòüñÿ â îðãàíû, ôà-
áðèêîâàòü ñàìè äåëà, ïîòîì çàâåäîìî çíàòü ðåøåíèå â ñóäå. À åñëè è âïðàâäó 
ïîïàëñÿ íà ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, òî ìîæíî îòêóïèòüñÿ. Ýòî ëåãêî, ýòî 
ïðîùå, ÷åì áîðîòüñÿ ñ ñèñòåìîé. À ýòî íóæíî äåëàòü, ïîêà íå ïîçäíî, òàê êàê 
èñòîðèÿ íå òåðïèò ñîñëàãàòåëüíîãî íàêëîíåíèÿ. Åñëè ñèòóàöèþ íå ìåíÿòü, òî 
ïðåñòóïíîñòü â ñêîðîì âðåìåíè çàõëåñòíåò ñòðàíó. Âåäü áþðîêðàòèçì è êîð-
ðóïöèÿ óæå ïðîíèêëè âî âñå ñòðóêòóðû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

È êàê òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò îñîçíàåò, ÷òî òåîðèÿ, äàæå ñàìàÿ 
õîðîøàÿ , áåñïîëåçíà, êîãäà åå íåêîìó ïðåäâàðÿòü íà ïðàêòèêå è íà÷íåò èñ-
ïðàâëÿòü îøèáêè, êîòîðûå äîïóñòèëî ñàìî. Òîãäà óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà íà÷íåò 
ïðèíîñèòü ðåàëüíûå ïëîäû. Ñòðàíå íå íóæíû «êëåðêè», â ðÿäàõ îðãàíîâ 
ïðàâîïîðÿäêà êîòîðûå ðàáîòàþò òàì òîëüêî, äëÿ òîãî, ÷òî áû íè ïëîõî ïîä-
çàðàáîòàòü, ñòðàíå íóæíû ôàíàòèêè ñâîåãî äåëà, êîòîðûå ãîòîâû îòäàòü âñå, 
÷òî áû âûïîëíèòü ñâîé äîëã. 

Òàê æå î÷åíü âàæíî, êàê îáùåñòâî âîñïðèíèìàåò òó èëè èíóþ ìåðó íàêà-
çàíèÿ, êîòîðàÿ íà÷àëà äåéñòâîâàòü â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íóæíî ëè 
óæåñòî÷åíèå â òîé èëè èíîé ñôåðå, ýòè âîïðîñû àêòóàëüíû âñåãäà. Âîò ÿðêèé 
ïðèìåð: çàêîí î õèìè÷åñêîé êàñòðàöèè. Êîíå÷íî, ó íåêîòîðûõ îí âûçâàë 
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå, íî áîëüøèíñòâî ïðèíÿëî ýòîò çàêîí íà óðà. Äàííàÿ 
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ðàáîòà áûëà ïîñâÿùåíà óãîëîâíîé ïîëèòèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà, êîððóïöèè 
â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, ñóäàõ, ðàáîòà êîñâåííî çàòðàãèâàëà 
ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà, âçàèìîñâÿçü îòäåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ óãîëîâíîé ïîëèòèêè ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé è îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАЛОГА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Äåðáåíöåâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàõàðîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà», 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Íàìè ïðîàíàëèçèðîâàíû íîâåëëû çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáî-
çíà÷åíû ñïîðíûå ìîìåíòû, ïîäëåæàùèå, íà íàø âçãëÿä, êîððåêòèðîâêàì è 
èçìåíåíèÿì ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì.

1. Àáç. 2 ï. 3 ñò. 24.1 Çàêîíà ÐÔ «Î çàëîãå» îò 29.05.1992 ¹ 2872-1 (ðåä. 
îò 06.12.2011) (äàëåå – Çàêîí î çàëîãå) â ðåäàêöèè ÔÇ îò 06.12.2011 ¹ 405-
ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çà-
ëîæåííîå èìóùåñòâî» (äàëåå – Çàêîí 405-ÔÇ) è ïðîåêòíûé àáç. 2 ï. 1 ñò. 349 ÃÊ 
ÐÔ, ãäå çàêðåïëåíî, ÷òî, åñëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí ïðåäóñìîòðåí âíåñóäåáíûé 
ïîðÿäîê, ëèøü çàëîãîäåðæàòåëü âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå îá îáðàùå-
íèè âçûñêàíèÿ â ñóä. Äóìàåòñÿ, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí î 
âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ îáå ñòîðîíû âïðàâå ïðåäúÿâèòü 
òðåáîâàíèå îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî â ñóä. 

2. Ñò. 28.6 Çàêîíà î çàëîãå â ðåäàêöèè ÔÇ 405-ÔÇ, êîòîðàÿ äóáëèðóåò 
ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ è òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîì çàëîãîäàòåëþ. 
Îäíàêî ýòîò ïîðÿäîê ïîäðîáíî ðåãóëèðóåòñÿ ãë. 4 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì 
ïðîèçâîäñòâå. Òàêæå â ïðîåêòíîé ñò. 358.4 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåíû îáùèå ïîëîæå-
íèÿ îá ýòèõ ñîîáùåíèÿõ. Äóìàåòñÿ, íîðìû î çàëîãå äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî 
ñèñòåìàòèçèðîâàíû â íàèìåíüøåì êîëè÷åñòâå ïðàâîâûõ àêòàõ.

3. Ñò. 28.2 Çàêîíà î çàëîãå â ðåäàêöèè ÔÇ 405-ÔÇ è ïðîåêòíûé ï. 2 ñò. 
350.2 ÃÊ ÐÔ, ãäå çàêðåïëÿåòñÿ ïîâòîðíûé ïîäðîáíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 
òîðãîâ, ÷òî íåöåëåñîîáðàçíî. 

4. Àáç. 2 ï. 13 ñò. 28.2 Çàêîíà î çàëîãå â ðåäàêöèè Çàêîíà 405-ÔÇ. Íå-
îáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî òðåáîâàíèå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà î âîçìåùåíèè 
óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ðåàëèçàöèåé ïðåäìåòà çàëîãà ïî öåíå, óêàçàííîé â 
îò÷åòå îá îöåíêå, äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïóòåì ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â ñóä 
ñ ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìîãî îöåíùèêà çà ñ÷åò íåñîãëàñíîãî ëèöà. 

5. Ïï. 1 ï. 1 ñò. 28.3 Çàêîíà î çàëîãå â ðåäàêöèè Çàêîíà 405-ÔÇ. Äâóõ 
ó÷àñòíèêîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ íåäîñòàòî÷íî. Äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíöèè è óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîäñòàâíûõ òîðãîâ, ÷èñëî ëèö, 
ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèÿ â òîðãàõ, äîëæíî áûòü óâåëè÷åíî äî ïÿòè. 
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Äî âíåñåíèÿ Ïðîåêòà èçìåíåíèé íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 
ÐÔ, ïîëîæåíèÿ Ïðîåêòà èçìåíåíèé äîñòàòî÷íî äîëãî îáñóæäàëèñü öèâèëèñòà-
ìè, íà îñíîâàíèè ÷åãî îòäåëüíûå åãî ïðîåêòíûå íîðìû (ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé) 
óæå â íîâîé ðåäàêöèè áûëè ïðèíÿòû Çàêîíîì 405-ÔÇ, îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ íå 
áûëè ó÷òåíû ïðè ïðåäñòàâëåíèè Ïðîåêòà èçìåíåíèé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 
ÔÑ ÐÔ. Â Ïðîåêòå èçìåíåíèé íå ó÷òåí àáç. 1 ï. 2 ñò. 339 ÃÊ ÐÔ â ðåäàêöèè 
Çàêîíà 405-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòîðîíû èìåþò ïðàâî ïðåäóñìîòðåòü â 
äîãîâîðå î çàëîãå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðåäìåòà çàëîãà. Â ïðîåêòíîé ñò. 339 
ÃÊ ÐÔ íåò óêàçàíèé íà äîãîâîð îá èïîòåêå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ï. 3 ñò. 339 
ÃÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Çàêîíà 405-ÔÇ ñîäåðæàòñÿ äîñòàòî÷íî âàæíûå ïîïðàâêè. 
Ïðîåêòíûé ï. 2 ñò. 348 ÃÊ ÐÔ ïðè âñòóïëåíèè èçìåíåíèé â ñèëó ìîæåò ïðèîá-
ðåñòè õàðàêòåð «êàó÷óêîâîé» íîðìû. Èñêëþ÷åíèå óñëîâèé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
íåñîðàçìåðíîñòü òðåáîâàíèÿ çàëîãîäåðæàòåëÿ (ïðîåêòíûé ï. 2 ñò. 348 ÃÊ ÐÔ), 
ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ñïîðîâ, à íå ê èõ óìåíüøåíèþ, íà ÷òî íàïðàâëåíû 
èçìåíåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Çàêîíå 405-ÔÇ. Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè â 
ðåäàêöèè Ïðîåêòà èçìåíåíèé è ïîëîæåíèÿ ñòàòüè â ðåäàêöèè Çàêîíà 405-ÔÇ 
äóáëèðóþò äðóã äðóãà (ïï. 1-2 ñò. 349 ÃÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì ðåäàêöèÿ Çàêîíà 405-ÔÇ 
ÿâëÿåòñÿ áîëåå òî÷íîé (íàïðèìåð, ñò. 349 ÃÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Çàêîíà 405-ÔÇ).

Ïîëàãàåì, ÷òî âíåñåíèå ïðåäëîæåííûõ íàìè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî ðàçíîãëàñèé è ñëó÷àåâ ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà èç-çà íåñîãëàñîâàííîñòè íîðì.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ ПРИМОРСКОГО КРАЯ

Îâñÿííèêîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Íåëåãàëüíûå ðóáêè − ýòî îáùàÿ áåäà ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è âñåõ òåõ, 
êîìó íåáåçðàçëè÷íà ñóäüáà ðîññèéñêèõ ëåñîâ. Âñëåäñòâèå óõîäà â «òåíü» 
÷àñòè îáîðîòà ëåñîìàòåðèàëîâ ãîñóäàðñòâî íåäîïîëó÷àåò íàëîãè è ïëàòåæè, 
áóéíûì öâåòîì öâåòóò ïðàâîâîé íèãèëèçì è ðàâíîäóøèå ê íàðóøåíèÿì çàêî-
íà, ÷åñòíîìó áèçíåñó, êîòîðûé òðàòèòñÿ íà ðàçâèòèå êîðïîðàòèâíûõ ñèñòåì 
ïîäòâåðæäåíèÿ ëåãàëüíîñòè è ó÷åòà äðåâåñèíû è êîòîðîìó ïðèõîäèòñÿ «íà 
ðàâíûõ» êîíêóðèðîâàòü ñ íå÷åñòíûìè íà ðóêó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. À îáùåñòâî 
â öåëîì ñòðàäàåò îò äåãðàäàöèè ëåñîâ èç -çà ðóáêè íàèáîëåå öåííûõ ïîðîä è 
íàñàæäåíèé, ïðè÷åì òåõ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû áëèçêî ê òðàíñïîðòíûì ïóòÿì, 
à çíà÷èò, î÷åíü âàæíûõ − è ñîöèàëüíî, è ýêîëîãè÷åñêè.

Ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî îñòðà â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà, 
Ñèáèðè è Ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïîðò ëåñîìàòåðèàëîâ 
çà ðóáåæ.

Â Ðîññèè ëåñíàÿ îòðàñëü íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò óáûòî÷íà. Ó íåå íå ïî-
ëó÷àåòñÿ âîñïîëíèòü äàæå òå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîñòóïàþò èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà: ïðè âûäåëåííûõ 27–40 ìëðä. ðóáëåé äîõîä ñîñòàâëÿåò ëèøü 21–25 
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ìëðä. ðóáëåé. Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ìíîãî ñåðüåçíûõ ïðîáëåì: ïîòåðÿí èìèäæ 
ëåñíîé äåðæàâû, ïðåêðàòèëàñü ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû. Êðóãëûé ëåñ ñåãîäíÿ 
âûâîçèòñÿ èç ñòðàíû ïîâñåìåñòíî, è ýòîò ïðîöåññ íàáèðàåò ñèëó. Ïî ýêñïåðò-
íûì îöåíêàì, ñåé÷àñ îò 35 äî 40 ìëí. êóá. ì ëåñà óõîäÿò çà ãðàíèöó, ïî ñóòè, 
êàê íåëåãàëüíûå âûðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé. Ñåãîäíÿ 20% ìèðîâîé êîíòðà-
áàíäû ëåñà, ñ÷èòàåòñÿ, îòíîñèòñÿ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê êîíòðàáàíäíûì 
ìîæíî îòíåñòè è òå ñèñòåìû â ëåñíûõ îáëàñòÿõ, ãäå êîððóïöèÿ ïàðàëèçîâàëà 
âåäåíèå ëåãàëüíîãî áèçíåñà îò ñàìûõ âûñîêèõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ äî òåõ, êòî 
íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàåòñÿ ýòèì âîïðîñîì.

4 ìàðòà 2013 ãîäà âñòóïèë â ñèëó ïðèíÿòûé Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì 
çàêîí, êîòîðûé îáÿçûâàåò èìïîðòåðîâ è ïðîäàâöîâ äðåâåñèíû ñòðîãî ñëåäèòü 
çà ëåãàëüíîñòüþ ïðîèñõîæäåíèÿ ëåñîìàòåðèàëîâ íà ðûíêå ÅÑ.

Íåîáõîäèìà çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà äëÿ âíåäðåíèÿ ïîäîáíîãî çàêîíîïðî-
åêòà, ñ óïîðîì íà ýêñïîðò, íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äàëüíåéøåå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, îñîáåííî â ðàìêàõ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêîãî ðåãèîíà, äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëåñíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî 
è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ, 
ïîâûøåíèÿ èõ ýêîëîãè÷åñêîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïðåäëàãàåòñÿ êðàåâàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ëåñà Ïðèìîðüÿ» íà 2014 - 2020 ãîäû â êîòîðîé ïðåäóñ-
ìîòðåí êîìïëåêñ ëåñîâîäñòâåííûõ, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ, 
ïîâûøåíèå èõ ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè, îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé îðãàíèçàöèé è 
íàñåëåíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â äðåâåñèíå è íå äðåâåñíîé ëåñíîé ïðîäóêöèè.

Ïðîãðàììà èìååò êîìïëåêñíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ, ëåñîõîçÿéñòâåííóþ è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è ó÷èòûâàåò ìíîãîôóíêöèîíàëüíóþ 
ðîëü ëåñîâ.

Â öåëîì Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïî ðà-
öèîíàëüíîìó, íåèñòîùèòåëüíîìó ëåñîïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ëåñîâ. 
Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ëåñîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТЬ СДЕЛКИ С ПОРОКАМИ ВОЛИ
Âûñîòèí Àðòåì Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé 

èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. ã. Êàçàíü

Ñäåëêè â íàøå âðåìÿ ïðèîáðåëè àêòóàëüíîå çíà÷åíèå è ñ êàæäûì äíåì èõ 
çíà÷åíèå âîçðàñòàåò. Íåìàëîâàæíîå ìåñòî äîëæíà çàíèìàòü ïðàâîâàÿ ïðî-
ñâåùåííîñòü ãðàæäàí ïî ïîâîäó ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê. Ñäåëêè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ 
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âîëåâûì àêòîì òàê êàê çàêëþ÷àþòñÿ ïî âîëå ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà 
è ÿâëÿþòñÿ àêòàìè îñîçíàâàåìûõ, íàïðàâëåííûõ íà îïðåäåëåííóþ öåëü, âî-
ëåèçúÿâèòåëüíûõ äåéñòâèé êàê ôè çè÷åñêèõ òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íî â íàøåì 
îáùåñòâå åñòü ëþäè, êîòîðûå â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà ëèáî â ñâÿçè ñ èíûìè 
îáñòîÿòåëüñòâàìè íå ñïîñîáíû ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêî-
âîäèòü èìè. Èìåííî äëÿ òîãî, ÷òî áû îáåçîïàñèòü ãðàæäàí îò íåæåëàòåëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò íàñòóïèòü ïîñëå ñîâåðøåíèÿ äàííîé ñäåëêè, 
Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãëàâå, ïîñâÿùåííîé ñäåëêàì, 
íàðÿäó ñ èõ ïîíÿòèåì, âèäàìè è ôîðìîé, óäåëÿåò ìåñòî è ïîñëåäñòâèÿì ïðè-
çíàíèÿ èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè. 

Èçó÷èâ ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ ìû âûÿâèëè ðÿä ïðîáëåì íà êîòîðûå ñòîèò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå. Â ñò. 30 ÃÊ ÐÔ ïîÿâèëîñü òàêîå íîâîå îñíîâàíèå ïðèçíàíèÿ 
ãðàæäàíèíà îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì êàê ïðèñòðàñòèå ê àçàðòíûì èãðàì. 
Íàä òàêèìè ëþäüìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîïå÷èòåëè êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò çà-
ùèòó èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 176 ÃÊ ÐÔ èñê î ïðèçíàíèè 
ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé ìîãóò ïîäàòü òîëüêî ïîïå÷èòåëè ãðàæäàí ïðèçíàííûõ 
ñóäîì îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè â ñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûìè 
íàïèòêàìè èëè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ìîæåò. Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü 
ñòàòüþ 176 ñëîâàìè, ÷òî èñê î ïðèçíàíèè ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé ìîãóò 
ïîäàòü òàêæå ïîïå÷èòåëè ãðàæäàí îãðàíè÷åíî äååñïîñîáíûõ â ñëåäñòâèè ïðè-
ñòðàñòèÿ ê àçàðòíûì èãðàì. 

Â ñò. 30 ÃÊ ÐÔ äàåòñÿ ïåðå÷åíü âåùåñòâ çëîóïîòðåáëåíèå êîòîðûìè ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè, ê 
òàêèì âåùåñòâàì çàêîíîäàòåëü îòíîñèò íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðåäëàãàåì 
ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü âåùåñòâ âêëþ÷èâ òàêîå âåùåñòâî êàê ïñèõîòðîïíîå. 

Ïðåäëàãàåì çàìåíèòü òåðìèí «íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî» òåðìèíîì «ïñè-
õîòðîïíîå âåùåñòâî» ïîñêîëüêó ïîíÿòèå «ïñèõîòðîïíîå âåùåñòâî» ãîðàçäî 
øèðå ÷åì òåðìèí «íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî» òàê êàê ïñèõîòðîïíîå âåùåñòâî 
åùå ïîìèìî ïðèñóùèõ êà÷åñòâ íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà, åùå ÿâëÿåòñÿ âåùå-
ñòâîì ïðèðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. 

СПОСОБЫ ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ ОТ ДИСКРЕДИТАЦИИ И 
ДЕЗОРГАНИЗАЦИИ КОНКУРЕНТА 

Óðàçàåâà Ñâåòëàíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëëèóëëèíà Ðóôèÿ Õàçèáîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Ñòàòüÿ 34 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðèöàåò ýêîíîìè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ñîïðîâîæäàþùóþñÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé. Ðîññèÿ, 
êàê ó÷àñòíèöà Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè 
1883 ã. ðàçäåëÿåò ìíåíèå öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî «àêòîì íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè ñ÷èòàåòñÿ âñÿêèé àêò êîíêóðåíöèè, ïðîòèâîðå÷àùèé ÷åñò-
íûì îáû÷àÿì â ïðîìûøëåííûõ è òîðãîâûõ äåëàõ» (ï.2 ñò. 10bis). Ôåäåðàëüíîå 
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ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðîñòðàíÿåò çàùèòó îò íåäîáðîñîâåñòíîé 
êîíêóðåíöèè êàê ïðåäïðèíèìàòåëåé, òàê è íå ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

Â ïðåäëàãàåìîì èññëåäîâàíèè áûëà ïðîâåäåíà ïîïûòêà äàòü ïðàâîâóþ 
îöåíêó íåãàòèâíîìó ïðîÿâëåíèþ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìåæäó ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, íàçûâàåìîìó íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé è åãî íîâîìó ïðî-
ÿâëåíèþ – íåäîáðîñîâåñòíîé äåçîðãàíèçàöèè. 

Êîíêóðåíöèÿ ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì ïî-
ñëåäñòâèÿì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå 
êîíêóðåíöèè» íåñîâåðøåíåí è òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé. 

Âî-ïåðâûõ, ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà áîðüáû è ïðåñå÷åíèÿ íàðóøå-
íèé, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü Çàêîí «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» íîðìîé, êîòîðàÿ 
ðàñøèðèëà áû ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû ÐÔ, êàê 
ýêñïåðòà, äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû òîâàðîâ è óñëóã ó ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà íàëè÷èå êðèòåðèåâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Âî-âòîðûõ, ïðåäëàãàåì âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â ïóíêò 1 ñò. 10 Çàêîíà «Î 
çàùèòå êîíêóðåíöèè» ñ òåì, ÷òîáû óñèëèòü ñàíêöèè ãðàæäàíñêîãî è àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè äåéñòâèé, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû 
êâàëèôèöèðîâàòü êàê íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ èëè äåçîðãàíèçàöèþ 
êîíêóðåíòà. 

Â-òðåòüèõ, ìåæäó ï.2 ñò. 19.5 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ è ñò.22 Çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» âûÿâëåíà êîëëèçèÿ, à èìåííî 
ïðè âûíåñåíèè àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè ïðåäïèñàíèÿ ïðåäóñìîòðåíà 
îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ï.2 ñò. 19.5 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëåíà 
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå â ñðîê òîëüêî çàêîííûõ 
ïðåäïèñàíèé àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà, ÷òî âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ øòðàôîâ. Â ñò.22 ââåäåí òàêæå ï.2, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèâëå÷åíèå ê 
îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ ëèö çà íàðóøåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå îñâîáîæäàåò èõ îò îáÿçàííîñòè èñïîëíèòü ðåøåíèå èëè ïðåäïèñàíèå 
àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà.

ПРОБЛЕМА ПЛАСТИКОВЫХ ОТХОДОВ КАК УГРОЗА 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Êîðîâèíà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàóëèíà Èííà Ãåîðãèåâíà

ÌÀÎÓ Ëèöåé ¹ 1, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Áåðåçíèêè

Âñåì èçâåñòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäó ñàìûõ îñòðûõ ãëîáàëüíûõ 
ïðîáëåì ñòîÿò ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è âîçìîæíîãî èñ-
òîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñ ýòèì ìû ñòàëêèâàåìñÿ êàæäûé äåíü. Ìû 
õîäèì â ìàãàçèíû, è âñå, ÷òî ìû îòòóäà óíîñèì, óïàêîâàíî â ïëàñòèê: ïëåíêó, 
ïàêåò, ìåøîê, êîðîáêó è ò.ä. Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü ïîëèìåðíûå îòõîäû ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îäíîðàçîâîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå. 
Âñå ýòî âûáðàñûâàåòñÿ, ïîïàäàåò íà ñâàëêó è îñòàåòñÿ òàì íàâñåãäà, íàíîñÿ 
íåïîïðàâèìûé óðîí íàøåé ïëàíåòå – Çåìëÿ.

Àâòîð ðàáîòû õî÷åò çàîñòðèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìå ïëàñòèêîâûõ îò-
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õîäîâ è ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî áîëüøàÿ äîëÿ ïëàñòèêîâ, 
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óïàêîâêè, ïðèõîäèòñÿ íà ïîëèýòèëåí (ÏÝ) è 
ïîëèïðîïèëåí (ÏÏ). Åæåãîäíî â ìèðå ïðîèçâîäèòñÿ 66 ìëí.òîíí ÏÝ è 60 
ìëí. òîíí ÏÏ. Äëÿ óïàêîâêè èñïîëüçóåòñÿ 38% îò ýòîãî êîëè÷åñòâà. Åñëè 
ó÷åñòü, ÷òî åæåäíåâíî äîáûâàåòñÿ 87 áàðåëëåé íåôòè, à äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
ïîëèìåðíûõ ìàòåðèàëîâ (ÏÌ) èñïîëüçóåòñÿ 50% íàôòû (ïîáî÷íîãî ïðîäóêòà 
ýêñòðàêöèè ñûðîé íåôòè), òî ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàêîå êîëè÷åñòâî ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ èçâëåêàåòñÿ èç íåäð, ÷òîáû îñåñòü çàòåì íà ïîâåðõíîñòè 
Çåìëè. Èç øêîëüíûõ óðîêîâ, ìû çíàåì, ÷òî ïëàñòìàññû ñàìîãî íèçêîãî êà-
÷åñòâà ðàçëàãàþòñÿ îêîëî 50-òè ëåò, à áîëåå ïðî÷íûå âèäû ìîãóò ñîõðàíÿòü 
ñâîþ ñòðóêòóðó äî ïÿòè âåêîâ! Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ äâà 
ìîäíûõ íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñîðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå ïëàñòèêîâîé 
ïðîáëåìû. Ïåðâîå – óòèëèçàöèÿ, âòîðîå – ñîçäàíèå ïëàñòìàññ, ïîäâåðãàþ-
ùèõñÿ áèîëîãè÷åñêîìó ðàçëîæåíèþ. Óòèëèçàöèÿ îçíà÷àåò ñîçäàíèå íîâîãî 
èç ÷åãî-íèáóäü ñòàðîãî. Èäåÿ óòèëèçàöèè ïëàñòèêà î÷åíü ïîïóëÿðíà â ìèðå 
ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ÕÕ âåêà. Äðóãàÿ ïîëüçóþùàÿñÿ èçâåñòíîñòüþ ïðîãðàììà 
– ñîçäàíèå áèîðàçëàãàåìûõ ïîëèìåðîâ.

Çíàêîìñòâî àâòîðà ñ íîðìàòèâíîé áàçîé ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå, 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä – ðîññèéñêèå çàêîíû ðàçðàáîòàíû â 90-ãîäû è 
òðåáóþò äîðàáîòêè. Îñíîâíûå äîêóìåíòû êàñàþòñÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ìóñîðîì è åãî òðàíñïîðòèðîâêîé, âûâîçîì. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò 
çàêîíû îá óòèëèçàöèè (ñóùåñòâóåò ïî àâòîóòèëèçàöèè) è óïàêîâêå. Ïðî-
àíàëèçèðîâàâ äîñòóïíûé ìàòåðèàë, àâòîð ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå ïóòè 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû:

1.Îãðàíè÷èòü èñïîëüçîâàíèå ïîëèìåðíîé óïàêîâêè òàì, ãäå áåç íåå ìîæíî 
îáîéòèñü. 2.Ðàñïðåäåëèòü ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå 
ïëàñòèêîâîé óïàêîâêè ïî âñåé öåïî÷êå: îò ïðîèçâîäèòåëÿ äî ïîêóïàòåëÿ.

3.Ðàçðàáîòàòü ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå îòõîäîâ â ìóñîðíûå áàêè, 
èñïîëüçóÿ îïûò Ãåðìàíèè. 

4.Äëÿ ñòàðûõ áàòàðååê ñîçäàòü ïðèåìíûå ïóíêòû â ëþáîì ñóïåðìàðêåòå. 
5..Äëÿ êðóïíûõ áûòîâûõ ïðåäìåòîâ ñîçäàòü ìóñîðîïåðåãðóçî÷íûå ñòàíöèè. 
Ñ÷èòàåì, ÷òî îãðîìíóþ ðîëü â ðåøåíèè ïðîáëåìû ïëàñòèêîâûõ îòõîäîâ 

äîëæíà ñûãðàòü øêîëà. Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü «Çàêîí îá îáðàçîâàíèè» Ïî-
ëîæåíèåì «Ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â øêîëå». Â ó÷åáíûå ïëàíû âêëþ÷èòü 
îáÿçàòåëüíûé ïðåäìåò «Ýêîëîãèÿ» ñ 1 ïî 11 êëàññ ñ èçó÷åíèåì ìèðîâîãî îïûòà 
ïî ðåøåíèþ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â êà÷åñòâå èòîãîâîé ðàáîòû 
ïî êóðñó óòâåðäèòü ïðîåêòíóþ ðàáîòó. Êîãäà ñ þíûõ ëåò ðåáÿòà íà÷íóò ëîìàòü 
ãîëîâó íàä òàêèìè âàæíûìè âîïðîñàìè, ñôîðìèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü ñîáëþäàòü 
÷èñòîòó íå òîëüêî â ñâîåé êâàðòèðå, íî è â Áîëüøîì Äîìå ñ íàçâàíèåì ïëà-
íåòà «Çåìëÿ». À äåòñêèå ïðîåêòû ïðèíåñóò ðåàëüíóþ ïîëüçó îáùåñòâó: øêîëå, 
ãîðîäó, êðàþ, ñòðàíå.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕКЛАМНЫХ АКЦИЙ 
ПРИ ПРОДАЖЕ ТОВАРОВ

Âàñèíà Þëèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòðîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Ðÿçàíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè Ðÿçàíñêàÿ 
îáëàñòü, ãîðîä Ðÿçàíü 

Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â ÷àñòè ïðåäëîæåíèÿ òîâàðîâ 
òðåáóåò ïåðåñìîòðà ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî 
äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðîå, îáåñïå÷èâàÿ ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíî 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü è îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè äëÿ áîëåå ñëàáîé ñòîðî-
íû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé – ïîòðåáèòåëÿ. Â ýòîì ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü 
ìîæåò îêàçàòü èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà, ãäå ïðèâåðæåííîñòü èäåàëàì ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè íå ìåøàåò äîâîëüíî æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîâåäåíèå 
ðåêëàìíûõ àêöèé.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðåêëàìå» 
ïîíÿòèå ðåêëàìíîé àêöèè êàê êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ôîðìå 
ñòèìóëèðóþùåé ëîòåðåè, ðåêëàìíîãî êîíêóðñà èëè ðåêëàìíîãî ðîçûãðûøà 
ïðèçîâ èíôîðìàöèÿ î òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ, íàïðàâëåííîãî íà äîñòèæåíèå 
æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ ðåêëàìîäàòåëÿ, ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ïîòðåáèòåëåé 
ê ïðîäóêöèè è óïðî÷åíèå ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè íà ðûíêå. Âçÿâ çà îñíîâó 
èòàëüÿíñêóþ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòîèò ÷åòêî îïðåäåëèòü óñëîâèÿ 
ïðîâåäåíèÿ ðåêëàìíîé àêöèè. Òàêæå íåîáõîäèìî äåòàëüíî ïðîïèñàòü òðåáî-
âàíèÿ ê ðåêëàìå âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ðåêëàìíûõ àêöèé è óñòàíîâèòü ñðîêè 
èõ ïðîâåäåíèÿ, ïåðåíÿâ ïîëîæèòåëüíûé îïûò Àðãåíòèíû. Óêàçàííûå íîâåëëû 
ïîçâîëÿò óñîâåðøåíñòâîâàòü è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, êîòîðàÿ ïî 
äàííûì äåëàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà íåîäíîçíà÷íà.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î íàó÷íîé è ïðàê-
òè÷åñêîé çíà÷èìîñòè êàòåãîðèè «ðåêëàìíàÿ àêöèÿ», êîòîðàÿ íå òîëüêî èìååò 
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, íî è â ïåðñïåêòèâå ìîæåò íàéòè îïðåäåëåííîå îò-
ðàæåíèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ñâîåâðåìåííîé 
è ýôôåêòèâíîé çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ñàìîñòîÿòåëüíî ãðàæäàíàìè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ПРОВЕДЕНИЯ ТОРГОВ, ОРГАНИЗУЕМЫХ В СФЕРЕ 

ПУБЛИЧНЫХ ИНТЕРЕСОВ 
Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îð¸ë ÃÀÓ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îð¸ë

Òîðãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, ïîçâîëÿþùèé 
âûãîäíî ïðîäàòü âåùü èëè èìóùåñòâåííîå ïðàâî. Òàêîé ñïîñîá ïîçâîëÿåò 
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îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âûãîäíûå óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ, èçáåæàòü íåíàäåæíûõ 
êîíòðàãåíòîâ, ïî âîçìîæíîñòè íå äîïóñêàòü öåíîâûõ ñãîâîðîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîðãè ïðèîáðåëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Îäíàêî, 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì òîðãîâ, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàþò ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, íåëüçÿ íàçâàòü ñîâåðøåííûì.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, âûÿâëåííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêîé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ â Çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ:

1) èçëîæèòü ïåðâîå ïðåäëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñò. 46 â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè: «Êîòèðîâî÷íàÿ çàÿâêà ïîäàåòñÿ ó÷àñòíèêîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà çàêàç÷èêó, 
óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó â ïèñüìåííîé ôîðìå â çàïå÷àòàííîì êîíâåðòå èëè â 
ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà â ñðîê, óêàçàííûé â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè 
çàïðîñà êîòèðîâîê»;

2) äîïîëíèòü ñò. 46 ÷. 4.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ó÷àñòíèêè ðàçìåùåíèÿ 
çàêàçà, ïîäàâøèå êîòèðîâî÷íûå çàÿâêè, çàêàç÷èê, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, ñïå-
öèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñâå-
äåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â òàêèõ çàÿâêàõ, äî âñêðûòèÿ êîíâåðòîâ ñ êîòèðîâî÷íûìè 
çàÿâêàìè è îòêðûòèÿ äîñòóïà ê ïîäàííûì â ôîðìå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ 
êîòèðîâî÷íûì çàÿâêàì. Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå õðàíåíèå êîíâåðòîâ ñ êîòè-
ðîâî÷íûìè çàÿâêàìè è êîòèðîâî÷íûõ çàÿâîê, ïîäàííûõ â ôîðìå ýëåêòðîííûõ 
äîêóìåíòîâ, íå âïðàâå äîïóñêàòü ïîâðåæäåíèå òàêèõ êîíâåðòîâ è çàÿâîê äî 
ìîìåíòà èõ âñêðûòèÿ êîòèðîâî÷íîé êîìèññèåé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è îöåíêè»;

3) èçëîæèòü ÷àñòü ïåðâóþ ñò. 47 Çàêîíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Êîòèðî-
âî÷íàÿ êîìèññèÿ â òå÷åíèå äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è 
êîòèðîâî÷íûõ çàÿâîê, ïðîèçâîäèò âñêðûòèå êîíâåðòîâ ñ êîòèðîâî÷íûìè 
çàÿâêàìè è îòêðûòèå äîñòóïà ê ïîäàííûì â ôîðìå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ 
êîòèðîâî÷íûì çàÿâêàì, à òàêæå ðàññìàòðèâàåò êîòèðîâî÷íûå çàÿâêè íà ñîîò-
âåòñòâèå èõ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè çàïðîñà 
êîòèðîâîê, è îöåíèâàåò êîòèðîâî÷íûå çàÿâêè»;

4) èçëîæèòü ÷àñòü âîñüìóþ ñò. 53 Çàêîíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Êî-
òèðîâî÷íàÿ çàÿâêà ïîäàåòñÿ â ñðîê, óñòàíîâëåííûé çàïðîñîì êîòèðîâîê, â 
ïèñüìåííîé ôîðìå â çàïå÷àòàííîì êîíâåðòå ëèáî â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äî-
êóìåíòà. Ïðè ïîëó÷åíèè êîòèðîâî÷íîé çàÿâêè â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà 
çàêàç÷èê îáÿçàí ïîäòâåðäèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå èëè â ôîðìå ýëåêòðîííîãî 
äîêóìåíòà ïîëó÷åíèå òàêîé êîòèðîâî÷íîé çàÿâêè».

Â ñòàòüþ 528 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò âíåñòè 
èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿò ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîñòàâùèê 
(èñïîëíèòåëü) ñàìîñòîÿòåëüíî âíîñèò èçìåíåíèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëî-
æåíèåì, ïîäàííûì â çàÿâêå) â ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðàêòà ïîñëå òîãî, êàê íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ðàçìåùåí èòîãîâûé ïðîòîêîë, 
è â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ïåðåäàåò çàêàç÷èêó óæå ïîäïèñàííûé 
êîíòðàêò. Ïðè ýòîì çàêàç÷èê áóäåò îáÿçàí â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà 
íàïðàâèòü ïîñòàâùèêó (èñïîëíèòåëþ) îäèí ýêçåìïëÿð ïîäïèñàííîãî óæå ñ äâóõ 
ñòîðîí ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà è îðèãèíàë èòîãîâîãî ïðîòîêîëà.
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РАЗМЕЩЕНИЕ ЗАКАЗОВ НА ПОСТАВКИ ТОВАРОВ, 
ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ, ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ДЛЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД ПУТЕМ 
ЗАПРОСА КОТИРОВОК
Âèíåâñêàÿ Íàòàëüÿ Þðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåë ÃÀÓ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Çàïðîñ êîòèðîâîê – îäèí èç íàèáîëåå ïðîñòûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ 
çàêàçîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí íå îòíîñèòñÿ ê òîðãàì, ïðè åãî ïðîâåäåíèè 
ñóùåñòâóåò ýëåìåíò êîíêóðåíòíîé òîðãîâëè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ åùå 
îäíèì åãî äîñòîèíñòâîì íàðÿäó ñ óïðîùåííîé è äîñòàòî÷íî êîðîòêîé ïðî-
öåäóðîé ïðîâåäåíèÿ, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ èçó÷åííûì â ðàáîòå èñòîðè-
÷åñêèì îïûòîì. 

Îäíàêî ïðè âûáîðå ïîáåäèòåëÿ çàêàç÷èê èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü åäèí-
ñòâåííûé êðèòåðèé îöåíêè – ïðåäëàãàåìóþ öåíó êîíòðàêòà, ÷òî äåëàåò ýòîò 
ñïîñîá îãðàíè÷åííûì â ïðèìåíåíèè.

Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî 
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü ïðîöåäóðó çàïðîñà êîòèðîâîê äâóìÿ ñõîæèìè 
ñïîñîáàìè ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê: çàïðîñ êîòèðîâîê è çàïðîñ ïðåäëîæåíèé. Â 
äåéñòâóþùåì Законå î ãîñçàêóïêàõ ïðåäóñìîòðåí òîëüêî òàêîé ñïîñîá ïðî-
âåäåíèÿ ãîñçàêóïîê, êàê çàïðîñ êîòèðîâîê.

Ïðè ïðîâåäåíèè, êàê çàïðîñà ïðåäëîæåíèé, òàê è çàïðîñà êîòèðîâîê çà-
êàç÷èê ÷åðåç åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó ñîîáùàåò íåîãðàíè÷åííîìó 
êðóãó ëèö î ñâîèõ ïîòðåáíîñòÿõ â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ. Îòëè÷èå ìåæäó 
äâóìÿ ýòèìè ñïîñîáàìè ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê áóäåò ñîñòîÿòü â òîì, êàê áóäåò 
îïðåäåëÿòüñÿ ïîáåäèòåëü.

Ïðè çàïðîñå êîòèðîâîê ïîáåäèòåëåì áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ ó÷àñòíèê, ïðåä-
ëîæèâøèé íàèáîëåå íèçêóþ öåíó êîíòðàêòà. Ïðè çàïðîñå ïðåäëîæåíèé ïîáå-
äèòåëåì ïðèçíàåòñÿ ó÷àñòíèê, ïðåäñòàâèâøèé îêîí÷àòåëüíóþ îôåðòó, êîòîðàÿ 
íàèëó÷øèì îáðàçîì óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòÿì çàêàç÷èêà.

Ñледует òàêæå ðàçãðàíè÷èòü ñëó÷àè, êîãäà çàêàç÷èê âïðàâå ïðîâîäèòü çà-
ïðîñ êîòèðîâîê, à êîãäà - çàïðîñ ïðåäëîæåíèé.

Çàïðîñ ïðåäëîæåíèé öåëåñîîáðàçíî áóäåò ïðîâîäèòü â äâóõ ñëó÷àÿõ:
- åñëè â IV êâàðòàëå òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü 

(â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ñîáûòèÿ) â îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê, 
îáóñëîâëåííàÿ òåì, ÷òî â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó óâåëè÷åíû áþäæåòíûå 
àññèãíîâàíèÿ íà öåëè îáåñïå÷åíèÿ â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

- åñëè ðàíåå ïðîâåäåííûå çàêàç÷èêîì ïðîöåäóðû çàêóïîê ïðèçíàíû íå-
ñîñòîÿâøèìèñÿ è çàêàç÷èê ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó, ÷òî ïîâòîðíîå 
ïðîâåäåíèå ïðîöåäóð çàêóïîê ñ ó÷åòîì ñðî÷íîñòè çàêóïîê íåöåëåñîîáðàçíî.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè çàïðîñà ïðåäëîæåíèé çàêàç÷èê íå âïðàâå èçìåíÿòü 
ñîäåðæàíèå èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè çàïðîñà ïðåäëîæåíèé, â òî âðåìÿ êàê 
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äëÿ çàïðîñà êîòèðîâîê òàêàÿ âîçìîæíîñòü èìååòñÿ.
Ïåðå÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ òðåáóþò äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ è ïðàâî-

âîé ðåãëàìåíòàöèè, ÷òî ìîæåò ïîñëóæèòü ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ 
â íàó÷íûõ ðàáîòàõ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РАЗВИТИЯ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО 
КРЕДИТОВАНИЯ К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О 

ПОТРЕБИТЕЛЬСКОМ КРЕДИТОВАНИИ
Âîëêîâà Ðóçàííà Ðàíàñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìèãóëîâ Àëåêñàíäð Ðàôàýëüåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã.Êàçàíü

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ðûíêå ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã îáðàçîâàëîñü ìíîãî 
ïðîáëåì, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî åãî ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå. Â 
ýêîíîìè÷åñêèé ñåêòîð, âëèâàþòñÿ ìíîãèå èíîñòðàííûå áàíêè ïðîäàëè ñâîè 
äî÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ ðîññèéñêèì, è ïîêèíóëè ðîññèéñêóþ àðåíó. Ïðåä-
ëîæåíèÿ ìíîãèõ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ â áîëüøåé ÷àñòè ðåêëàìîé, ëþäè áåãóò íà 
âûãîäíûå óñëîâèÿ íå îçíàêîìèâøèñü ñ ïîäðîáíûìè äåòàëÿìè êðåäèòà, â ñèëó 
÷åãî âîçíèêàþò íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ. Â ñóäàõ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü 
ïðèîáðåëè äåëà, âûòåêàþùèå èç ïîòðåáèòåëüñêèõ îòíîøåíèé.

Ïoòðeáèòeëüñêèé êðeäèò - ýòo êðeäèò, êoòoðûé âûäàeòñÿ áaíêoì 
äëÿ ôèçè÷eñêèõ ëèö, ía ïoòðeáèòeëüñêèe öeëè, êoòoðûe íe ñâÿçaíû ñ 
ïðeäïðèíèìàòeëüñêoé äeÿòeëüíoñòüþ. Êðeäèòíûe oòíoøeíèÿ âûðaæàþòñÿ â 
âèäå êðeäèòíûõ ñäeëoê, óñëoâèÿ è ôoðìû êoòoðûõ oòëè÷aþòñÿ ðàçíooáðaçèeì. 

Íî ê ñîæàëåíèþ ýòî ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíî, è ïîòðå-
áèòåëüñêèå îòíîøåíèå íå óðåãóëèðîâàíû ñïåöèàëüíûì çàêîíîì. Äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè, 
êîòîðûé áóäåò ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì.

Êðåäèò áëàãîòâîðíî âëèÿåò íà ýêîíîìèêó ñòðàíû â öåëîì. Íàøåé ñòðàíå è 
ãðàæäàíàì ïðîæèâàþùèì â íåé íðàâèòñÿ æèòü â êðåäèò. Ê ïðèìåðó, çàõîòåëîñü 
íàì ïðèîáðåñòè íîâóþ ìàøèíó, íî íóæíîé ñóììû íåò, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà, 
ïîçâîëÿåò åæåìåñÿ÷íî îïëà÷èâàòü ïëàòåæè. Åñòåñòâåííî, ìû âîçüìåì êðåäèò.

Îáúåì ÂÂÏ çà 2011 ãîä, ñîñòàâèë îêîëî 760.000 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ 
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, èç íèõ äîëÿ âûäàííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðå-
äèòîâ îêîëî 10 -12%. Â Åâðîïå ýòè ÷èñëà çíà÷èòåëüíî âûøå. Îíè ñîñòàâëÿþò 
50 – 60% îò ñóììû ÂÂÏ ñòðàíû. 

Åùå îäíîé íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé ñëóæèò òî, ÷òî áàíêè ïðåäëàãàþò 
îäèí ïðîöåíò, à âïîñëåäñòâèè ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ìû âèäèì ñîâñåì 
äðóãèå öèôðû. Íàïðèìåð, Áàíê Õîóì Êðåäèò Ýíä ôèíàíñ Áàíê, ïðåäëàãàåò 
âçÿòü êðåäèò ïîä 13,25 % ãîäîâûõ, à ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, â äîãîâîðå ìû 
âèäèì ñòàâêà ãîäîâûõ 59, 01 %. Ïðè òàêîì íàðóøåíèè, ìû èìååì ïðàâî îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Öåíòðàëüíûé Áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ââåë ïîëîæåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, âñå áàíêè äîëæíû ðàñêðûòü íàñòîÿùèå 
ñòàâêè ïî êðåäèòàì.



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 619

Ñ èþëÿ 2009 ã. â Ïðèâîëæñêèé ðàéîííûé ñóä è ê ìèðîâûì ñóäüÿì «ïîøåë» 
áîëüøîé ïîòîê èñêîâ (184) è çàÿâëåíèé î âûäà÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà (102) 
Ñáåðáàíêà è Ðóññêîãî Ñòàíäàðòà, îáåñïîêîåííûìè íå âîçâðàòîì äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ æèòåëÿìè ãîðîäà.

Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíåñåíû äâà çàêîíîïðîåêòà, îíè ïîäâåðãëèñü êðè-
òèêå è òðåáóþò äîðàáîòêè. Ïðè ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà, íåîáõîäèìî 
ó÷åñòü ìíåíèÿ áàíêîâ, çàåìùèêîâ.

Òàêæå íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü áàíêîâñêóþ ñåòêó â ðåãèîíàõ ñòðàíû. Òàê 
êàê, ìíîãî áàíêîâ ðàáîòàþò â áîëüøèõ ãîðîäàõ, íóæíî ñîçäàòü ôèëèàëû áàí-
êîâ. Êðåäèòû äîëæíû ñòàòü äîñòóïíûìè äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, îò ýòîãî çàâèñèò 
ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ñòðàíû.

Â çàêîíîïðîåêòå íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà äîëæíû ñïè-
ñûâàòüñÿ ñî ñ÷åòà, òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ çàåìùèêà, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà äîëæíî 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ àêöåïòà, è ïîëó÷åíèÿ îôåðòû.

Íàì íåîáõîäèìî çàèìñòâîâàòü îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ê ïðèìåðó â Ãåðìà-
íèè, çàåìùèêó êîòîðûé äîáðîñîâåñòíî îïëà÷èâàë êðåäèò, áàíê ïðè ñëåäóþùåì 
îáðàùåíèè ñíèæàåò ïðîöåíòíóþ ñòàâêó. Òàêæå áûëî áû õîðîøî çàêðåïèòü 
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ÷åðåç ãëîáàëüíóþ ñåòü. Çàåìùèêó íå íóæíî ïðèõîäèòü â 
áàíê, ñòîèò ëèøü çàïîëíèòü äàííûå è îòïðàâèòü èõ â áàíê, ïîñëå ÷åãî ïîñëåäíèé 
ïðèìåò ðåøåíèå, ýòî î÷åíü óäîáíî, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü èçäåðæêè â âèäå 
ïðîöåíòîâ. Áàíêè äîëæíû òàêæå îáó÷àòü ñâîèõ êëèåíòîâ îïëà÷èâàòü êðåäèò, 
ïðîèíôîðìèðîâàâ î ñòàâêàõ, òàê ñêàçàòü, îáúÿñíèòü íà ïàëüöàõ.

ПРИОРИТЕТНЫЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ДОСТУПНОЕ И 
КОМФОРТНОЕ ЖИЛЬЕ – ГРАЖДАНАМ РОССИИ» АКТУАЛЬНЫЕ 

ПРОБЛЕМЫ УЧАСТИЯ В ДОЛЕВОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ 
Åðìàêîâà Ñóñàííà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷

ÍÎÓ Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé Èíñòèòóò Ôèíàíñîâ è Ïðàâà, ã. Íèæíåâàðòîâñê

 Ñåãîäíÿ ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 
äëÿ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è (èëè) èíûõ îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî ñðåäè ðàçëè÷íûõ îñíîâàíèé ïðèîá-
ðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé.

 Âîçíèêíîâåíèå äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ 
ïåðåõîäîì ñòðàíû ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì â íà÷àëå 90-õ ãã. XX â. Â òî âðåìÿ, 
êîãäà ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû â Ðîññèè ïîâëåêëè 
êîðåííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ïðèîáðåòåíèåì íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, è îñîáåííî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. 

 Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îäíîé èç áîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñòðîèòåëüñòâî íåäâèæèìîñòè 
ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ïîìåùåíèé â òàêèõ 
îáúåêòàõ ñòàëî äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî.

Â ÷àñòíîñòè, â Õàíòû Ìàíñèéñêîì Àâòîíîìíîì îêðóãå - Þãðà ïðèìåíÿþòñÿ 
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ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëåì ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
÷üè ïðàâà íàðóøåíû äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) çàñòðîéùèêîâ:

1. Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíèíó êîìïåíñàöèè ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè 
ïðè çàêëþ÷åíèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà (äîãîâîðà çàéìà) íà ïîëó÷åíèå öåëåâûõ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíèíó êîìïåíñàöèè ÷àñòè ñòîèìîñòè îáúåêòà äî-
ãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå.

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ Ôîíäó, ó÷ðåæäåííîìó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà, â öåëÿõ çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ìíîãîêâàð-
òèðíûõ æèëûõ äîìîâ, âîçâîäèìûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ãðàæäàí.

3. Äåéñòâóåò ïðîãðàììà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ íà 
êîìïåíñàöèþ ãðàæäàíàì ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè èëè ÷àñòè ñòîèìîñòè îáú-
åêòà äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå.

 Ïîäâîäÿ èòîãè, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó÷àñòèå 
ãðàæäàí â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ñîïðÿæåíî ñ ðèñêàìè íåñâîåâðåìåííîãî 
ïîëó÷åíèÿ îáúåêòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, à ïîðîé, è íåâîçìîæíîñòüþ âåðíóòü 
ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà. Îäíàêî äàííàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â äîëåâîì 
ñòðîèòåëüñòâå âûãîäíà êàê îòäåëüíîìó ó÷àñòíèêó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
òàê è ãîñóäàðñòâó â öåëîì. Ïîñêîëüêó îáúåìû ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ â Ðîññèè 
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ, à çíà÷èò – óìåíüøàåòñÿ äåôèöèò æèëüÿ. 

 Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå äîëåâîãî 
ñòðîèòåëüñòâà è íàïðàâèòü óñèëèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ íà 
îñóùåñòâëåíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð, ïðåäóïðåæäàþùèõ ïðèâëå÷åíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (ñîçäàíèÿ) ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è 
(èëè) èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè þðèäè÷åñêèì ëèöîì ñ ïðèíÿòèåì íà ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâ, ïîñëå èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ ó ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, íå ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì î äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå. 
Íàïðèìåð, ìîæíî ïðîâîäèòü åæåãîäíûå ïëàíîâûå ïðîâåðêè çàñòðîéùèêîâ ñ 
öåëüþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñòðîèòåëüñòâà è ñðîêîâ åãî âûïîëíåíèÿ.

 Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â ñôåðå äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, à èìåííî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 214-ÔÇ, 
êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí è èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ.

ВОДНЫЕ ИСТОЧНИКИ НА АЛТАЕ: 
КУЛЬТУРНЫЙ И ПРАВОВОЙ СТАТУС

 Âàëèøåâñêàÿ ßíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñóïîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà

 ÊÃÁÎØÈ « Áèéñêèé ëèöåé – èíòåðíàò Àëòàéñêîãî êðàÿ, Àëòàéñêèé êðàé, 
ã.Áèéñê

Òåððèòîðèÿ Àëòàÿ ñ åãî çàïîâåäíûìè óãîëêàìè è ïðèðîäíûìè ïàìÿòíèêàìè, 
ñ åãî áîãàòîé èñòîðèåé è êóëüòóðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé 
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èíòåðåñ äëÿ ïóòåøåñòâåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàçâèâàþùèõ òóðèñòè÷å-
ñêóþ êóðîðòíóþ ñôåðû ýêîíîìèêè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîãóò áûòü èíòåðåñíû 
âîäíûå èñòî÷íèêè (ðîäíèêè, ðó÷üè, íåáîëüøèå ðå÷êè), êîòîðûì ïîêëîíÿþòñÿ 
ëþäè íà òåððèòîðèè Àëòàÿ. 

 Íàøå âíèìàíèå ïðèâëåêëî áûòîâàíèå êóëüòà ïîêëîíåíèÿ òàêèì âîäíûì 
èñòî÷íèêàì, èìåþùèì ñàêðàëüíîå çíà÷åíèå è íàçûâàåìûì àðæàíàìè. 

Áîãàòûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ êîðåííûì íàñåëåíèåì Àëòàÿ è áîëåå ïîçäíèìè 
ïåðåñåëåíöàìè – ñòàðîâåðàìè âîäíûõ èñòî÷íèêîâ ðàçëè÷íîãî òèïà â áûòîâûõ, 
ëå÷åáíûõ è ñàêðàëüíûõ öåëÿõ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè òóðèñòè-
÷åñêèõ ìàðøðóòîâ è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êóðîðòíî - îçäîðîâèòåëüíîé è 
òóðèñòè÷åñêîé ñôåð ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, íà òåððèòîðèè Àëòàÿ èçâåñòíî 42 èñòî÷íèêà. Âñå îíè 
èñïîëüçóþòñÿ ìåñòíûì íàñåëåíèåì â ðàçëè÷íûõ öåëÿõ: áûòîâûõ, áîëüíåîëî-
ãè÷åñêèõ, ñàêðàëüíûõ. Íî òóðèñòè÷åñêèå ìàðøðóòû ïðîëîæåíû ëèøü ê 15 èç 
íèõ, à èçó÷åíî íà õèìè÷åñêèé ñîñòàâ – 12.

 Êðîìå òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäîê íà Àëòàå ñóùåñòâóåò ïàëîìíè÷åñêîå äâè-
æåíèå. Áàðíàóëüñêàÿ ìèññèÿ îðãàíèçóåò ïîåçäêè ïî õðàìàì è ìîíàñòûðÿì, 
â òîì ÷èñëå è ê ñâÿòûì èñòî÷íèêàì, õîòÿ âñå æå èõ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ íå 
èçâåñòåí. Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêè êàê ïðèðîäíîå áîãàòñòâî Àëòàÿ îñòàþòñÿ 
ìàëî èçó÷åííûìè è íå âîñòðåáîâàííûìè, íî êàê âèäíî èõ çíà÷èìîñòü ìîæåò 
áûòü î÷åíü âåëèêà êàê äëÿ ýêîíîìèêè, òàê è äëÿ äóõîâíîé êóëüòóðû.

Ìåòîäû íàøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû:
1. Àíàëèç êóëüòóðíîé öåííîñòè àðæàíîâ.
2. Ðàññìîòðåíèå çàêîíîâ è ñòàòåé î çàùèòå âîäíûõ èñòî÷íèêîâ.
Ïîñëå èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî áûòîâàíèÿ îáðÿäîâ ïîêëîíåíèÿ öåëåá-

íûì è ñâÿòûì èñòî÷íèêàì è æàíðîâ ôîëüêëîðà íàðîäíîñòåé Àëòàÿ è ñòàðîâåðîâ 
è ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ, ìû îáðàòèëèñü ê 
ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïðàâîâîé 
ñòàòóñ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ.

Â ïðîñìîòðåííûõ äîêóìåíòàõ ìàëî ñêàçàíî î ñîõðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè 
èñòî÷íèêîâ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû óçíàëè, ÷òî â êðàå èñïîëüçóåòñÿ ìåíåå 
20% ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä îò îáùèõ ïðîãíîçíûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàïàñîâ. 
Íî òàê æå íàì ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â êðàå ïðåäóñìîòðåí 
è ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà ñóùåñòâåííîå 
óëó÷øåíèå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
óìåíüøèòü îáúåìû ñáðîñà íåî÷èùåííûõ ñòîêîâ â îòêðûòûå âîäîåìû, óáåðå÷ü 
îò èñ÷åçíîâåíèÿ ìàëûå ðåêè êðàÿ.

Ïðîäåëàííàÿ ðàáîòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Íà òåððèòîðèè Àëòàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âîäíûõ 

èñòî÷íèêîâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ äàâíèìè ìèôîëîãè÷åñêèìè ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè è òðàäèöèÿìè è îáóñëîâëåíî èõ õàðàêòåðèñòèêàìè è ñâîéñòâàìè;

2. èç 27 èçâåñòíûõ èñòî÷íèêîâ îïèñàíî â ëèòåðàòóðå òîëüêî 10, ó 12 
èñòî÷íèêîâ èçó÷åí õèìè÷åñêèé ñîñòàâ âîäû;

3. äàëüíåéøåå èçó÷åíèå âîäíûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðî-
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áëåìîé ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà;
4. â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò ïîäðîáíîé êàðòû àðæàíîâ è ïîëíîãî 

îïèñàíèÿ áèîõèìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê èñòî÷íèêîâ, ÷òî îòêðûâàåò ïåðñïåê-
òèâû äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî òåìå;

5. àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ýòíî- êóëüòóðíûõ îñî-
áåííîñòåé ïîêëîíåíèÿ âîäå ó íàñåëåíèÿ Àëòàÿ è îõðàíû âîäíûõ èñòî÷íèêîâ;

6. çàÿâëåííàÿ òåìà èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ êóðîðòíî 
– îçäîðîâèòåëüíîé è òóðèñòè÷åñêîé ñôåð ýêîíîìèêè Àëòàÿ;

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИРОДНОЙ РЕНТЫ В РФ
Ðûáàëêî Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Âàñþê Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Âëàäèâîñòîêñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ýêîíîìèêè è Ñåðâèñà, 
Ïðèìîðñêèé êðàé, Âëàäèâîñòîê

Âñå ëó÷øåå â ïðèðîäå ïðèíàäëåæèò âñåì âìåñòå.
(Ïåòðîíèé)

Ï. 1 ñò. 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè 
è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ï. 2 
ñò. 9 òàêæå çàêðåïëÿåò, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò íàõîäèòüñÿ 
â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè.[1]

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ äàþò 
âîçìîæíîñòü èëè äàæå ïðàâî íà áîëåå ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïî-
ëó÷àåìûõ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â èíòåðåñàõ ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ. Äàííûå ïîëîæåíèÿ íàïðàâëåíû 
òàêæå íà ñîáëþäåíèå íîðì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ 
îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäîé ñðåäû. Îíè òàêæå óñòàíàâëèâàþò íåðàçðûâíîñòü 
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ îõðàíû. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ îòíîøåíèé è ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.01.2002 ãîäà 
¹ 7-ÔÇ (ðåä. îò 25.06.2012 ã.) «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è äðóãèìè 
íîðìàòèâíûìè àêòàìè. [2]

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ áîãàòûõ ñòðàí ìèðà ïî êîëè÷åñòâó ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à îáåñïå÷åííîñòü ñòðàíû ðåñóðñàìè íåôòè îöåíèâàåòñÿ 
â 35 ëåò. Êîëîññàëüíûé çàïàñ ïðèðîäíîãî áîãàòñòâà äàåò âîçìîæíîñòü íå 
òîëüêî ïðåîäîëåòü çàòÿíóâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íî è äîñòè÷ü âûñîêèõ 
òåìïîâ ðîñòà èíäóñòðèàëèçàöèè è äîñòèãíóòü íåîáõîäèìîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà ñòðàí, íàïðèìåð Âåëèêîáðèòàíèè è 
Íîðâåãèè, èìååòñÿ ïîíÿòèå äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà, âîçíèêàþùåãî çà ñ÷åò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. 
Äîïîëíèòåëüíûé äîõîä â äàííîì ñëó÷àå, ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì 
ðåíòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äîïîëíèòåëüíûé äîõîä íå èñ÷åðïûâàåò âñåãî 
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ðåàëüíîãî îáúåìà ðåíòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îáùèå çàòðàòû â îòðàñëÿõ, 
êîòîðûå ïîëó÷àþò áîëüøóþ ðåíòó, ãîðàçäî âûøå, ÷åì â îñòàëüíûõ îòðàñëÿõ 
è ýêîíîìèêè. Íåîáîñíîâàííî áîëüøèå äîõîäû ïîëó÷àþò ñòðóêòóðû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íåîáõîäèìî 
èçìåíèòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî óëó÷øèò è ýêîíîìè÷åñêîå, è ñîöèàëüíîå 
ïîëîæåíèå ñòðàíû â öåëîì è áîëüøèíñòâà åå îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ðåàëèçàöèÿ 
çàêîíîïðîåêòà î ïðèðîäíîé ðåíòå ïðèâåäåò ê ïåðåäà÷å ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, ñ âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî êîíòðîëÿ öåíî-
îáðàçîâàíèÿ, ïðè ýòîì âñå çàòðàòû íà èíôðàñòðóêòóðó, íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ âîçëàãàþòñÿ íà ðåñóðñîäîáûâàþùèå êîìïàíèè. 

Äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîíÿòèÿ íåôòü è ðåíòà èìåþò 
îãðîìíîå çíà÷åíèå. Ñåãîäíÿ ñ íèìè ñâÿçàíû âàæíåéøèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå 
ïàðàìåòðû. Ðåíòíûå äîõîäû - îñíîâíîé èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà. Â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ýòèõ äîõîäîâ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè - çàëîã áëàãîñîñòîÿíèÿ íå òîëüêî íûíåøíåãî, íî è áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé. Îñòàåòñÿ îñòðîé ïðîáëåìà îöåíêè ðåíòíîé ñîñòàâëÿþùåé íåôòÿíûõ 
äîõîäîâ, ïîñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñèò åå ðàñïðåäåëåíèå. Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíî 
ìàêñèìàëüíî ïîëíîå è ìíîãîñòîðîííåå èçó÷åíèå òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
êîòîðûå ñëîæèëèñü â îáëàñòè äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû. 

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ, êàñàþòñÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòäåëüíûå ýëåìåíòû 
ïðèðîäíîé ðåíòû óïîìèíàëèñü óæå íå ðàç â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ, íî îíè 
îñòàþòñÿ íå ìåíåå àêòóàëüíûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ìíîãèå ãðàæäàíå Ðîññèè, 
ïîääåðæèâàþò èçëîæåííûå ïðåäëîæåíèÿ è ïåðñïåêòèâû, ñëåäîâàòåëüíî, íå-
îáõîäèìî ÷òîá çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ìåðå 
óäåëèëè âíèìàíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïðåäïðèíÿëè ðàöèîíàëüíîå ðå-
øåíèå ïî âîçíèêøåé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå ãðàæäàí. 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ:
1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâà-

íèåì 12.12.1993, ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíàìè ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 30.12.2008 N 6-ÔÊÇ, îò 30.12.2008 N 7-ÔÊÇ) [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ] / ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò ïëþñ»

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10.01.2002 N 7-ÔÇ (ðåä. îò 25.06.2012) «Îá 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò ïëþñ»

РОЛЬ ФИНАНСОВОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 
ВОСПРОИЗВОДСТВЕННОГО ПРОЦЕССА ОБОРОТНОГО 

КАПИТАЛА АГРОФОРМИРОВАНИЙ РД
Ñóëåéìàíîâà Àéøàò Äæàìàëóòäèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàêóëåíêî Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àãðàðíûé Óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà 

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îïðåäåëÿåòñÿ åå 
ñóùåñòâåííîé çàâèñèìîñòüþ êàê îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, à òàêæå 
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îò ôàêòîðîâ ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà: íàëîãîâîé, êðåäèòíîé, 
òåõíèêî - òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, óðîâíÿ êîíêóðåíöèè è öåí íà ðåñóðñû. 
Íåäîñòàòî÷íî – îòðàáîòàííàÿ ñèñòåìà ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàåòñÿ íàêàïëèâàíèå äîëãîâ ïðåäïðè-
ÿòèé äðóã ïåðåä äðóãîì è ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåíà ÷ðåçâû÷àéíàÿ âàæíîñòü ïðîáëåìû íåïðîòèâî-
ðå÷èâîãî ñî÷åòàíèÿ öåëåé ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîëèòèêà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé 
èñêëþ÷èòåëüíî ñ îðèåíòàöèåé íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëíîé ïîòåðå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ îáîðîòíîãî êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ïðîöåññ óïðàâëåí-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî îïòèìèçàöèè îáú¸ìà è 
ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
â ïðîöåññå îáîðîòà ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâûõ ìåòîäîâ è ðû÷àãîâ, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâûìè ðåçóëüòàòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â ðàáîòå ïîñòàâëåíà ïðîáëåìà íåïðîòèâîðå÷èâîãî ñî÷åòàíèÿ öåëåé ýô-
ôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì. 
Âåëè÷èíà è îïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáîðîòíûõ àêòèâîâ, èñòî÷íèêîâ èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèåé òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì 
êàïèòàëîì àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ïðîáëåìà 
óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ñòàëà åùå áîëåå àêòóàëüíîé â 
óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Àãðàðíûé ñåêòîð Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ñòîëêíóëñÿ ñ êîìïëåêñíûì âîçäåé-
ñòâèåì ðÿäà êðèçîãåííûõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ, ïåðâîå – ðåçêîå ïàäåíèå 
ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñæàòèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ïðîäî-
âîëüñòâèå è ñîîòâåòñòâóþùåå ñîêðàùåíèå ïðèòîêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â 
îòðàñëè ÀÏÊ.

Â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêîìñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ ðàññìîòðåíû äîïîë-
íèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàêèå êàê, êðåäèòû è ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà.

Ïðåäñòàâëåíû ïðàêòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî êðåäè-
òîâàíèÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû äàííîãî 
ìåõàíèçìà ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàòêà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ êàê 
êðóïíûõ àãðîôîðìèðîâàíèé, òàê è ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ è ïðåäëîæåíû 
ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ ÷åðåç ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê», êàê îñíîâû íàöèîíàëüíîé 
êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. 

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, ñëåäóåò, ÷òî èíòåðåñû ïðåäïðèÿòèé Ðåñïó-
áëèêè Äàãåñòàí òðåáóþò ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ñâîåé ïðî-
èçâîäñòâåííî - ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñäåëàííûå ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû 
ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ èõ 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè.
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РАЗВИТИЕ ТЕНЬКОВСКОГО ОТДЕЛА САДОВОДСТВА НАУЧНО-
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОГО ИНСТИТУТА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН (НИИСХ РТ): ПУТЬ ОТ РАСТЕНИЯ ДО 

ПРОДУКТА
Êóäðÿâöåâà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

ÌÁÎÓ «Òåíüêîâñêàÿ ÑÎØ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Êàìñêî-Óñòüèíñêèé 
ðàéîí, ñåëî Òåíüêè

Òðàäèöèè êóëüòèâèðîâàíèÿ ñàäîâ êîðåíÿòñÿ â ñàìîé äðåâíîñòè. Çà ïîñëåä-
íèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå óâåëè÷èëñÿ èìïîðò ôðóêòîâ áîëåå ÷åì íà 48%. Çà 
ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå ÷èñëåííîñòü ïëîäîâîä÷åñêèõ è ïëîäîïèòîìíè÷åñêèõ 
õîçÿéñòâ â ÐÔ ñîêðàòèëîñü â íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ðàç! Ïîääåðæàíèå ôðóêòîâûõ 
ñàäîâ è óõîä çà íèìè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàçâèòèÿ ñàäîâîäñòâà â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

 Òåíüêè, èññòàðè èçâåñòíû â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñâîèìè ôðóêòîâûìè 
ñàäàìè. Ñåëî è åãî îêðåñòíîñòè ðàñïîëîæåíû â áëàãîïðèÿòíåéøèõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ: âîçäóøíûé äðåíàæ è ïëîäîðîäíûå ñåðûå è êîðè÷íåâûå ëåñíûå 
ïî÷â - êàê íåëüçÿ ëó÷øå ñïîñîáñòâóþò äåëó ñàäîâîäñòâà. Êîãäà â 1931 ãîäó âñòàë 
âîïðîñ îá îòêðûòèè â Òàòàðèè ñàäîâîä÷åñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ, åãî è îáîñíîâàëè â Òåíüêàõ. Öåëü ðàáîòû: îïðåäåëèòü ñòðàòåãèþ 
âîçðîæäåíèÿ Òåíüêîâñêîãî îòäåëà ñàäîâîäñòâà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èí-
ñòèòóòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ðàçðàáîòàòü âíåäðåí÷åñêèé 
ïðîåêò ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ñîêà. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà ïðîáëåìó 
âîçðîæäåíèÿ ñàäîâ è ôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ñîêà â ñ. 
Òåíüêè. Ïðîåêò ïðèçâàí ïðèâëå÷ü âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè, èíâåñòîðîâ, 
ãðàæäàí ñåëà, ðàéîíà ê ñîöèàëüíî - çíà÷èìîé ïðîáëåìå. Ñåé÷àñ äåéñòâóåò 
Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé 
íà 2014-2017 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2020 ãîäó». Ãëàâíûå öåëè ïðîãðàììû – 
ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è èõ ñåìåé, ïîâûñèòü ïðåñòèæ ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè. 
Íî ãäå ìîëîäåæü, ïî÷åìó îíà «áåæèò» èç ñåëà? Âîçðîæäåíèå ñàäîâ è âûïóñê 
ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëà. Óëó÷øèòñÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñåëà, ïîâûñèòñÿ ïîòðåáíîñòü ìîëîäåæè 
îñòàâàòüñÿ ó ñâîèõ èñòîêîâ, ìèíèìèçèðóåòñÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îòíîøåíèÿ òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
êîäåêñà è ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó îáúåäè-
íèòü âñå â åäèíûé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì, 
÷òî äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî Õîçÿéñòâåííûì (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì) êî-
äåêñîì. Â äåéñòâóþùåì â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ïðèíöèïû 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Ïåðâûì â èõ ÷èñëå ñëåäîâàëî áû íà-
çâàòü ïàðòíåðñòâî âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáùèõ èíòåðåñàõ, îäíàêî 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò íà ýòîò ñ÷åò êàêèõ-ëèáî óêàçàíèé, à Ãðàæäàíñêèé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàêîí, ïðåèìóùåñòâåííî, òîðãîâîãî îáî-
ðîòà îãðàíè÷èëñÿ çàïðåòîì íà ïðîèçâîëüíîå âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíûå äåëà. 
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Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ÿâëÿþòñÿ: îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðàéîííûõ áþäæåòå, ïðèíèìàåìûå 
ïðîãðàììû íå îáåñïå÷åíû ôèíàíñàìè, îòñóòñòâèå êîíêðåòíîé ïîääåðæêè îò 
ãîñóäàðñòâà, òðóäíîñòè, àáñîëþòíîé íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäèìîé 
îòå÷åñòâåííîé ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ðåøèòü êàêóþ-ëèáî ìàñøòàáíóþ ïðîáëåìó 
ìîæíî òîëüêî âìåñòå, ñîîáùà, ïðîíèçûâàÿ ðåøåíèÿìè äàííîé ïðîáëåìû âñå 
óðîâíè óïðàâëåíèÿ, âñå ñòîðîíû ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ïðîåêòà - ïðîáëåìà âîçðîæäåíèÿ ñàäîâ è ðàçâèòèÿ ñåëà 
Òåíüêè ðàññìîòðåíà è ïîäíÿòà âïåðâûå.

КОРРУПЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ДОЛЖНОСТНЫХ 
ЛИЦ МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РФ, ПОСЯГАЮЩАЯ НА 

БЕЗОПАСНОСТЬ СТРАНЫ
Îðëîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà, Ìàëîçåìîâ Êèðèëë Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Àëüôèÿ Âàñèëüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Êàçàíü

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåìà êîððóïöèè â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåñîìíåííî ÿâëÿåò-
ñÿ àêòóàëüíîé. È ýòî íå óäèâèòåëüíî, âåäü ìàñøòàáû ýòîãî ÿâëåíèÿ äîñòàòî÷íî 
âåëèêè. Ïî îäíèì èç ïîñëåäíèõ äàííûõ Transparency international èíäåêñ âîñ-
ïðèÿòèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè, õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü êîððóïöèè â ñòðàíå, 
ê ñîæàëåíèþ, äîâîëüíî âûñîê. 

Îáúåêòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ (äàëåå – ÌÎ ÐÔ), ñâÿçàííûå ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàêóïêàìè è îïåðàöèÿìè ñ íåäâèæèìîñòüþ â âîåííîé îáëàñòè.

Ïðåäìåòîì æå ÿâëÿþòñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëü-
íîñòü ÌÎ ÐÔ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è îïåðàöèé ñ íå-
äâèæèìîñòüþ, à òàêæå ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ (ðåàëèçàöèè) ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ.

Öåëü ðàáîòû – äàòü ÷åòêîå ïîíÿòèå êîððóïöèè è îáîçíà÷èòü åå âëèÿíèå íà 
ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïîêàçàòü îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê ÌÎ ÐÔ è ïîêàçàòü íà ïðèìåðå îïðåäåëåííûõ îïåðàöèé ñ 
èìóùåñòâîì ÌÎ ÐÔ, òàêæå âëèÿíèå êîððóïöèè íà ýêîíîìè÷åñêóþ è âîåííóþ 
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûíåñåííóþ íàìè ïðîáëåìó, ìû äåéñòâèòåëüíî óáåäè-
ëèñü, ÷òî êîððóïöèÿ ïðèñóòñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè 
êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè æå, ìû ðåøèëè ñóçèòü êðóã íà-
øèõ èññëåäîâàíèé è îáðàòèëè âíèìàíèå íà êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ ÌÎ ÐÔ 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê âîåííîé ïðîäóêöèè. 

Â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ÌÎ ÐÔ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êîððóïöèÿ âåñüìà 
ñóùåñòâåííà, îíà ïîäðûâàåò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ, íî è âîåííóþ áåç-
îïàñíîñòü íàøåé ñòðàíû, äîâåðèå ê ÷èíîâíèêàì è ìèíèñòðàì äàííîé ñôåðû.

Îäíî èç íàïðàâëåíèé êîððóïöèè â ÌÎ ñâÿçàííî ñ îñóùåñòâëåíèåì çà-
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êóïêè, ðåàëèçàöèè è àðåíäû èìóùåñòâà ÌÎ ÐÔ, íàõîäÿùèéñÿ â âåäåíèè ÌÎ 
Îáîðîíû, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè îïåðàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. 
Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, êîððóïöèÿ â ñôåðå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íåñåò 
íàèáîëüøåé âðåä ãîñóäàðñòâó. 

Òàêèì îáðàçîì, îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ, ïðèíàäëåæàùåé ÌÎ ÐÔ, íîñÿò 
íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð. Ñ 2000-õ ãîäîâ ñëîæèëàñü îãðîìíàÿ ïðàêòèêà, ñâÿ-
çàííàÿ ñ õèùåíèåì ñðåäñòâ èç áþäæåòà ÌÎ ÐÔ. Õèùåíèåì çàíèìàþòñÿ ìåëêèå 
âåäîìñòâåííûå ÷èíîâíèêè, òàêæå â èõ ðÿäû âñòóïàåò è ãëàâíàÿ êîììåð÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ïî âîåííûì çàêóïêàì è èñïîëüçîâàíèåì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà 
ÌÎ ÐÔ «Îáîðîíñåðâèñ». Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî êîððóïöèÿ ïîëíîñòüþ «ïðî-
íèçûâàåò» ÌÎ ÐÔ, íîñèò ìàñøòàáíûé õàðàêòåð. Ñ ýòèì íåïðåìåííî íóæíî 
áîðîòüñÿ êàê íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå «ñîçíàíèè» îáùåñòâà. 

Êîððóïöèþ, îäíàêî, ìîæíî óìåíüøèòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñíûõ ìåð 
ïî áîðüáå ñ íåé. Êîíå÷íî æå, åå íåëüçÿ óñòðàíèòü çà îäèí äåíü, íî âñå-òàêè 
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ äåéñòâèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â 
Ðîññèè áîðüáà ñ êîððóïöèåé èäåò ïîëíûì õîäîì, íî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ýòà 
ïðîáëåìà âûíîñèòñÿ íà îáñóæäåíèå, è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè, 
÷òî íå ìàëîâàæíî. Áëàãîäàðÿ êîíòðîëþ è íàäçîðó çà âûñøèìè ðóêîâîäèòåëÿìè 
è èõ äåÿòåëüíîñòüþ, òàêæå ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ïðîâåäåíèÿ âñåõ ïðîöåäóð 
ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è ïðèñóòñòâèå ñèëüíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè ìû ñìîæåì 
ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ òàêèì íåãàòèâíûì ïîíÿòèåì êàê êîððóïöèÿ. Êàê íè 
áàíàëüíî ýòî çâó÷èò, íî ìèðîâîé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé è íàøà ñîáñòâåí-
íàÿ èñòîðèÿ ïîêàçûâàþò: óñïåõ ëþáîé àíòèêîððóïöèîííîé êàìïàíèè âñåãäà 
çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà.
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Àáàåâ Àëàí Ãåîðãèåâè÷ 576
Àáåñàëàøâèëè Ìàðèíý Çàóðîâíà 584
Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà 521
Àáðàìîâñêàÿ ßíà Âàëåðüåâíà 536
Àâåðåíñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
 317
Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷ 347
Àâòîíîìîâà Àëüáèíà Ðàøèäîâíà
 401,402
Àãàåâà Õåäà Èñìàèëîâíà 441
Àãàëàêîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
 601,602
Àãàðçàåâà Íàèäà Àãàðçàåâíà 400
Àãàÿí Âèîëåòòà Àðñåíîâíà 530
Àãèáàëîâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà 468
Àãëèóëëèí Ðóñëàí Ìàíñóðîâè÷ 264
Àãîâà Æàííà Ìóñàëèíîâíà 138
Àçàìàòîâà Ëåíàðà Ëåíèñîâíà 218
Àéñìîíòàñ Áðîíþñ Áðîíåâè÷ 507
Àêèìîâ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷ 220
Àêèìîâ Äìèòðèé Èãîðåâè÷ 182
Àëàòè Àñïàð Âèêòîðîâè÷ 414
Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà
 105,111,93,94
Àëåêñååâà Äàðüÿ Èãîðåâíà 316
Àëåøêèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà 511
Àëèåâà Àìèíàò Àëèåâíà 395
Àëèåâà Ëåéëà Ãóëàëèåâíà 363
Àëôåðîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
 266,268
Àëÿêèíà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà 382
Àìàäåî Äýìèåí Ìèõàéëîâè÷  540
Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷ 399
Àìîñîâà Þëèÿ Äåíèñîâíà 467
Àíàíüåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 248
Àíàøêèíà Îêñàíà Ñåðãååâíà 491
Àíäðååâ À.Â 186
Àíäðååâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà 367
Àíäðååâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà
 177
Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
 539,545
Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà 593
Àíäðåÿíîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
 402
Àíäðóùåíêî Âèêòîð Âèêòîðîâè÷  75

Àíòîíîâà Äèàíà Àëåêñàíäðîâíà 500
Àíòîíîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 174
Àíòîõèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà 297
Àí÷óêîâ Áîðèñ Àëåêñååâè÷ 510
Àíÿíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà. 495
Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà
 199,412
Àðòàìîíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 519
Àðòåìüåâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 237
Àðóòþíîâ Âëàñ Ýäóàðäîâè÷ 552
Àðóòþíÿí Àíè Äàâèäîâíà 215
Àðóòþíÿí Ðàäìèëà Ýäóàðäîâíà
 130,442
Àðóòþíÿí Òàòåâèê Ñïàðòàêîâíà 476
Àðõèïîâ Ãðèãîðèé Ìàêñèìîâè÷ 568
Àðøàêÿí Ýäèòà Ðàçìèêîâíà 108
Àñååâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 151
Àñëèêÿí Ãðåòà Àðìåíàêîâíà 404
Àñòàøêèíà Åëåíà Þðüåâíà 127
Àñôàíäèÿðîâà Ðåãèíà Èëüäóñîâíà
 237
Àõìàòîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 463
Àõìåðîâ Ðóñëàí Ðèíàòîâè÷ 339
Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 151,251,253,468,469,470
Áàáàÿí Ðóçàííà Àðêàäüåâíà 130
Áàãåíö Äàâèä Ñåðãååâè÷ 201
Áàäþêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷ 79
Áàåâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 359
Áàéñóëòàíîâ Òèìóð Çëõàéðîâè÷ 315
Áàëàêèíà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà 246
Áàëüåâè÷ Àííà Ëåîíèäîâíà 146
Áàðàìèäçå Äàâèä Äàâèäîâè÷ 144
Áàðååâà Ðèììà Çàõàðîâíà 285
Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà 461,571
Áàðêîâñêàÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 
 546
Áàðñóêîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
 363
Áàñòåí Èðèíà Ñåðãååâíà
 165,166,180
Áàòðîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 615
Áåçìåíîâà Ëþáîâü Èãîðåâíà 111
Áåçðóêèõ Àëåíà Ñåðãååâíà 132
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Áåçóêëàäíèêîâà Íàäåæäà Ñåðãååâíà
 561
Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ 537
Áåëîâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà 407
Áåëîíîãèí Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷ 376
Áåëîóñîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà 525
Áåëîöåðêîâñêàÿ Àíàñòàñèÿ Ðîìàíîâ-
íà 380
Áåëüñêèé Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 598
Áåëÿåâà Àëèíà Àíàòîëüåâíà 272
Áåëÿåâà Åâãåíèÿ Íèêîëàåâíà 312
Áåðåçêèíà Èííà Ñåðãååâíà 323
Áèêêèíèíà ×óëïàí Àõìåòîâíà 581
Áèðþêîâ Àðòåì Íèêîëàåâè÷ 229
Áèðþêîâà Äèíà Ñåðãååâíà 455
Áèñåíãàëèåâà Äèíàðà Âàëåíòèíîâíà
 524
Áëèíîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
 216
Áîãàòûð¸âà Ñàëèìà Àñëàíîâíà 473
Áîãîäóõîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷ 291
Áîéêî Àëåêñåé Ñåðãååâè÷ 158
Áîëòÿíñêàÿ Òàèñà Îëåãîâíà 573
Áîëóêîâà Èðèíà Àíäðååâíà 135
Áîíäàðåâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà
 284
Áîíäàð÷óê Çîÿ Íèêîëàåâíà 134
Áîíäûðåâ Âëàäèìèð Åâãåíüåâè÷ 430
Áîðîâêîâ Â. Ô. 225,553
Áî÷àðîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 578
Áî÷êàðåâà Þëèÿ Àíäðååâíà 449
Áðååâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 299
Áðîâêî Äàðüÿ Ñåðãååâíà 298
Áóäíèêîâà Ëþäìèëà Êîíñòàíòèíîâíà
 515
Áóçàí Èííà Âëàäèìèðîâíà 98
Áóëàòîâà Å.È. 497
Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà 495,496
Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà 443
Áóíäèí Ìèõàèë Âÿ÷åñëàâîâè÷ 162
Áóðàíãóëîâ Ýìèëü Ðàóôîâè÷ 199
Áóðêàñîâà Àííà Ëåîíèäîâíà 281
Áóÿíîâà Äàðüÿ Âèòàëüåâíà 427
Âàâóëèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 556
Âàéçáåðã Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 158

Âàêóëåíêî Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà
 623
Âàëèøåâñêàÿ ßíà Åâãåíüåâíà 620
Âàëóéñêîâ Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷ 215
Âàðàáè÷åâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 316
Âàðáåäÿí Àíàèäà Êóðêåíîâíà 392
Âàðëàìîâà Êðèñòèíà Âàäèìîâíà 346
Âàñèëüåâà Åëåíà Ñåìåíîâíà 557
Âàñèëüåâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 73
Âàñèëüêîâ Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâè÷
 180
Âàñèëü÷åíêî Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâ-
íà 482
Âàñèíà Âàëåðèÿ Âèêòîðîâíà 432
Âàñèíà Þëèÿ Âèêòîðîâíà 615
Âàñëÿåâà Ìàðèíà Åâãåíüåâíà 164
Âàñþê Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
 160,622
Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà 615
Âàóëèíà Èííà Ãåîðãèåâíà 613
Âàó÷ñêèé Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 320
Âàùåíêî Ãàëèíà Åâãåíüåâíà 420
Âåäÿêîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷ 386
Âåëè÷êî Àíäðåé Þðüåâè÷ 249
Âåðåòåííèêîâà Îëüãà Áîðèñîâíà 68
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 360,436
Âèíåâñêàÿ Íàòàëüÿ Þðüåâíà  617
Âèíîãðàäîâà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà 606
Âèòâèöêèé Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ 583
Âîæäàåâà Àííà Èãîðåâíà 332
Âîéòåíêî Äìèòðèé Èâàíîâè÷ 401
Âîëêîâà Íàäåæäà Âàëåðüåâíà 102
Âîëêîâà Ðóçàííà Ðàíàñîâíà 618
Âîëêîëóïîâà Âàëåíòèíà Àëåêñàí-
äðîâíà 338
Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
 346,413,535,610
Âîëîñþê Ïàâåë Âàëåðüåâè÷ 476
Âîðîíöîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 227
Âîðîïàåâ Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷
 86
Âîðñèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 427
Âîñêàíÿí Ëþáà Àðèêîâíà 325
Âîòèíöîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 236
Âûñîòèí Àðòåì Îëåãîâè÷ 611
Âûñîöêèõ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ 548
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Âÿëêîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà 549
Ãàâðèëîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷ 230
Ãàãèíà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 114
Ãàéâîðîíñêèé Àëåêñåé Àíäðååâè÷
 544
Ãàëëèóëëèíà Ðóôèÿ Õàçèáîâíà 612
Ãàëñòÿí Àðïèíå Âàðóæàíîâíà 490
Ãàðèôóëëèíà Ëèëèÿ Àñõàòîâíà 484
Ãàðüêàâàÿ Èðèíà Åâãåíüåâíà 423
Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 191,192
Ãåðàñèìîâ Èãîðü Àëåêñååâè÷ 257
Ãåòìàíñêàÿ Ëþáîâü Íèêîëàåâíà  258
Ãåòüìàí Ëþäìèëà Ñåðãååâíà 170
Ãèççàòóëëèíà Ãóçåëèÿ Ñàëàâàòîâíà
 261
Ãèëÿçîâ Ðóñëàí Ðýëèôîâè÷ 333
Ãëàäêîâà Àëåêñàíäðà Ãðèãîðüåâíà 88
Ãëàçóíîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà 541
Ãëåáîâà Èíãà Àëåêñàíäðîâíà 478
Ãëóøêî Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà 422
Ãëóùåíêî Êîíñòàíòèí Ïåòðîâè÷ 149
Ãîâîðîâ Äåíèñ Ãðèãîðüåâè÷ 296
Ãîãîëåâà Òóéààðà Èâàíîâíà 292
Ãîëîâà÷¸âà Òàòüÿíà Þðüåâíà 305
Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
 103,276
Ãîëóáåâà Ãàëèíà Ïåòðîâíà 570
Ãîëóáöîâà Àíòîíèíà Àíäðååâíà 179
Ãîí÷àðîâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà 605
Ãîí÷àðîâà Ñâåòëàíà Ãåðìàíîâíà  575
Ãîðáóíîâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ 501
Ãîðáóíîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 273
Ãîðäååâ Ðîìàí Ñåðãååâè÷ 402
Ãîðäååâöåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷ 316
Ãîðîáåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 584
Ãîðîõîâà Ñâåòëàíà Åðåìååâíà  520
Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷
 263,263
Ãîÿí Âàëåðèé Ñèëüâèåâè÷ 437
Ãðàñþêîâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà 550
Ãðåáåíêèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 504
Ãðåáåíùèêîâ Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷ 443
Ãðåáåíþê Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷ 216
Ãðåáèíþê Àëèíà Îëåãîâíà 465

Ãðèãîðüåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
 523
Ãðèãîðÿí Àíäðàíèê Âàëåðüåâè÷ 345
Ãðèãîðÿí Àðñåí Ñåðãååâè÷ 98
Ãðèøèíà Íàòàëèÿ Þðüåâíà 283
Ãðèøèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà 72
Ãðîçíîâ Èëüÿ Âàäèìîâè÷  240
Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà 308,452
Ãóìåðîâ Èëüìèð Ñàìèõîâè÷ 331
Ãóðüåâ Àíàòîëèé Âëàäèìèðîâè÷ 103
Ãóñåâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâíà 82
Ãóñîâ Êîíñòàíòèí Âÿ÷åñëàâîâè÷ 112
Ãóòîðîâ Íèêèòà Àíäðååâè÷ 341
Äàâûäåâñêàÿ Ñâåòëàíà Îëåãîâíà 196
Äàâûäîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà 606
Äàõîâà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà 384
Äåìèíà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 181
Äåíäèáåðÿ Ìàêñèì Þðüåâè÷ 471,79
Äåíèñîâ Ìàêñèì Àíäðååâè÷  338
Äåíèñîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà 148
Äåíèñîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 234
Äåíèñîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà 450
Äåðáåíöåâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà 609
Äåðãóíîâà Êñåíèÿ Êîíñòàíòèíîâíà
 222
Äåðåíñêèõ Íèíà Âëàäèìèðîâíà 318
Äæàëèëîâ Øàìèëü Íàäèðîâè÷ 242
Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà 209
Äèàíîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ 389
Äèìîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà 77
Äìèòðèåâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
 425
Äîáðîâîëüñêèé Ñòàíèñëàâ Âàëåíòè-
íîâè÷ 121
Äîêøèíà Þëèÿ Èãîðåâíà 70
Äîðîøåíêî Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
 114
Äðîíîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 556
Äóáîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 150
Äóãåíåö Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 184
Äóãèíà Ãàëèíà Ïàâëîâíà 383
Äóãóæåâà Áèðóòý Õàäæè-Ìóðàòîâíà
 474
Äóëüñêàÿ Ë.À 527
Äóøàêîâà Ëåñÿ Àíàòîëüåâíà 204
Äóÿíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 493
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Åãîðêèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà 420
Åãîðîâ Ñòåïàí Âèòàëèåâè÷ 172
Åãîðîâà Ìàðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà 539
Åãîðîâà Ñàðäàíà Þðüåâíà 557
Åäåë¸âà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà 457
Åæèíîâ Ðîìàí Ôåäîðîâè÷ 150
Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà Êóçíåöîâà 136
Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 499
Åìåëüÿíîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà 264
Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 482
Åðãàøåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà  411
Åðãàøåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà Òîð-
áåíêî Þëèÿ Þðüåâíà 398
Åðãàøåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 397
Åðåìååâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà 256
Åðìàê Àëåêñàíäð Äåíèñîâè÷ 273
Åðìàê Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 440
Åðìàêîâà Àëèíà Àíäðååâíà 74
Åðìàêîâà Ñóñàííà Þðüåâíà 619
Åðìîëèí Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷  110
Æàäîáèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 271
Æàäîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 361
Æàíàòàåâ Ñàëèì Àëèåâè÷ 374
Æàðîâà Âàðâàðà Àíäðååâíà 453
Æåâëàêîâ Ãåîðãèé Äìèòðèåâè÷ 526
Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
 491,589,89,90
Æåì÷óæíûé Íèêèòà Âèòàëüåâè÷ 312
Æåðíàêîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâ-
íà 511
Æîõîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà 277
Æóëüòàâàðîâà Äèëÿðà Êàéäàðîâíà
 234
Æóðà Ñâåòëàíà Åãîðîâíà 110,95
Æóðàâëåâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà
 447
Çàáåëîâ Àðòåì Þðüåâè÷ 125
Çàãèäóëèí Ðàâèëü Àáäóëàõàòîâè÷ 278
Çàäîðîæíàÿ Þëèÿ Äìèòðèåâíà 239
Çàåö Àíäðåé Ñâÿòîñëàâîâè÷ 254
Çàèêèíà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà 446
Çàéöåâà Ïîëèíà Âàñèëüåâíà 304
Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà 330
Çàðîåâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà 148
Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
 299

Çàõàðîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 240
Çàõàðöåâ Ïàâåë Èãîðåâè÷ 371
Çâîíîâà Àëåíà Èãîðåâíà 137
Çåëåíèí Âàñèëèé Èãîðåâè÷ 217
Çåìöîâà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà 343
Çèêååâ Âÿ÷åñëàâ Àëåêñååâè÷ 152
Çèí÷åíêî Íèêèòà Âèêòîðîâè÷ 336
Çîëîòàðåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 277
Çîðèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷ 436
Çóåâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ 137
Çóðàåâ Àëàí Ìóðàòîâè÷ 210
Èáðàãèìîâ Ðàäìèð Ðàäèêîâè÷ 387
Èáðàãèìîâà Íàòàëüÿ Äìèòðèåâíà
 245
Èâàííèêîâ Èâàí Àíäðååâè÷ 459
Èâàíîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 70
Èâàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷ 349,429
Èâàíîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
 585
Èâàíîâà Àííà Îëåãîâíà 541
Èâàíîâà Åëåíà Âàëåíòèíîâíà 259
Èâàíîâà Êðèñòèíà Âëàäèñëàâîâíà
 311
Èâàíîâà Îëüãà Ñåðãååâíà 538
Èâàíóøêî Ãåííàäèé Èãîðåâè÷ 426
Èâàí÷åíêî Ïîëèíà Àíäðååâíà 158
Èâàí÷èê Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷ 475
Èâàøêî Åëåíà Âèòàëüåâíà 454
Èâàùåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
 480
Èãíàòåíêî Òàòüÿíà Àíäðååâíà 166
Èäðèñîâ Òèìóð Ðóáýíîâè÷ 205
Èçìàéëîâà Ãóçåëü Ìèíèõàáèðîâíà
 406
Èëþõèí À.Â.  543
Èñàåâ Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷ 214
Èñàåâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà 447
Èñàêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 485
Èñòèôèíà Àëèíà Ìèõàéëîâíà 290
Èñóïîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà
 620
Êàáàëûê Åëåíà Âèòàëüåâíà 567
Êàâàðäàêîâà Îëüãà Ñåðãååâíà 357
Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 222,289
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Êàäóðèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 289
Êàçàíêîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷ 563
Êàçàíöåâ Âèòàëèé Èãîðåâè÷ 561
Êàçàðèí Âñåâîëîä Ñåðãååâè÷ 424
Êàçàðöåâ Âëàäèñëàâ Âÿ÷åñëàâîâè÷
 570
Êàçíà÷ååâà Íàòàëèÿ Ëåîíèäîâíà 596
Êàçüìèíà Âåðà Ìèõàéëîâíà 505
Êàéãîðîäîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà 436
Êàéäàí Òàòüÿíà Èãîðåâíà 602
Êàëèìóëëèíà Íàèëÿ Íàèëåâíà 198
Êàëèíèí Íèêîëàé Èâàíîâè÷  568
Êàëîìåí Àëåêñàíäð Ãåííàäèåâè÷ 583
Êàëóñòîâ Áîðèñ Âëàäëåíîâè÷ 366
Êàìàëèåâà Ìàðèíà Ðàÿíîâíà 599
Êàìàëîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà
 366
Êàìàëîâà Ãóëüíóð Ðàôèñîâíà  406
Êàìêèÿ Ôàòèìà Ãóðàìîâíà 454
Êàíòèìèðîâ Ðèíàò Àëüáåðòîâè÷ 597
Êàíóííèêîâà Àëëà Âëàäèìèðîâíà
 374
Êàðàâàéöåâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà
 161
Êàðàñåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
 92
Êàðàñ¸âà Èðèíà Íèêîëàåâíà  189
Êàðàñ¸âà Èðèíà Íèêîëàåâíà 272
Êàðèìîâ Íàôèñ Ôàíèñîâè÷ 527
Êàðëîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 555
Êàðìàíîâ Ìàêñèì Àíäðååâè÷ 391
Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà
 113,222,223
Êàðïîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷ 456
Êàñüÿíåíêî Îêñàíà Âàñèëüåâíà 254
Êàñþòèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
 116
Êàòàéöåâà Àëåíà Åâãåíüåâíà 481
Êàòðè÷ Åëåíà Âèêòîðîâíà 170
Êàøî Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷ 131
Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
 371,407,455
Êàþøíèêîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 276
Êèðàêîñÿí Àííà Àðàèêîâíà 404
Êèðååâà Àëèíà Èãîðåâíà 287
Êèðåå÷åâà Àííà Íèêîëàåâíà 224

Êèðèëëîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâ-
íà 604
Êèðñàíîâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà 386
Êèðñàíîâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà 354
Êèðþõàíöåâ Êèðèëë Àíäðååâè÷ 322
Êèðþøèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà 164
Êèñèëîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 241
Êèòàåâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 326
Êíàóá Äàðüÿ Àíäðååâíà 178
Êîáëîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 305
Êîâàëü Âëàäà Âëàäèìèðîâíà 274
Êîæàí÷èêîâ Îëåã Èãîðåâè÷ 97
Êîæóðà Âàðâàðà Àëåêñàíäðîâíà 148
Êîæóõîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ 106
Êîçëîâà Åâãåíèÿ Þðüåâíà 195
Êîçëîâà Åëåíà Âàëåíòèíîâíà 471
Êîçëîâà Ëþáîâü Ñòåïàíîâíà 141
Êîêîòîâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà 132
Êîëåñíèêîâà Êèðà Âëàäèìèðîâíà
 578
Êîëåñíè÷åíêî Êðèñòèíà Îëåãîâíà
 319
Êîëìûêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 99
Êîëîãåðìàíñêàÿ Åêàòåðèíà Ìèõàé-
ëîâíà 439
Êîëîìèåö Àëåíà Ïåòðîâíà 208
Êîëóí Èðèíà Âàñèëüåâíà 272
Êîìîëîâ Îëåã Åâãåíüåâè÷ 507
Êîíäàóðîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà 247
Êîíäðàøîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà
 440
Êîíîâàëîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
 340
Êîíîâàëîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà
 94
Êîíîíåíêî Å.À. 258
Êîïðîâà Àë¸íà Ñåðãååâíà 421
Êîïòèëèíà Çèíàèäà Àëåêñàíäðîâíà
 388
Êîðáàíãàëèåâà Ðåãèíà Èëãèçàðîâíà
 237
Êîðæàâèíà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà
 381,485
Êîðîáåëüíèêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðî-
âè÷ 296
Êîðîáîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 345
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Êîðîâèíà Àííà Ñåðãååâíà 613
Êîðîëèõèíà Äàðüÿ Îëåãîâíà 403
Êîðîòåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà 140
Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
 302,303,304
Êîðîòêîâ Åâãåíèé Îëåãîâè÷  382
Êîðîòêîâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 348
Êîðîòêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 334
Êîð÷èíñêàÿ Åëåíà Ìèõàéëîâíà 78
Êîðøóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâ-
íà 528
Êîñåíêî Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷
 255,281
Êîñèíîâà Íàòàëüÿ Ñòàíèñëàâîâíà
 236
Êîñîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 403
Êîñòåíåöêèé Àðòåì Âàëåðèåâè÷ 131
Êîñòûãîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 177
Êîñòÿåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 255
Êî÷åìèðîâà Íàòàëüÿ Ôåäîðîâíà 220
Êðàéíþêîâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà
 459
Êðàñåâè÷ Ìàðèíà Ñåðãååâíà 147
Êðàñíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 532
Êðàñíîâà Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 605
Êðàñíîêóöêàÿ Àííà Èâàíîâíà 488
Êðàñîâñêàÿ Âàëåðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
 565
Êðèâîáîðñêàÿ Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà
 93
Êðîïèíîâà Þëèÿ Îëåãîâíà 175
Êðîõèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà 124
Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ 231
Êðþ÷êîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà. 128
Êðÿ÷êîâà Êñåíèÿ Àíäðååâíà 550
Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêî-
ïüåâíà 172
Êóáîíèíà Òàòüÿíà Âÿ÷åñëàâîâíà 419
Êóâøèíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 421
Êóäðÿâöåâà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâ-
íà 625
Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà
 123

Êóäðÿâöåâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà
 555,581,625
Êóäðÿâöåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
 174
Êóçíåöîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
 122
Êóçíåöîâ Íèêèòà Àëåêñàíäðîâè÷ 95
Êóçíåöîâà Àëåâòèíà Âàñèëüåâíà 279
Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
 615
Êóçíåöîâà Àííà Ìèõàéëîâíà 327
Êóçüìèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷ 71
Êóçüìèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 560
Êóçüìèíà Þ.Ã. 497
Êóçüìèöêàÿ Íàäåæäà Âèêòîðîâíà 329
Êóçüìèöêèé Äàíèèë Ñåðãååâè÷ 329
Êóëàõìåòîâ Áóëàò Ðàôàèëåâè÷ 113
Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà 528,607
Êóëìàíàêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 106
Êóëûãèí Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ 498
Êóëü÷åâñêèé Âëàäèìèð Âëàäèìèðî-
âè÷ 193
Êóí÷åíêî Àííà Ñåðãååâíà 464
Êóïàåâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ 154
Êóïðååíêîâà Àííà Àíäðååâíà 266
Êóïðîâà Ìàðèÿ Ãåííàäüåâíà 155
Êóï÷èê Îëüãà Âèêòîðîâíà 504
Êóðãàíîâ Àðòåì Èãîðåâè÷ 206
Êóðèëèíà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà
 188
Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷ 619
Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 611
Êóöåâîë Þëèÿ Àëüáåðòîâíà 600
Êóöåíêîâ Ïàâåë Îëåãîâè÷ 102
Êó÷åðåíêî À.Â 190
Êó÷èåâ Äàâèä Ðóñëàíîâè÷ 576
Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
 526,542
Ëàâðåíþê Àëåêñåé Íèêèòè÷ 217
Ëàâðîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 401
Ëàïîâ Äìèòðèé Åâãåíüåâè÷ 596
Ëàïòàøêèí Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷ 560
Ëàïöîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà 355
Ëàðèêîâ Àëåêñåé Îëåãîâè÷ 192
Ëàññ Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà 96
Ëàòûïîâà Ýëèíà Àëüáåðòîâíà 477
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Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷ 322
Ëåáåäåâà Àëèíà Þðüåâíà 469
Ëåáåäåâà Àëüôèÿ Âàñèëüåâíà 626
Ëåáåäåâà Àíàñòàñèÿ Àðêàäüåâíà 90
Ëåáåäåâà Àííà Àíäðååâíà 324
Ëåáåäåâà Èëîíà Äìèòðèåâíà 273
Ëåáåäåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 230
Ëåáåäåâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 393
Ëåáåäåâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà 423
Ëåâøèí Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷ 348
Ëåîíîâè÷ Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà 601
Ëåîíòüåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 566
Ëèñèöêàÿ Ìàðèÿ. 128
Ëèòâèíîâ Ïàâåë Ìèõàéëîâè÷ 320
Ëèòâèíîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
 515
Ëîãèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 390
Ëîçîâñêàÿ Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 
 464
Ëîìàêîâ Äåíèñ Àíäðååâè÷  369
Ëîõàíñêàÿ Åëåíà Ñåðãååâíà 523
Ëóéê Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 367,368
Ëóêîìñêÿ Àííà Âëàäèìèðîâíà 376
Ëóêüÿíîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà 205
Ëóíåãîâ Äìèòðèé Àëåêñååâè÷ 560
Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà 72,73
Ëó÷êîâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà 138
Ëþáèìîâà Ìàðèÿ-Âèêòîðèÿ Åâãå-
íüåâíà 537
Ëÿïàíîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷ 441
Ëÿøêîâà Åâãåíèÿ Èãîðåâíà 493
Ìàçèòîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà 477
Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
 219
Ìàêàðåíîê Îëüãà Íèêîëàåâíà 492
Ìàêàðèõèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
 594
Ìàêàðîâ Èãîðü Èãîðåâè÷ 465
Ìàêñèìîâà Ìàðèèòà Ñòàíèñëàâîâíà
 292
Ìàêñþòîâ Òàãèð Ðóñëàíîâè÷ 218
Ìàëêèí Âëàäèìèð Ëåîíèäîâè÷  520
Ìàëîçåìîâ Êèðèëë Íèêîëàåâè÷ 626
Ìàëóõèíà Àíãåëèíà Àðêàäüåâíà 575
Ìàìëååâ Ðàäèê Ðàìèëüÿíîâè÷ 331
Ìàìõÿãîâ Çóðàá Çóíåëåâè÷ 379

Ìàíàííèêîâà Àëèíà Àíäðååâíà 480
Ìàðåìøàîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàí-
äðîâíà 574
Ìàðêåëîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
 521
Ìàðêèíà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 446
Ìàðìèëîâà Åêàòåðèíà Ïåòðîâíà 524
Ìàðòûíîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñååâíà
 388
Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
 124,125
Ìàðÿñîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 238
Ìàñëîâ Ìèõàèë Ïàâëîâè÷ 253
Ìàòð¸íèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà 140
Ìàòû÷åíêî Ñâåòëàíà Ãåîðãèåâíà 149
Ìåçåíöåâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà 68
Ìåëèõîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
 335,336
Ìåëüíèêîâà Âèêòîðèÿ Þðüåâíà  282
Ìåëüíè÷åíêî Âàñèëèé Âèêòîðîâè÷
 186
Ìåðçëÿêîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâ-
íà 99
Ìåòåëåâ Ãåðìàí Àçèìîâè÷ 438
Ìèíàñÿí Êðèñòèíà Àøîòîâíà 417
Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 208
Ìèíîñÿí Èðèíà Êàìîåâíà 108
Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷
 228,291
Ìèôòàõóòäèíîâà Àëèíà Þðüåâíà 89
Ìèôòàõóòäèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìè-
ðîâíà 498
Ìèõàéëîâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ 278
Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
 487,488,490,588,590
Ìèõàëêîâà Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà 
 592
Ìèõàëêîâà Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà
 96
Ìèùåíêî Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 83
Ìîâñèñÿí Ðåíàò Ðóáåêîâè÷ 363
Ìîêðåöîâ Äåíèñ Þðüåâè÷ 389
Ìîêðóøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷ 500
Ìîë÷àíîâ Íèêîëàé Âàëåðüåâè÷ 235
Ìîðîçîâ Âèòàëèé Åâãåíüåâè÷ 85
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Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 307, 
 358,359,360,361,380,381,397,398,
 411,443,444,457,485,560,561,577, 
 593
Ìîðîçîâà Âèêòîðèÿ Ðîìàíîâíà 231
Ìîðóãèíà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà 350
Ìîñêàëåíêî Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâ-
íà 317
Ìóëëàÿíîâà Àéãóëü Ôóàòîâíà 361
Ìóñàáèðîâà Ýëëèíà Èðåêîâíà 231
Ìóñëèìîâ Áàãèð Âàäèìîâè÷ 335
Ìóñëèìîâà Þëèÿ Ðàôèêîâíà 356
Ìóõèíà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 78
Ìûòàðåâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ 586
Íàáèåâà Ðàìèíà Àáóëôàò êûçû 275
Íàäååâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà 250
Íàçèïîâà Ðàóøàíèÿ Øàìèëüåâíà 391
Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷ 374
Íàéäåíîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà 147
Íàñûðîâà Àëèíà Ðèôãàòîâíà 409
Íàóìîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà 355,445
Íåäîñåêèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 132
Íåæèëüñêàÿ Íàòàëèÿ Èâàíîâíà 585
Íåïðèí Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷ 244
Íåðîâíàÿ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 88
Íèêèòåíêî Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 405
Íèêèôîðîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà
 429
Íèêèôîðîâà Îëåñÿ Åâãåíüåâíà 429
Íèêîëàåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ 451
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
 292,557
Íèêîëàåíêî Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà 156
Íîâèêîâà Àë¸íà Ñåðãååâíà 460
Íîâèêîâà Àíàñòàñèÿ Ïàâëîâíà 413
Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà 545
Íîâèêîâà Îëüãà Ñåðãååâíà 553
Íóãàåâà Àëèÿ Ðàôàýëåâíà 333
Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà
 307,358,381
Íóðóòäèíîâ Ëåíàð Ðåíàòîâè÷ 194
Îâñÿííèêîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
 610
Îâ÷èííèêîâ Âàñèëèé Ïàâëîâè÷ 566
Îâ÷èííèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà 496

Îãíåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 212
Îëüõîâèê Àëåêñàíäðà Îëåãîâíà 445
Îëüõîâñêèé Êîíñòàíòèí Àíàòîëüå-
âè÷ 185
Îðåõîâà Äèíà Ãåííàäüåâíà 284
Îðëîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 626
Îðëîâà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà 509
Îðëîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 160
Îðëîâà Íàòàëüÿ Êîíñòàíòèíîâíà 84
Îñàóëà Êñåíèÿ Âàñèëüåâíà 392
Îñèïîâ Ñåìåí Àëåêñååâè÷ 348
Îñèï÷óê Åëåíà Ãèôàòîâíà 505
Îòçûâà Àíòîíèíà Àëåêñàíäðîâíà
 265
Îòçûâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 265
Ïàâëîâñêèé Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
 214
Ïàâëîâñêèé Âèêòîð Ñåðãååâè÷ 212
Ïàãàâà Òåéìóðàç Ëåâàíîâè÷ 502
Ïàë¸íîâà Èðèíà Ãåîðãèåâíà 75
Ïàí Åâãåíèé Àëèêîâè÷ 134
Ïàíàñåíêî Ëþáîâü Âëàäèìèðîâíà
 123
Ïàíêðàòîâà Ìàéÿ Åâãåíüåâíà 594
Ïàíþòà Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
 607
Ïàõîìîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 250
Ïàøêèí Âñåâîëîä Äìèòðèåâè÷ 536
Ïåâåíü Âëàäèñëàâ Ëåîíèäîâè÷ 326
Ïåðìèíîâà Àë¸íà Âëàäèìèðîâíà 302
Ï¸ðûøêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà 103
Ïåñèíà Åëåíà Àðêàäüåâíà 109
Ïåñòåðåâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ 356
Ïåòåëèíà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà 285
Ïåòðîâà Àëåêñàíäðà Ëåîíèäîâíà 109
Ïåòðîñÿí Àíè Àëüáåðòîâíà 476
Ïåòóõîâ Þðèé Åâãåíüåâè÷ 327
Ïå÷¸íêèíà Þëèÿ Íèêîëàåâíà
 307,358
Ïèëèïåíêî Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷
 257
Ïèñàðåâà Åëåíà Äìèòðèåâíà 512
Ïèùóëèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 225
Ïëîòíèêîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 238
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Ïëîòíèêîâà Òàòüÿíà Âëàäèñëàâîâíà
 248
Ïëîõîòíîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷ 484
Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 514
Ïîäêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà 573
Ïîäîëüíàÿ Âàëåðèÿ Àíäðååâíà 284
Ïîäîïðèãîðîâà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
 533
Ïîäðåçîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
 568
Ïîëèíà À.Ñ. 497
Ïîïêî Áîãäàí Àíäðååâè÷ 577
Ïîïîâ Àíòîí Àëåêñååâè÷ 235
Ïîïîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ 501
Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà 357
Ïîòàíèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
 191
Ïî÷òàëåâà Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà
 424
Ïî÷òàðüêîâà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà 410
Ïðàñêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 169
Ïðåîáðàæåíñêàÿ Åëåíà Àëåêñàí-
äðîâíà 421
Ïðèõîæàÿ Ìèëèì Âëàäèìèðîâíà 577
Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà
 269,271,392
Ïðîõîðåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷
 278
Ïðîöåíêî Àííà Àíàòîëüåâíà 310
Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 560,593
Ïóçàêîâà Àííà Èãîðåâíà 578
Ïøåíè÷íûé Þðèé Èâàíîâè÷ 422
Ïûë¸â Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ 350
Ïÿòêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà 591
Ðàäæàáîâ Èñëàì Ðîñëàíîâè÷ 579
Ðàä÷åíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà 318
Ðàäüêîâà Ëþáîâü Ñåðãååâíà 297
Ðàçóâàåâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
 390
Ðàêîâñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåðüåâíà
 532
Ðàêøèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 395
Ðàõâàëîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà 525
Ðåéõåðò Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 481
Ðåòòèõ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà 86
Ðåøåòíèêîâà Èðèíà Þðüåâíà 457

Ðçàåâ Ðîìàí Òåéìóðîâè÷ 141

Ðîãîæíèêîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìè-
ðîâíà 241
Ðîìàíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 342
Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷
 196,339,409
Ðîìàíîâ Ìàêñèì Þðüåâè÷ 486
Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà 105
Ðîìàíîâà Åëèçàâåòà Íèêîëàåâíà 486
Ðîñëèêîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 93
Ðóìÿíöåâ Âèêòîð Àíäðååâè÷ 393
Ðûáàêîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
 546
Ðûáàëêî Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 622
Ðûáèíà Åëåíà Ñåðãååâíà 69
Ðûëîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 425
Ðûñèêîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 296
Ñàâè÷åâà Þëèÿ Àíäðååâíà 518
Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
 300
Ñàâ÷åíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷ 100
Ñàâ÷åíêî Íàòàëèÿ Áîðèñîâíà 467
Ñàãèòîâà Àëèíà Èëüäàðîâíà 416
Ñàäíîâà Àííà Þðüåâíà 301
Ñàäîâíèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà 71
Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà 591
Ñàäîõèíà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà
 437
Ñàäûêîâà ×óëïàí Ðàøèòîâíà 603
Ñàçîíîâà Àíæåëèêà Àëåêñàíäðîâíà
 313
Ñàéïóëàåâ Ìàêàøàðèï Àáäóëàáåêî-
âè÷ 512
Ñàëèõîâà Àëèÿ Ðàìçèëåâíà 194
Ñàëîìàòèí Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷
 222
Ñàïîæíèêîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ 197
Ñàôàðÿí Òàìàðà Ñóðåíîâíà 142
Ñàôîíîâ Èëüÿ Ñåðãååâè÷ 101
Ñàôîíîâà Ìàðãàðèòà Ôðèäðèõîâíà
 100
Ñàôðîíîâà Åâãåíèÿ Ëåîíèäîâíà 222
Ñàõàðîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 609
Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
 373,416,450
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ÀÂÒÎÐÛ 639

Ñåâåðöåâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà 259
Ñåìåíîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷ 102
Ñåìåíöîâà Àííà Ðîìàíîâíà 236
Ñåìåíþê Ìàðèíà Ïàâëîâíà 368
Ñåìåðüÿíîâà Íèíà Àíàòîëüåâíà 599
Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ 206,538
Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷ 247
Ñåðãååâà Ýëåîíîðà Âàñèëüåâíà 298
Ñåðãó÷åâà Àéûëëààíà Ïåòðîâíà 539
Ñåðêåðîâ Ñàìóð Ýëüìèðîâè÷ 400
Ñåðêèíà Ëèëèÿ Àíäðååâíà 492
Ñåðÿïèí Âëàäèìèð Âÿ÷åñëàâîâè÷
 569
Ñèáàãàòóëëèí Ôèäàí Ôàÿçîâè÷ 399
Ñèáèðÿêîâ Ñåðãåé Ëüâîâè÷ 334
Ñèäîðåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷
 535
Ñèëèíà Òàòüÿíà Ô¸äîðîâíà 275
Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà 181
Ñèìîíîâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà
 565
Ñèìîíîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà  390
Ñèòíèêîâ Âàäèì Ñåðãååâè÷ 283
Ñêëÿðîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ 562
Ñêëÿðîâ Ãåðìàí Àíòîíîâè÷ 562
Ñêîâïíåâ Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷ 508
Ñêîòíèêîâ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷
 223
Ñëàâãîðîäñêèõ Àëëà Àíàòîëüåâíà 387
Ñìàõòèíà Íàäåæäà Ñåðãååâíà 451
Ñìèðíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 438
Ñìèðíîâà Êðèñòèíà Àíàòîëüåâíà 211
Ñìîëüÿêîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ 414
Ñìîëüÿíèíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìè-
ðîâíà  410
Ñìîëÿðîâ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷
 543
Ñîáåíèí Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷
 378
Ñîêîëîâà Ëàðèñà Ãåîðãèåâíà 174
Ñîëîâåö Âàëåðèÿ Àíäðååâíà 69
Ñîëîâü¸âà Îëüãà Íèêîëàåâíà 365
Ñîëîìàòèí Åâãåíèé Íèêèòîâè÷ 224
Ñîëîìåííèêîâà Ìàðèíà Àëåêñàí-
äðîâíà 275

Ñîëîìûêèí Àðò¸ì Àíäðååâè÷ 269
Ñîïíåâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 310
Ñîðîêóí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷ 120
Ñîñíîâñêèõ Îëåñÿ Àíàòîëüåâíà 143
Ñîòíèêîâà ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà 175
Ñîôèåíêî Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 487
Ñîôèåíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 589
Ñî÷èëèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 379
Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
 201,202,282,531
Ñïåðàíñêàÿ Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
 360
Ñòàêèåâà Àñåëü Òîêòîìóøåâíà 513
Ñòåïàíîâ Ãðèãîðèé Àëåêñååâè÷ 365
Ñòåïàíîâà Ëþáîâü Âèêòîðîâíà 365
Ñòåïàíÿí Àìàëÿ Àíäðàíèêîâíà 108
Ñòåðëåäåâà Ëàðèñà Àðêàäüåâíà 77
Ñòðîìîâà Ñîôüÿ Ìàõèðîâíà 548
Ñòóïèíà Îêñàíà Àíàòîëüåâíà 363
Ñóëåéìàíîâ Àñèì Ðàñèìîâè÷  219
Ñóëåéìàíîâà Àéøàò Äæàìàëóòäèíîâ-
íà 623
Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
 140,140,142
Ñóðêîâà Åâãåíèÿ Îëåãîâíà 367
Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 167
Ñóòàéêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà 260
Ñóòîðìèíà Àííà Ñåðãååâíà 569
Ñóõàíîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
 202
Ñóõàíîâà Àëåêñàíäðà Àíäðååâíà 165
Ñóõîíîãîâà Íàäåæäà Ñåðãååâíà 514
Ñóùåâ Àíàòîëèé Êîíñòàíòèíîâè÷
 135
Ñû÷ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 542
Òàáóíùèêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 378
Òàçèåâà Ìóðèíà Ìàãîìåòîâíà 157
Òàêìàêîâà Êàòåðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
 349
Òàíàåâà Çàìôèðà Ðàôèñîâíà 239
Òàðàñîâà Àðèíà Àëåêñàíäðîâíà 136
Òàðàñîâà Äàðüÿ Àíàòîëüåâíà 256
Òàðòàíîâà Ëþáîâü Ðîìàíîâíà 204
Òàøëûêîâà Ñâåòëàíà Áîðèñîâíà 499
Òàþðñêàÿ Åëåíà Àíàòîëüåâíà 319
Òåìíèêîâ Âëàäèñëàâ Íèêîëàåâè÷ 112
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Òåìïóñ Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà 224

Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
 146,244,453
Òåðåùåíêî Íàäåæäà Âèòàëüåâíà 405
Òåðçèÿí Âàëåíòèíà Ñàðêèñîâíà 127
Òèìàêîâà Àíàñòàñèÿ Ðóñëàíîâíà 462
Òèìàêîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà 462
Òèìîôååâ Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷
 369
Òèì÷åíêî Àíäðåé Âàëåíòèíîâè÷ 260
Òèïèêèí Èâàí Âëàäèìèðîâè÷ 372
Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 207
Òèõîíîâà Òàòüÿíà Àíäðååâíà 246
Òêà÷åíêî Èãîðü Ñåðãååâè÷ 245
Òêà÷åíêî Ìàðãàðèòà Àíäðååâíà 515
Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà 
 394,595
Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
 508,509,510
Òîâìàñÿí Ðåãèíà Ýäóàðäîâíà 80
Òîêàðåâ Ä.Ñ 185
Òîêìîâöåâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâ-
íà 369
Òîëîâà Àíæåëèêà Ìóõàìåäîâíà 375
Òîëñòîáðîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
 228
Òðîòò Åëåíà Áîðèñîâíà 84
Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷ 152, 
 154,155,156,157,313,314,379,405,
 473,474,475,579,581
Òðóíîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 200
Òðóõàí Ýëüâèðà Ñåðãååâíà 160
Òóêàåâà Ëèÿ Íàèëüåâíà 144,439
Òóðêî Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 340
Òóð÷àíèíîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ 143
Óâàðîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà 311
Óâåíêîâ Âëàäèìèð ßðîñëàâîâè÷ 263
Óãëàíîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà 178
Óëàíîâ Íèêèòà Äìèòðèåâè÷ 470
Óëüÿíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 177
Óðàçàåâà Ñâåòëàíà Îëåãîâíà 612
Óñîâà Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà 85
Óòåøåâà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 563
Óøàêîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà 275
Ôàäååâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 209

Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà 597
Ôàòååâ Íèêèòà Âèêòîðîâè÷ 373
Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà
 200,343,530,531
Ôåäîðåíêî Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷ 120
Ôåäîðîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà 574
Ôåäîòîâà Àííà Âàñèëüåâíà  588
Ôåñåíêî Êàðèíà Äìèòðèåâíà 544
Ôåùåíêî Ëþáîâü Íèêîëàåâíà 235
Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà
 82,83,92
Ôèëèìîíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 456
Ôèëîíîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà 190
Ôîìåíêî Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 167
Ôîìèí Àëåêñåé Îëåãîâè÷ 245
Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà 
 211,341,502
Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà 325
Ôðîëîâà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà 359
Ôðîëîâà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà 452
Õàëàôÿí Ðóñòàì Ìàðòèêîâè÷ 169
Õàëèôàåâà Àíæåëà Êóðáàíîâíà 242
Õàðèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 197
Õàðèíà Åëåíà Âëàäèñëàâîâíà 303
Õàð÷åíêî Íàòàëüÿ Èâàíîâíà 249
Õà÷åìèçîâà Çàìèðà Äîâëåòîâíà 80
Õâîðîñòÿíñêàÿ Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâ-
íà  419
Õèñìàòóëëèí Îëèâåð Þðüåâè÷ 519
Õîäæàêóëîâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà 184
Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà 132
Õîðèøêî Äèàíà Âëàäèìèðîâíà 116
Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 427,550
Õðèñòèíèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà
 121,122
Õðîìîâñêèõ Íàäåæäà Ãðèãîðüåâíà 
 595
Öàëèåâ Âèòàëèé Àëåêñàíäðîâè÷ 210
Öàðåâà Îëüãà Áîðèñîâíà 301
Öâåòêîâ Àðò¸ì Äìèòðèåâè÷ 549
Öåëûõ Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà
 384,386
Öîé Àëåêñàíäð Òðîôèìîâè÷ 581
Öîêîëîâà Îëüãà Èãîðåâíà 324
Öóðêàí Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ 515
Öûêîâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà 251



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÀÂÒÎÐÛ 641

×àãèí Äìèòðèé Ðîìàíîâè÷ 279
×àäàåâà Äàðüÿ Âèêòîðîâíà 444
×àéêà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 290
×àéêèíà Îëüãà Þðüåâíà 372
×åëïàíîâ Âàäèì Áîðèñîâè÷ 347
×åïêîâà Åêàòåðèíà Êèðèëëîâíà  346
×åïóðíàÿ ßíà Ñåðãååâíà 430
×åðâÿêîâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà 542
×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà
 493,495
×åðíûøîâà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà
 332
×åñíîêîâà Åëåíà Îëåãîâíà 517
×åòâåðãîâà Àëëà Âëàäèìèðîâíà 161
×åòâåðèêîâà Àëåêñàíäðà Èâàíîâíà
 330
×èæ Èëüÿ Íèêîëàåâè÷ 300
×èïîâñêàÿ Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
 567
×èðêîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà 342
×èñòîâà Íàòàëèÿ Àíäðååâíà 97
×èñòÿêîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷ 590
×èõàðåâà Äàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 501
×óäîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷ 417
×óìàêîâà Êñåíèÿ Èãîðåâíà 591
×óïàõèíà Êðèñòèíà Ëüâîâíà 207
Øàäðèíà Åëåíà Ñåðãååâíà 504
Øàéõóëèñëàìîâà Ãóëüíàðà Âàçèðîâ-
íà 261
Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 432
Øàëüíåâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà 314
Øàìàåâà Ëèëèÿ Ðóñëàíîâíà 275
Øàìèãóëîâ Àëåêñàíäð Ðàôàýëüåâè÷
 618
Øàìèåâà Ìàðèÿì Ìàõàìåäîâíà 286
Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà 506
Øàìñóëëèíà Àëüáèíà Ôëþðîâíà 412
Øàìñóòîâà Êñåíèÿ Ðàøèòîâíà 478
Øàðàïîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 179
Øàõîâà Àëåíà Ïåòðîâíà 461
Øàÿõìåòîâà Ìàðèÿì Ôàíèëîâíà 532
Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà 101
Øåâåëü Àðò¸ì Àëåêñååâè÷ 188
Øåëåïèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 540
Øåëîìåíöåâ Âèòàëèé Íèêîëàåâè÷
 182

Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
 287,426
Øåñòàêîâ Ãåîðãèé Íèêîëàåâè÷ 517
Øåñòàëî Ñåðãåé Ñòàíèñëàâîâè÷ 571
Øåòîâà Äèàíà Ìà÷ðàèëîâíà 375
Øèëüíèêîâ Èâàí Àëåêñååâè÷  390
Øèìêî Äàíèèë Ëåîíèäîâè÷ 463
Øèðååâà Åêàòåðèíà Âàëåðüÿíîâíà
 162
Øèðîêîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 193
Øèøêèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷ 195
Øèøêîâ Àíäðåé Àëüáåðòîâè÷ 323
Øêðåòîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷ 132
Øëÿõòèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
 308,452
Øìåë¸âà Îëüãà Ãåííàäüåâíà 603,604
Øîðèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà 229
Øóêëèíà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà  189
Øóëÿåâà Àëåôòèíà Âëàäèñëàâîâíà 74
Øóìèëî Äåíèñ Ãåííàäüåâè÷ 394
Øóðàë¸â Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷ 354
Øóòîâà Àëüáèíà Àëåêñàíäðîâíà 586
Ùåííèêîâà Âàëåðèÿ Àíäðååâíà 268
Ùåïèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 518
Ùåðáàíåâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà 552
Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
 114,116
Þðêîâà Âåàëèíà Íèêîëàåâíà 286
ßâîðñêàÿ Ìàðèíà Ñåðãååâíà  227
ßèêîâà Êðèñòèíà Àíàòîëüåâíà 477
ßêîâëåâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ 617
ßêîâëåâà Àííà Òèòîâíà 109
ßíòèëèí Èëüíóð Èëãàìîâè÷ 383
ßñåâè÷ Àíæåëà Ìèõàéëîâíà 533
ßöóê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 506




